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PRIPOROCILO SVETA
z dne 18. junija 2021
za odpravo Cezmernega javnofinancnega primanjkljaja v Romuniji

(2021/C 304/24)

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 126(7) Pogodbe,
ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1) V skladu s ¢lenom 126 Pogodbe o delovanju Evropske unije se drzave clanice izogibajo &ezmernemu
javnofinanénemu primanjkljaju.

(2)  Pakt za stabilnost in rast temelji na cilju zdravih javnih financ kot sredstvu za izboljsanje pogojev za stabilnost cen in
mocno trajnostno rast, ki prispeva k ustvarjanju delovnih mest.

(3)  Po priporocilu Komisije z dne 3. aprila 2020, je Svet s Sklepom (EU) 2020/509 (*) v skladu s ¢clenom 126(6) Pogodbe
sklenil, da je v Romuniji obstajal ¢ezmerni primanjkljaj, in v skladu s ¢lenom 126(7) Pogodbe ter ¢lenom 3 Uredbe
Sveta (ES) $t. 1467/97 (3 izdal priporocilo za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja najpozneje do leta 2022 ()
(v nadaljnjem besedilu: Priporocilo Sveta z dne 3. aprila 2020).

(4 Komisija je 20. marca 2020 sprejela sporocilo o uporabi splosne odstopne klavzule iz Pakta za stabilnost in rast. Ta
klavzula, kot je dolo¢eno v ¢lenih 5(1), 6(3), 9(1) in 10(3) Uredbe Sveta (ES) t. 146697 (*) ter ¢lenih 3(5) in 5(2)
Uredbe (ES) $t. 1467/97, olajsuje usklajevanje proracunskih politik v ¢asu resnega upada gospodarske aktivnosti.
Komisija je v navedenem sporocilu izrazila stalis¢e, da so glede na resen upad gospodarske aktivnosti zaradi
pandemije COVID-19 pogoji za aktivacijo splosne odstopne klavzule iz Pakta za stabilnost in rast izpolnjeni. Ministri
za finance drzav ¢lanic so se 23. marca 2020 strinjali z oceno Komisije.

(5)  Romunija je 15. septembra 2020 predlozila porocilo o ukrepanju v skladu s Priporo¢ilom Sveta z dne 3. aprila
2020. V tem porodilu je opozorila na moé¢no poslabsanje svojih javnih financ v letu 2020, zlasti zaradi pandemije
COVID-19.

(6)  Komisija je 18. novembra 2020 sprejela sporocilo o fiskalnem poloZaju v Romuniji. Komisija je menila, da glede na
nadaljnjo veliko negotovost zaradi pandemije COVID-19 ter njenega izjemnega makroeckonomskega in fiskalnega
ucinka v tisti fazi ni bilo mogoce sprejeti nobene odlocitve o nadaljnjih korakih v postopku v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem, ki je bil sproZen za Romunijo. Ta izjemna negotovost, vklju¢no glede oblikovanja verodostojne
usmeritve za fiskalno politiko, v tisti fazi Komisiji zlasti ni omogocala, da bi predlozila priporocilo za priporocilo
Sveta v skladu s ¢lenom 126(7) Pogodbe. Komisija je navedla, da bo proracunsko stanje Romunije ponovno ocenila

()  Sklep Sveta (EU) 2020/509 z dne 3. aprila 2020 o obstoju Cezmernega primanjkljaja v Romuniji (UL L 110, 8.4.2020, str. 58).

() Uredba Sveta (ES) $t. 1467/97 z dne 7. julija 1997 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem
(UL L 209, 2.8.1997, str. 6).

()  Priporocilo Sveta z dne 3. aprila 2020 za odpravo ezmernega javnofinancnega primanjkljaja v Romuniji (UL C 116, 8.4.2020,
str. 1).

() Uredba Sveta (ES) 3t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju
gospodarskih politik (UL L 209, 2.8.1997, str. 1).
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spomladi 2021 na podlagi podatkov o realizaciji iz leta 2020, proracuna za leto 2021 in pomladanske gospodarske
napovedi Komisije iz leta 2021 ter da bo po potrebi bo pri postopku v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem predlagala
nove korake, pri tem pa bo upostevala nadaljnjo uporabo splosne odstopne klavzule iz Pakta za stabilnost in rast
v letu 2021.

(7)  Komisija je 3. marca 2021 sprejela sporoilo, ki dolo¢a nadaljnjo usmeritev politike za lazje usklajevanje fiskalnih
politik ter pripravo programov stabilnosti in konvergen¢nih programov drzav ¢lanic. Komisija je v navedenem
sporocilu izrazila stalis¢e, da bi morala odlocitev o deaktivaciji ali nadaljnji uporabi splo$ne odstopne klavzule iz
Pakta za stabilnost in rast zajemati celovito oceno stanja gospodarstva, pri ¢emer bi bila raven gospodarske
aktivnosti v Uniji ali euroobmod¢ju v primerjavi z ravnmi pred krizo (konec leta 2019) klju¢no kvantitativno merilo.
Komisija je 2. junija 2021 sprejela sporocilo z naslovom ,Usklajevanje ekonomskih politik v letu 2021:
premagovanje COVID-19, podpora okrevanju in posodobitev nasega gospodarstva“. Glede na navedeno sporocilo
naj bi se splosna odstopna klavzula iz Pakta za stabilnost in rast v letu 2022 Se naprej uporabljala in se deaktivirala
leta 2023.

(8)  Glede na posodobitev porocila Komisije o spremljanju vzdrznosti dolga za leto 2020, s katero se je upostevala
pomladanska gospodarska napoved Komisije iz leta 2021, srednje- in dolgoro¢na tveganja za vzdrznost javnih
financ Romunije ostajajo visoka. Ta tveganja je treba obravnavati z ustreznim srednjero¢nim fiskalnim nacrtom,
podprtim s strukturnimi ukrepi.

(9)  Zaradi moc¢nega zmanjSanja gospodarske aktivnosti kot posledice pandemije COVID-19 ter povezane potrebe po
fiskalnih politikah za podporo okrevanju v letih 2021 in 2022 Priporocilo Sveta z dne 3. aprila 2020 ne zagotavlja
ve¢ ustrezne podlage za smernice za fiskalno politiko Romunije.

(10)  V skladu z zadnjim stavkom clena 3(5) Uredbe (ES) §t. 1467/97 se lahko v primeru resnega upada gospodarske
aktivnosti v euroobmogju ali v celotni Uniji Svet na priporocilo Komisije odlo¢i sprejeti revidirano priporocilo na
podlagi ¢lena 126(7) Pogodbe, pod pogojem, da to ne ogrozi srednjero¢ne vzdrznosti javnih financ.

(11)  V skladu s ¢lenom 126(7) Pogodbe in ¢lenom 3 Uredbe (ES) $t. 1467/97 mora Svet na zadevno drzavo ¢lanico
nasloviti priporocilo, s katerim dolo¢i rok za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja. V navedenem priporocilu mora biti
dolo¢en rok najve¢ Sest mesecev, v katerem mora zadevna drzava ¢lanica sprejeti u¢inkovite ukrepe za odpravo
Cezmernega primanjkljaja, ki se lahko skrajsa na tri mesece, kadar je to upravic¢eno zaradi resnosti razmer. Poleg tega
mora Svet v priporocilu za odpravo Cezmernega primanjkljaja zahtevati, da drzava ¢lanica doseze letne proracunske
cilje, ki na podlagi napovedi, na kateri temelji navedeno priporocilo, ustrezajo minimalnemu letnemu izboljanju
njenega strukturnega salda, kar pomeni cikli¢no prilagojenega salda brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, za
vsaj 0,5 % BDP, ki je referen¢na vrednost.

(12)  Realni BDP Romunije se je leta 2020 zmanjsal za 3,9 %. Glede na pomladansko gospodarsko napoved Komisije iz
leta 2021 naj bi se rast realnega BDP povecala na 5,1 % v letu 2021 in 4,9 % v letu 2022. Zasebna potrodnja naj bi
okrevala, ko bo vedno ve¢ ljudi cepljenih in se bodo ukrepi omejevanja socialnih stikov postopoma odpravljali, rast
pla¢ pa naj bi prav tako ostala robustna. Postopen zacetek izvajanja projektov v okviru nalrta za okrevanje in
odpornost iz Uredbe (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta (°) naj bi dodatno spodbudil rast nalozb.
Prispevek neto izvoza, to je izvoza, zmanjSanega za uvoz, naj bi v obdobju, ki ga zajema napoved, ostal negativen. To
je zato, ker se pricakuje, da bo uvoz spodbudil okrevanje zasebne potrosnje in rast nalozb. Okrevanje zunanjega
povpraSevanja naj bi prispevalo k izvozu, vendar je ta $e vedno manj dinamicen kot uvoz. Na obete glede rasti
vplivajo uravnoteZena tveganja. Na eni strani lahko verodostojna srednjero¢na fiskalna strategija pomaga odpraviti
pomisleke glede vzdrznosti javnih financ, zlasti v povezavi z ambicioznimi reformami (vklju¢no s tistimi iz nacrta za
okrevanje in odpornost). To bi pomagalo odpraviti makroekonomska neravnotezja Romunije, ublazilo tveganja za
finan¢no stabilnost in prispevalo k trajnostni rasti, vklju¢no z izbolj§anjem nalozbenega okolja. Na drugi strani bi
lahko negotovost glede oblikovanja javnih politik in zamude ali neu¢inkovitost pri izvajanju nacrta za okrevanje in
odpornost povzrocile zmanjsanje zaupanja.

() Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in
odpornost (UL L 57, 18.2.2021, str. 17).
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(13)  Romunski parlament je 2. marca 2021 sprejel prora¢un Romunije in srednjero¢no fiskalno strategijo za leto 2021.
Fiskalna strategija in informacije o profilu nepovratne finan¢ne podpore ter posojil v okviru mehanizma za
okrevanje in odpornost (v nadaljnjem besedilu: Mehanizem), vzpostavljenega z Uredbo (EU) 2021/241 Evropskega
parlamenta in Sveta, so se upostevale v konvergenénem programu Romunije za leto 2021 (v nadaljnjem besedilu:
konvergen¢ni program), ki je bil Komisiji predloZen 5. maja 2021. Konvergen¢ni program za primanjkljaj sektorja
drzava nacrtuje zmanjSanje z izhodis¢nih 9,2 % BDP v letu 2020 na manj kot 3 % BDP do leta 2024, in sicer
v naslednjih korakih: 8,0 % BDP v letu 2021, 6,2 % BDP v letu 2022, 4,4 % BDP v letu 2023 in 2,9 % BDP v letu
2024. Fiskalna prilagoditev v konvergen¢nem programu temelji predvsem na odhodkih. Nadzor odhodkov (zniZanje
kot odstotek BDP) se predvideva zlasti pri placah v javnem sektorju (za 1,4 odstotne toc¢ke med letoma 2022 in
2024) in socialnih transferjih (za 0,9 odstotne toc¢ke med letoma 2022 in 2024).

(14)  Pomladanska gospodarska napoved Komisije iz leta 2021, podaljsana do leta 2024, predvideva primanjkljaj sektorja
drzava v visini 8,0 % BDP v letu 2021, 7,1 % BDP v letu 2022 in 6,8 % v letith 2023 ter 2024. V napovedi so
upostevani odhodki, ki bodo po pric¢akovanjih financirani z nepovratnimi sredstvi in posojili iz Mehanizma, kot so
predstavljeni v konvergenénem programu in dodatnih informacijah, zagotovljenih s strani Romunije. ZniZanje
nominalnega primanjkljaja sektorja drzava, ki ga napoveduje Komisija, bo predvsem posledica postopnega izteka
izrednih ukrepov, sprejetih v odziv na pandemijo COVID-19, visjih prihodkov zaradi pricakovanega gospodarskega
okrevanja in dodatnega pozitivnega ucinka nalozb in reform, ki naj bi se financirale prek Mehanizma. Poleg tega se je
romunska vlada odlocila zamrzniti place v javnem sektorju za leti 2021 in 2022, odloziti zviSanja pokojnin leta
2021 in jih samo nekoliko povisati leta 2022, ukrepi, ki prispevajo k boljsim obetom v primerjavi s tistimi iz
gospodarske napovedi Komisije iz jeseni 2020. Ti ukrepi so Ze sprejeti. Poleg tega namerava romunska vlada sprejeti
novo pokojninsko zakonodajo, zaradi katere bi odhodki za pokojnine kot odstotek BDP ostali na splosno stabilni.
Visji pricakovani primanjkljaj v pomladanski gospodarski napovedi Komisije iz leta 2021 glede na konvergenéni
program je posledica dejstva, da nacrtovana konsolidacija ni v celoti podprta s sprejetimi oziroma do tega trenutka
$e ne verodostojno napovedanimi ukrepi in je zato ni bilo mogoce upostevati v navedeni napovedi. Za strukturni
primanjkljaj Komisija napoveduje, da se bo leta 2021 izboljsal za 0,7 odstotne tocke BDP in leta 2022 za
0,5 odstotne tocke BDP, leta 2023 in 2024 pa poslabsal za 0,1 oziroma 0,4 odstotne tocke BDP.

(15)  Dolg sektorja drzava je konec leta 2018 znasal 34,7 % BDP, konec leta 2019 35,3 % BDP, konec leta 2020 pa 47,3 %
BDP. Glede na pomladansko gospodarsko napoved Komisije iz leta 2021 naj bi se konec leta 2021 povisal na 49,7 %
BDP, konec leta 2022 na 52,7 % BDP in konec leta 2024 na 59,5 % BDP, s ¢imer se bo prvi¢ priblizal referen¢ni
vrednosti 60 % BDP iz Pogodbe, ¢e poleg Ze sprejetih ali verodostojno napovedanih ne bodo sprejeti nobeni dodatni
popravljalni ukrepi.

(16)  Analiza srednje- do dolgoro¢ne vzdrznosti dolga, posodobljena po pomladanski gospodarski napovedi Komisije iz
leta 2021, potrjuje, da so na srednji rok tveganja za vzdrznost visoka. Glede na projekcijo za 10-letno obdobje po
osnovnem scenariju bi se dolg sektorja drzava kot odstotek BDP v obdobju napovedi Se naprej poveceval in dosegel
blizu 90 % BDP. Tveganja za vzdrznost dolga temeljijo na velikih javnofinan¢nih primanjkljajih, stroskih staranja in
ranljivosti dinamike dolga na makrofiskalne pretrese. PoviSanja pokojnin, sprejeta poleti 2019 in trenutno odloZena
do konca leta 2022, so glavni vir tveganj za vzdrznost dolga. Struktura dolga — z velikim deleZem dolga v tujih
valutah in znatnim delezem dolga v rokah nerezidentov — dodatno povecuje tveganja za vzdrznost dolga, ¢eprav so
posegi romunske centralne banke na sekundarnem trgu pomagali ohraniti stroske izposojanja v letu 2020 na
ugodnih ravneh. Poleg tega obstajajo tveganja, povezana s pogojnimi obveznostmi, ki izhajajo iz drzavnih porostev
(v vidini 1,4 % BDP), odobrenih podjetiem in samozaposlenim med krizo zaradi COVID-19. Bruto potrebe po
financiranju naj bi se povecale. Nasprotno pa naj bi reforme in nalozbe v okviru instrumenta Next Generation EU, ¢e
bodo ucinkovito izvedene, pozitivno vplivale na rast BDP v prihodnjih letih, s ¢imer bodo prispevale k vzdrznosti
dolga.

(17)  V skladu s ¢lenom 3(4) Uredbe (ES) §t. 1467/97 se mora ¢ezmerni primanjkljaj odpraviti v letu po tem, ko je bil
ugotovljen njegov obstoj, razen v posebnih okoli§¢inah. Prilagoditveno pot bi bilo treba dolo¢iti v skladu z Uredbo
(ES) $t. 1467/97 ob upostevanju gospodarskega in fiskalnega polozaja zadevne drzave ¢lanice.

(18)  V sedanjih razmerah take posebne okolii¢ine v Romuniji obstajajo. Ce bi se Romuniji odobrilo dodatno leto, kar bi
bilo v skladu s pravilom iz ¢lena 3(4) Uredbe (ES) §t. 1467/97, bi bila potrebna zelo mo¢na fiskalna prilagoditev, to
pa bi privedlo do znatnega upada proizvodnje, zaradi Cesar bi lahko bilo ogrozeno gospodarsko okrevanje po
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pandemiji COVID-19. Prilagoditvena pot z rokom za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja do leta 2024 bi kljub temu,
da bi e vedno zahtevala znatne letne prilagoditve, pomenila bolj postopen napor in dosegla dobro ravnotezje med
konsolidacijo javnih financ ter podporo gospodarskemu okrevanju. Nova prilagoditvena pot uposteva tudi
spremenjeni fiskalni poloZzaj, vklju¢no s proracunskimi gibanji v letu 2020 in novo proracunsko strategijo, ki jo je
sprejela romunska vlada. Reforme, vklju¢no s tistimi, zaradi katerih se izbolja upravljanje javnih financ, bi bile
klju¢ne za trajno odpravo ¢ezmernega primanjkljaja. Glede na te pomisleke in skladno z usmeritvami za fiskalno
politiko iz sporocila Komisije z dne 3. marca 2021 je utemeljeno, da se leto 2024 doloci kot rok za odpravo
Cezmernega primanjkljaja.

(19)  Za verodostojno in vzdrzno prilagoditveno pot do navedenega roka bi morala Romunija dose¢i ciljni nominalni
primanjkljaj sektorja drzava v visini 8,0 % BDP leta 2021, 6,2 % BDP leta 2022, 4,4 % BDP leta 2023 in 2,9 % BDP
leta 2024 v skladu s cilji romunske vlade. To je na podlagi pomladanske gospodarske napovedi Komisije iz leta 2021
skladno z nominalno stopnjo rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov v visini 3,4 % leta 2021, 1,3 % leta
2022, 0,9 % leta 2023 in 0,0 % leta 2024 (°). Taksne stopnje rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov bodo
glavni kazalnik za oceno fiskalnega napora, ¢e bo potrebna natan¢na analiza. Ustrezna letna fiskalna prilagoditev
strukturnega salda znasa 0,7 % BDP v letu 2021, 1,8 % BDP v letu 2022, 1,7 % BDP v letu 2023 in 1,5 % BDP v letu
2024.

(20)  Za oceno potencialnega ucinka splosne fiskalne politike na proizvod bi bilo treba na tej stopnji znatna placila iz
proracuna Unije (v okviru Mehanizma in drugih skladov Unije) vkljuciti v zadevni znesek agregata odhodkov, ki se
uporablja za merjenje fiskalne naravnanosti (). Na tej podlagi naj bi skladi Unije v prihodnjih letih znatno pozitivno
vplivali na romunsko gospodarstvo. Natan¢neje, nalozbe in reforme, ki se podpirajo z Mehanizmom, Romuniji
zagotavljajo priloznost, da srednjerocno izboljsa svoj osnovni fiskalni polozaj, hkrati pa $e vedno podpira rast in
ustvarjanje delovnih mest.

(21)  Ukrepi za proracunsko konsolidacijo bi morali na splosno zagotoviti trajno odpravo ¢ezmernega primanjkljaja,
hkrati pa bi morali biti usmerjeni k povecevanju kakovosti javnih financ in krepitvi moZnosti za gospodarsko rast.
Fiskalne in druge splosnejSe gospodarske reforme, vklju¢no z reformami pokojninskega sistema, davéne uprave, plac
v javnem sektorju in upravljanja drzavnih podjetij, bi morale podpreti prizadevanja za konsolidacijo javnih financ in
povecati njihovo vzdrznost.

(22)  Romunija je od leta 2016 sistemati¢no in veckrat odstopala od nacionalnih fiskalnih pravil in ¢asovnice za sprejetje
srednjerocne fiskalne strategije, dolocenih v nacionalnem fiskalnem okviru. Polno izvajanje nacionalnega fiskalnega
okvira bi v prihodnosti podprlo proracunsko prilagoditev Romunije —

SPREJEL NASLEDNJE PRIPOROCILO:
1. Romunija bi morala najpozneje do leta 2024 odpraviti ¢ezmerni primanjkljaj.

2. Romunija bi morala doseci ciljni nominalni primanjkljaj sektorja drzava v visini 8,0 % BDP v letu 2021, 6,2 % BDP v letu
2022, 4,4% BDP v letu 2023 in 2,9 % BDP v letu 2024, kar je v skladu z nominalno stopnjo rasti neto primarnih
javnofinan¢nih odhodkov v visini 3,4 % v letu 2021, 1,3% v letu 2022, 0,9 % v letu 2023 in 0,0 % v letu 2024. To
ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,7 % BDP v letu 2021, 1,8 % BDP v letu 2022, 1,7 % BDP v letu 2023 in
1,5 % BDP v letu 2024.

3. Romunija bi morala v celoti izvesti ukrepe, ki jih je Ze sprejela za leto 2021. Morala bi dolociti in izvajati dodatne ukrepe,
ki so potrebni za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja do leta 2024. Ukrepi za konsolidacijo prora¢una bi morali
zagotoviti vzdrzno izboljSanje brez oviranja rasti. Nepri¢akovani prihodki bi se morali uporabiti za zmanjsanje
primanjkljaja sektorja drzava.

(®  Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinan¢ni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe
Unije, v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za denarna nadomestila za
brezposelnost. Nacionalno financirane bruto investicije v osnovna sredstva so porazdeljene na obdobje $tirih let. Diskrecijski ukrepi
na strani prihodkov ali zakonsko dolocena povecanja prihodkov so vracunani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani
odhodkov so pobotani.

() Splosna fiskalna naravnanost se meri s primerjanjem spremembe primarnih odhodkov (brez diskrecijskih ukrepov na strani
prihodkov vendar s spremembami odhodkov, financiranih z Mehanizmom ter drugo nepovratno finanéno podporo Unije)
z 10-letnim povpre¢jem stopnje potencialne rasti. Vendar ta ocena ne uposteva ucinka reform, ki so del nacrta za okrevanje in
odpornost, ki bi lahko okrepile potencialno gospodarsko rast Romunije. Negativni predznak kazalnika ustreza presezku rasti
primarnih odhodkov v primerjavi s srednjerocno gospodarsko rastjo, kar kaze na ekspanzivno fiskalno politiko.
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4. Svet je dolo¢il, da mora Romunija do 15. oktobra 2021 sprejeti u¢inkovite ukrepe in v skladu s ¢lenom 3(4a) Uredbe (ES)
§t. 1467/97 porocati o konsolidacijski strategiji za izpolnitev ciljev. Nato bi morala Romunija porocati o napredku pri
izvajanju tega priporocila vsaj vsakih Sest mesecev, dokler ni ¢ezmerni primanjkljaj odpravljen. Poleg tega bi morala
Romunija zagotoviti polno in ucinkovito izvajanje svojega nacionalnega fiskalnega okvira. Za zagotovitev uspeha
srednjerocne fiskalne strategije bo pomembno tudi, da se konsolidacija javnih financ podpre s celovitimi reformami.

To priporocilo je naslovljeno na Romunijo.

V Luxembourgu, 18. junija 2021

Za Svet
predsednik
J. LEAO
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