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(Resolucije, priporocila in mnenja)

PRIPOROCILA

SVET

PRIPOROCILO SVETA
z dne 13 julija 2021

o ekonomski politiki euroobmodja

(2021/C 283/01)

SVET EVROPSKE UNIJE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 136 v povezavi s ¢lenom 121(2) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (!) in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 11762011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij () in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Gospodarstvo euroobmodja je zaradi krize, ki jo je povzrocila pandemija COVID-19 v prvi polovici leta 2020
dozivelo nenadno in globoko recesijo. Ne glede na mo¢no okrevanje v tretjem Cetrtletju leta 2020, ki je spremljalo
odpravo zajezitvenih ukrepov, so povecano Sirjenje COVID-19 in novi zajezitveni ukrepi v Cetrtem Cetrtletju leta
2020 dodatno povecali negotovost in pokazali, da je euroobmod¢je Se vedno izpostavljeno zdravstveni krizi, ki ne
pojenja. Kriza zaradi COVID-19 je povzrocila vrsto velikih Sokov na strani povprasevanja in ponudbe, posledicno
pa se je v skladu z gospodarsko napovedjo sluzb Komisije iz jeseni 2020 bruto domaci proizvod (BDP) v letu 2020
pricakovano zmanjsal za 7,8 %. Predvidoma bo torej okrevanje v letu 2021 pocasnejse, kot je bilo prvotno
pricakovano, velika proizvodna vrzel v visini priblizno —7,0 % potencialnega BDP euroobmocja v letu 2020 pa se
predvidoma do konca leta 2021 $e ne bo zapolnila. Gospodarski obeti so zaradi razvoja pandemije COVID-19 in
sprememb v ravnanju gospodarskih subjektov povezani s precej$njo negotovostjo. Hitro ukrepanje na nacionalni
ravni in ravni Unjje, vklju¢no z dogovorom Evropskega sveta o instrumentu za okrevanje Next Generation EU, je
znatno pripomoglo k izravnavi nekaterih negativnih posledic Sokov na strani povprasevanja in ponudbe ter
k stabilizaciji trgov. Zasebna potro$nja in naloZbe so mo¢no upadle, kar je posledi¢no negativno vplivalo na cene in

() ULL209,2.8.1997,str. 1.
() ULL 306, 23.11.2011, str. 25.
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place. Tudi obeti za trg dela so se poslabsali, s ¢imer se je prekinilo sedemletno obdobje izboljevanja. Rast
brezposelnosti so doslej ublazili uspesno izvajanje ambicioznih ukrepov politike v vseh drzavah ¢lanicah kot so
sheme skrajsanega delovnega ¢asa in druge podporne politike, ki stremijo k preprecitvi mnozi¢nih odpusc¢anj in
obseznih izpadov dohodka, in s tem povezano zmanjSanje skupnega Stevila opravljenih delovnih ur ter zniZanje
stopenj delovne aktivnosti.

Kriza zaradi COVID-19 povecuje gospodarske razlike med drzavami ¢lanicami euroobmodja. Na to vpliva ve¢
dejavnikov, med drugim: intenzivnost in trajanje Soka zaradi COVID-19; relativna velikost in gospodarski pomen
sektorjev, v katerih je veliko stikov med ljudmi kot so turizem, poslovna potovanja in gostinstvo, ter razlike
v razpolozljivem fiskalnem manevrskem prostoru. Te razlike vplivajo na zaupanje, nalozbe in moZnosti za rast, kot
tudi na regionalne razlike, ki so obstajale Ze pred krizo zaradi COVID-19, vendar se lahko zdaj e povecajo. Na daljsi
rok obstaja tveganje, da bo imela sedanja kriza trajen negativen ucinek na potencialno rast in dohodkovne vrzeli
zaradi zmanjSanega cloveskega in fizicnega kapitala, opredmetenega in neopredmetenega. Ti morebitni negativni
ucinki bi se lahko odrazili v Se nizji rasti produktivnosti dela in dohodkov ter vegji neenakosti.

Hiter in odlo¢en odziv Unije, vklju¢no z Next Generation EU, ki zajema mehanizem za okrevanje in odpornost,
vzpostavljen z Uredbo (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta (), je okrepil zaupanje trgov in pokazal, da
so si drzave ¢lanice pri usklajevanju prizadevanj za ponoven zagon gospodarske rasti ter okrepitev gospodarske in
socialne odpornosti solidarne, njihovi cilji pa enotni. V zelo kratkem ¢asu je bil dosezen dogovor o ve¢ novih
instrumentih za Unijo in euroobmogje. Ti instrumenti Ze zagotavljajo varnostno mrezo za delavce z evropskim
instrumenomaza zacasno podporo za ublaZitev tveganj za brezposelnost v izrednih razmerah (SURE), vzpostavljen
z Uredbo Sveta (EU) 2020/672 (%), za podjetja s shemo vseevropskega jamstvenega sklada Evropske investicijske
banke, in za drzave ¢lanice z namenom podpreti domace financiranje neposrednih in posrednih stroskov v zvezi
z zdravstveno oskrbo, zdravljenjem in preventivo, nastalih kot posledica krize zaradi COVID-19, z instrumentom
podpore zaradi pandemicne krize v okviru evropskega mehanizma za stabilnost, sprejetega s strani svet guvernerjev
Evropskega mehanizma za stabilnost dne 15. maja 2020. Odziv politike Unije je vkljuceval tudi uporabo splosne
odstopne klavzule v okviru Pakta za stabilnost in rast ter zacasni okvir za uporabo proznosti v skladu s pravili Unije
o drzavni pomodi. Sredstva kohezijske politike so bila prek nalozbene pobude v odziv na koronavirus na podlagi
Uredbe (EU) 2020/460 Evropskega parlamenta in Sveta (°) in prek naloZbene pobude v odziv na koronavirus plus
na podlagi Uredbe (EU) 2020/558 Evropskega parlamenta in Sveta (),preusmerjena tja, kjer so bila najbolj potrebna.

Izvajanje dobro zasnovanih politik v okviru Next Generation EU in njegovega glavnega instrumenta,in sicer
mehanizma za okrevanje in odpornost, bo drzavam ¢lanicam omogocilo nov zagon za izvajanje reform, ki
spodbujajo rast, ter povecalo raven in kakovost nalozb v prid ciljem odpornosti ter zelenemu in digitalnemu
prehodu. To izvajanje bi moralo pripomoci k ustvarjanju ¢loveskega kapitala, podpiralo uspesen poklicni prehod
delavcev, kar bo poleg skladov kohezijske politike bistveno za zagotavljanje kohezije, spodbujanje zaposlovanja in
produktivnosti ter krepitev gospodarske in socialne odpornosti. Cilji Unije glede rasti ter nacionalni strukturni
izzivi, vklju¢no s tistimi, ki so bili opredeljeni v priporo¢ilih za posamezne drzave za leti 2019 in 2020, so v zvezi
s tem klju¢ni. V letni strategiji za trajnostno rast 2021, kot jo predvideva sporocilo Komisije z dne 17. septembra
2020, ki spodbuja te cilje, je predlaganih sedem vodilnih pobud: (1) zagnati, (2) prenoviti, (3) napolniti, (4) povezati,
(5) modernizirati, (6) povecati ter (7) preusposabljati in izpopolnjevati. Ta vodilna podrocja predstavljajo skupne
izzive, ki zahtevajo usklajene nalozbe in reforme. Drzave ¢lanice naj v ta vodilna podro¢ja usmerjajo nalozbe, na
njih izvajajo reforme ter vanje nadalje vkljucujejo svoje vrednostne verige. Uredba (EU) 2021/241 doloca, da
morajo biti nacrti drzav ¢lanic euroobmocja za okrevanje in odpornost skladni z izzivi in prednostnimi nalogami,
opredeljenimi v priporo¢ilu Sveta o ekonomski politiki euroobmodja. Taksno usklajenost je treba upostevati pri
oceni nacrtov za okrevanje in odpornost.

Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost
(ULL57,18.2.2021, str. 17).

Uredba Sveta (EU) 2020/672 z dne 19. maja 2020 o vzpostavitvi evropskega instrumenta za zacasno podporo za ublaZitev tveganj za
brezposelnost v izrednih razmerah (SURE) po izbruhu COVID-19 )UL L 159, 20.5.2020, str. 1).

Uredba (EU) 2020/460 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. marca 2020 o spremembi uredb (EU) §t. 1301/2013, (EU)
§t. 1303/2013 in (EU) 3t. 508/2014 glede posebnih ukrepov za mobilizacijo nalozb v zdravstvenih sistemih drzav ¢lanic in v drugih
sektorjih njihovih gospodarstev v odziv na izbruh COVID-19 (Nalozbena pobuda v odziv na koronavirus) (UL L 99, 31.3.2020, str. 5).
Uredba (EU) 2020/558 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2020 o spremembi uredb (EU) $t. 1301/2013 in (EU)
§t. 1303/2013 glede posebnih ukrepov za zagotovitev izredne proZnosti pri uporabi evropskih strukturnih in investicijskih skladov
v odziv na izbruh COVID-19 (UL L 130, 24.4.2020, str. 1).
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Euroobmodje za blazitev posledic pandemije COVID-19 potrebuje kombinacijo gospodarskih politik, ki bo
spodbujevalna, usklajena, celovita in dosledna ter bo v celoti upostevala zas¢itne ukrepe iz Pogodbe v zvezi
z zadevnimi institucijami. Cilj je omejiti morebitne negativne dolgoro¢ne ucinke na trg dela, zmanjati znatne
gospodarske in socialne razlike, odpraviti neravnoteZja in druga pomembna makroekonomska tveganja ter v $irSem
smislu prepreciti negativne posledice za potencialno rast in stabilnost cen in zagotoviti vzdrine javne finance
v srednjeroénem obdobju. Vzajemna usklajenost treh klju¢nih razseznosti kombinacije politik euroobmodja —
denarne, fiskalne in strukturne — je skupaj s finan¢no stabilnostjo bistvena za zagotovitev spodbujevalne skupne
naravnanosti politike v euroobmogju.

Cilj pravocCasnega posredovanja Evropske centralne banke (ECB) na podrodju denarne politike je ohranjati
transmisijske kanale za prenos nedotaknjene in ohranjati srednjero¢no stabilnost cen. ECB je napovedala znatne
nakupe vrednostnih papirjev javnega in zasebnega sektorja v okviru izrednega programa nakupa vrednostnih
papirjev ob pandemiji, vzpostavljenega s Sklepom (EU) 2020/440 Evropskega parlamenta in Sveta () , v visini
1850 milijard EUR vsaj do konca marca 2022 kot tudi v okviru programa nakupa vrednostnih papirjev,
vzpostavljenega s Sklepom (EU) 2016/948 Evropske centralne banke (*) z neto nakupi v vi$ini 20 milijard EUR
mesecno, skupaj z dodatnimi 120 milijardami EUR do konca leta 2020. Poleg tega ECB ponuja ciljno usmerjene
dolgoro¢ne operacije refinanciranja pod zelo ugodnimi pogoji, s ¢imer podpira ban¢na posojila podjetjem in
gospodinjstvom.

Fiskalna naravnanost je bila v letu 2020 zelo ekspanzivna, v letu 2021 pa naj bi ostala spodbujevalna tako na ravni
euroobmodja kot na nacionalni ravni, tudi zaradi nekaterih Ze napovedanih ukrepov za okrevanje, pri ¢emer se
izredni ukrepi ne upostevajo. Usklajevanje nacionalnih fiskalnih politik ob doslednem spostovanju Pakta za
stabilnost in rast je kljuénega pomena za ucinkovit odziv na krizo zaradi COVID-19, trajnostno okrevanje ter
pravilno delovanje ekonomske in monetarne unije (EMU). Komisija je 20. marca 2020 ugotovila, da se
gospodarstvo Unije sooca z resnim upadom gospodarske aktivnosti in da so pogoji za uporabo splosne odstopne
klavzule iz Pakta za stabilnost in rast izpolnjeni. To ugotovitev so potrdili tudi finanéni ministri drzav ¢lanic z dne
23. marca 2020. Drzave clanice so uvedle obseZne proracunske ukrepe za zajezitev krize COVID-19 ter
zagotavljanje podpore posameznikom in podjetjem, ki so Se posebej prizadeti, tudi izredne likvidnostne podpore,
pretezno prek jamstev, danih podjetjem in bankam, da se zagotovi pretok kreditiranja. Na ravni Unije bo
zagotovljena nadaljnja usklajena fiskalna podpora, zlasti prek mehanizma za okrevanje in odpornost, splosna
odstopna klavzula pa se bo uporabljala tudi v letu 2021. Spomladi 2021 bo Komisija ob upostevanju
posodobljenih makroekonomskih projekcij ponovno ocenila stanje in proucila uporabo splosne odstopne klavzule.

Gospodarske posledice krize zaradi COVID-19 zelo negativno vplivajo na javne finance. Ko bodo zdravstvene in
gospodarske razmere to dopuscale, bo preusmeritev fiskalnih politik na doseganje preudarnih srednjeroénih
fiskalnih polozajev, tudi s postopno odpravo izrednih ukrepov, prispevala k zagotovitvi srednjerocne vzdrznosti
javnih financ. Tak$no preusmerjanje bi bilo treba storiti na nacin, ki bi ublazil vpliv krize na druzbo in vpliv na trg
dela ter prispeval k socialni vzdrznosti. Reforme, namenjene izboljanju strukture nacionalnih proracunov in
zagotavljanju dolgoro¢nejSe vzdrznosti javnih financ, se zdijo Se posebej pomembne, tudi v luéi podnebnih
sprememb in zdravstvenih izzivov. IzboljSanje strukture nacionalnih proracunov, zlasti s pregledi porabe in
ucinkovitimi okviri javnega naroCanja, lahko ustvari prepotreben fiskalni manevrski prostor. Prakse zelenega
oblikovanja proracuna lahko pomagajo tudi pri reSevanju izzivov na podrocju blaZenja podnebnih sprememb in
prilagajanja nanje ter varstva okolja. Ustrezni, u¢inkoviti in vklju¢ujoci zdravstveni sistemi in sistemi socialne zaicite
zagotavljajo nadvse nujno zascito tistim, ki jo potrebujejo, imajo bistveno vlogo kot avtomatski stabilizatorji in bi
morali ohranjati vzdrznost javnih financ. Podobno reforme, ki krepijo delovanje trgov dela, kapitala, proizvodov in
storitev — z ustreznim izvajanjem in razvr§¢anjem — povelujejo potencialni proizvod, hkrati pa preprecujejo
negativen kratkoro¢ni u¢inek na skupno povprasevanje.

V krizi zaradi COVID-19 je Se bolj vidno, kako pomembne so reforme za ucinkovitejSe in pravi¢nejse sisteme
javnofinancnih prihodkov. Ker je davéni primez stroskov dela v vecini drZav ¢lanic euroobmodja $e vedno visok,
navedene reforme vkljucujejo preusmeritev davéne obremenitve na davéne osnove, ki manj $kodijo ponudbi
delovne sile in povprasevanju po njej, produktivnosti, nalozbam in rasti, ob upostevanju s tem povezanega
distribucijskega uc¢inka. Povecana uporaba okoljskih davkov infali drugih oblik cenovnega ovrednotenja zunanjih
stroskov lahko prispeva k trajnostni rasti s spodbujanjem ,bolj zelenih“ nacinov ravnanja. Ukrepi za boj proti

Sklep Evropske centralne banke (EU) 2020/440 z dne 24. marca 2020 o zaCasnem izrednem programu nakupa vrednostnih papirjev
ob pandemiji (ECB/2020/17)(UL L 91, 25.3.2020, str. 1).

Sklep Evropske centralne banke (EU) 2016/948 z dne 1. junija 2016 o izvajanju programa nakupa vrednostnih papirjev podjetniskega
sektorja (ECB/2016/16) (ULL 157, 15.6.2016, str. 28).
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agresivnemu davénemu nadrtovanju in izogibanju davkom, tako na mednarodni ravni kot v Uniji, lahko izboljsajo
ucinkovitost in pravi¢nost dav¢nih sistemov. Poleg tega je bilo treba zaradi globalizacije prilagoditi davéni okvir, da
bi ustrezal sodobnemu in vse bolj digitaliziranemu gospodarstvu, tako na ravni EU kot na svetovni ravni. V okviru
Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) potekajo prizadevanja za dosego soglasne svetovne
resitve za obravnavo dav¢nih izzivov, ki izhajajo iz digitalizacije gospodarstva.

(10) Zaradi visoke stopnje negotovosti, ki jo je povzrocila kriza zaradi COVID-19, in njenega Skodljivega ucinka na
nalozbe je Se posebej pomembno prednostno izvajanje reform za odpravo nalozbenih ozkih grl in omejitev na
strani ponudbe. Bistveni so ukrepi, ki pospesujejo ¢rpanje sredstev Unije ter uspesno in ucinkovito uporabo virov,
zlasti v drzavah ¢lanicah, ki na teh podrocij zaostajajo in v katerih se znaten delez nalozb financira s sredstvi Unije.
Reforme, ki zmanjSujejo upravno breme za podjetja, kot na primer digitalizacija javnih uprav, vklju¢no
z elektronsko identifikacijo ali reforme pravosodja, in preprecujejo zlorabo sredstev, na primer prek korupcije,
goljufij ali pranja denarja, lahko izboljSajo poslovno okolje in prispevajo k spodbujanju zasebnih nalozb in
k ustvarjanju delovnih mest in ustanavljanju podjetij.

(11) Kriza zaradi COVID-19 je povzrocila znaten izpad prihodkov $tevilnih podjetij ter pomeni tveganje za solventnost
podjetij v euroobmo¢ju. Ucinkoviti insolven¢ni okviri imajo klju¢no vlogo pri podpiranju podjetij, ki so sposobna
preziveti, a se soocajo z zaCasnimi tezavami, in zagotavljanju urejenega izstopa podjetij, ki niso sposobna preziveti.
Izboljsanje insolvencnih okvirov lahko pomaga tudi pri obravnavanju verjetnega povecanja obsega slabih posojil in
ohranjanju kreditov za gospodarstvo, saj olajsuje ¢is¢enje bilanc stanja bank in dolgoro¢no spodbuja ¢ezmejne
naloZzbe. V zvezi s tem je bila sprejeta Direktiva (EU) 2019/1023 Evropskega parlamenta in Sveta o prestrukturiranju
in drugi priloznosti (°), da bi se v nacionalno zakonodajo na podro¢ju solventnosti v vseh drzavah ¢lanicah uvedli
minimalni standardi, ki bi zagotavljali, da so okviri preventivnega prestrukturiranja na voljo dolznikom v finan¢nih
tezavah, zagotovili postopke za odpust dolgov prezadolzenim podjetnikom in povecali uéinkovitost vseh vrst
postopkov v primeru insolventnosti. Pomembno je nadaljevati prenos Direktive (EU) 2019/1023 v nacionalne
zakonodaje in njeno izvajanje. Komisija je v akcijskem nacrtu za unijo kapitalskih trgov iz sporocila z dne
24. septembra 2020, z naslovom ,Unija kapitalskih trgov za ljudi in podjetja - nov akcijski naért“ napovedala tudi
prizadevanja za minimalno uskladitev ali vecje konvergenco na ciljnih podro¢jih osnovne neban¢ne insolventnosti.
Poleg tega lahko drzave ¢lanice dodatno ocenijo ucinkovitost in uspesnost svojih insolven¢nih okvirov v skladu
z mednarodnimi dobrimi praksami ter odpravijo preostale pomanjkljivosti.

(12) Nadaljnje poglabljanje enotnega trga blaga in storitev ter prilagajanje euroobmodja digitalni dobi sta lahko
pomembno gonilo rasti, zbliZzevanja in odpornosti. Sou¢inkovanje skupne valute in enotnega trga ustvarja boljse
pogoje za gospodarsko stabilizacijo in dolgoro¢no rast. Kriza zaradi COVID-19 je spodbudila uporabo digitalnih
orodij, izpostavila pomen enotnega digitalnega trga ter pospesila uporabo digitalnih in brezgotovinskih nacinov
placevanja. Vendar je enotni trg $e vedno nedokoncan, zlasti na podro¢ju storitev, natan¢neje na podro¢ju trgovine
na drobno in poklicnih storitev. Enotni trg lahko omeji togost cen ter tako pripomore k transmisiji denarne politike
in gospodarski odpornosti. Enotni trg prispeva tudi k mobilnosti proizvodnih dejavnikov, kar sektorjem, regijam in
drzavam ¢lanicam omogoca, da pri odzivanju na Soke ¢im bolj zmanjsajo gospodarske stroske kot na primer.
brezposelnost. Da bi dosegli nadaljnje povezovanje enotnega trga blaga in storitev, je treba odpraviti vse preostale
nepotrebne omejitve, izbolj$ati mehanizme za nadzor trga in sprejeti ukrepe za zagotovitev potrebnih upravnih
zmogljivosti za doseganje teh ciljev.

(13) Reforme in nalozbe, ki izbolj$ujejo vkljucevanje na trg dela in poklicne prehode na trgu dela, s posebnim poudarkom
na digitalnih in zelenih delovnih mestih, so bistvene za povecanje gospodarske in socialne odpornosti ter podporo
okrevanju. Takoj sprejeti krizni ukrepi na nacionalni ravni in ravni Unije so omejili negativne gospodarske in
socialne posledice za delavce. Poleg tega so Stevilne dolgotrajne reforme zdaj postale Se nujnejse: u¢inkovite aktivne
politike trga dela, vklju¢no s posameznikom prilagojeno podporo, izboljsanje kakovosti in vkljuCenosti sistemov
izobrazevanja in usposabljanja, da se izboljsajo rezultati izobraZevanja od zgodnjega otrostva dalje, odlo¢ni ukrepi
za preusposabljanje in izpopolnjevanje, vlaganje v izobraZevanje in usposabljanje odraslih ter spletne platforme za
ucenje, obravnavanje pomanjkanja znanj in spretnosti in poveCanje zaposlitvenih moZnosti za najranljivejse

() Direktiva (EU) 2019/1023 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o okvirih preventivnega prestrukturiranja, odpustu
dolgov in prepovedih opravljanja dejavnosti ter ukrepih za povecanje ucinkovitosti postopkov glede prestrukturiranja, insolventnosti
in odpusta dolgov ter o spremembi Direktive (EU) 20171132 (Direktiva o prestrukturiranju in insolventnosti) (UL L 172, 26.6.2019,
str. 18).
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segmente delovno aktivnega prebivalstva, vklju¢no z mladimi in dolgotrajno brezposelnimi, ter odpravljanje razlik
med spoloma. Spodbujanje ustvarjanja kakovostnih delovnih mest in izboljanje delovnih pogojev, zlasti
z zagotavljanjem ustreznih minimalnih pla¢ ter obravnavanjem problema segmentacije trga dela in odpravljanjem
ovir za mobilnost delovne sile, sta klju¢na za podporo trajnostnemu in vklju¢ujo¢emu okrevanju. Socialni dialog in
kolektivna pogajanja imajo pomembno vlogo pri uspesnem oblikovanju in izvajanju politik.

(14) Za gospodarsko in socialno odpornost je pomemben dostop do ustreznih, vkljucujocih in vzdrinih zdravstvenih
sistemov in sistemov socialne zai¢ite, ki med krizo zaradi COVID_19 delujejo kot avtomatski stabilizatorji. Dostop
to teh sistemov pomaga ohranjati socialno kohezijo, dostojne Zivljenjske standarde in dobro zdravje prebivalstva,
kar je klju¢no za produktiven trg dela skozi celoten gospodarski cikel ter za obravnavanje revs¢ine in socialne
izkljuCenosti. Nalozbe za podporo zdravstvenim reformam in odpornim zdravstvenim sistemom morajo ostati ena
od prednostnih nalog drzav ¢lanic. Izvajanje evropskega stebra socialnih pravic, ki so ga leta 2017 razglasili
Evropski parlament, Svet in Komisija je klju¢nega pomena za usmerjanje politik. V sedanji krizi zaradi COVID-19 je
potreba po zagotovitvi ustrezne socialne zascite za vse, tako v smislu kakovostne zdravstvene in dolgotrajne oskrbe
kot tudi v smislu nadomescanja dohodka za vse delavce, vkljuéno s tistimi z netipi¢nimi pogodbami in
samozaposlenimi, postala e pomembnejsa. Stevilne drzave ¢lanice so sprejele zacasne ukrepe dohodkovne podpore
in socialne pomo¢i v korist ranljivih skupin z zelo nizkimi dohodki in delavcev, ki niso upravi¢eni do nadomestil za
brezposelnost. Sprejeti so bili ukrepi na podrocju socialnih prejemkov in nadomestil, pogojev za upraviCenost in
dodatnih storitev v naravi. Izbolj$anje ustreznosti sistemov socialne zascite in pokritosti z njimi je treba izvesti na
tak nacin, da se zagotovita dolgoro¢na vzdrznost javnih financ in medgeneracijska pravi¢nost.

(15) V zadnjih letih je bil doseZen znaten napredek, vendar so gospodarske posledice krize zaradi COVID-19 ponovno
obremenile finan¢ni sektor. Banke v euroobmodju so imele ob zacetku sedanje krize ve¢jo sposobnost pokrivanja
izgub kot pred zacetkom svetovne finan¢ne krize. To je skupaj z ukrepi denarne in fiskalne politike preprecilo
zaostrovanje pogojev trznega financiranja po zaletni fazi krize in zagotovilo nadaljnje zagotavljanje kreditov
zasebnemu sektorju. Kriza bo verjetno $e dodatno obremenila Ze tako nizke stopnje dobickonosnosti bank in deleze
slabih posojil. To bi lahko oviralo zagotavljanje kreditov gospodarstvu, kar je sicer bistveno za okrevanje. Za
napredek na tem podrocju so skupaj z reSevanjem strukturnih vprasanj nizke dobickonosnosti zlasti pomembni
razvoj sekundarnih trgov za slaba posojila, ucinkovita uporaba nacionalnih druzb za upravljanje, kjer je to
primerno, in reforma insolvenc¢nih okvirov. Hitri in obseZni ukrepi politike so pripomogli k zaupanju in pomagali
ohraniti makrofinancno stabilnost. Drzavne jamstvene sheme za posojila pomagajo zagotavljati kredite
gospodarstvu, zascititi podjetja in ublaZiti vzajemno povezanost z ban¢nim sektorjem, vendar predstavljajo tudi
pogojne obveznosti za proracune drzav Clanic. Pri podalj$anju moratorijev v primeru insolventnosti in
restrukturiranju slabih posojil je treba vzpostaviti obcutljivo ravnotezje med zagotavljanjem nadaljnje podpore
podjetiem, ki so sposobna preZiveti, ter potencialno neustreznim razporejanjem sredstev, povecanjem izgub
v primeru morebitnega stecaja in zmanjSanjem jasnosti v zvezi z osnovno kreditno kakovostjo.

(16) Dokoncanje strukture ekonomske in monetarne unije (EMU) ostaja bistvenega pomena. Zapolnjevanje preostalih
vrzeli bi lahko dodatno povecalo stabilnost in odpornost euroobmog¢ja ter posledi¢no okrepilo mednarodno vlogo
eura, ki v zadnjih letih ostaja ve¢inoma stabilen. Pri nadaljnjih ukrepih bi bilo treba upostevati izkusnje, pridobljene
v okviru celovitega evropskega gospodarskopolitinega odziva na krizo zaradi COVID-19. Next Generation EU ima
poleg svojega kratkoro¢nega stabilizacijskega ucinka in vloge pri podpiranju okrevanja potencial, da s stimulacijo
nalozb, ki spodbujajo rast, in strukturnih reform ter povecanjem odpornosti euroobmocja na prihodnje $oke
dolgoro¢no vpliva na EMU. ObseZna izdaja dolga, denominiranega v eurih, vkljuéno z zelenimi in socialnimi
obveznicami, ki bo poglobila trg visokokakovostnih dolzniskih vrednostnih papirjev, denominiranih v eurih, in
povecala njegovo likvidnost, lahko pripomore h krepitvi mednarodne vloge eura. Kljub temu EMU 3e vedno
manjkajo pomembni elementi, kot sta dokonc¢ana ban¢na unija in poglobljena unija kapitalskih trgov. Krepitev
bancne unije je $e vedno kljuénega pomena. Zato je treba nemudoma ter enako ambiciozno in na podlagi soglasja
nadaljevati delo v zvezi z vsemi elementi, vklju¢no s tistimi, o katerih se je razpravljalo v delovni skupini na visoki
ravni za Evropski sistem jamstva za vloge. Nadaljevanje dela v zvezi z sveznjem reform evropskega mehanizma
nadzora (EMS) in, glede na napredek pri zmanjsevanju tveganja in nadaljnje ukrepe, opisane v izjavi Euroskupine
z dne 30. novembra 2020, prestavitev zaletka veljavnosti skupnega varovala v okviru enotnega sklada za reSevanje,
vzpostavljenega z Uredbo (EU) §t. 806/2014 Evropskega parlamenta in Sveta (') Ze na zaletek leta 2022, pomenita

(1) Uredba (EU) $t. 806/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. julija 2014 o dolocitvi enotnih pravil in enotnega postopka za
reSevanje kreditnih institucij in dolo¢enih investicijskih podjetij v okviru enotnega mehanizma za reSevanje in enotnega sklada za
reSevanje ter o spremembi Uredbe (EU) §t. 1093/2010 (UL L 225, 30.7.2014, str. 1).
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dodaten pomemben korak k dokoné¢anju ban¢ne unije in krepitvi EMU. Nadaljevati je treba z delom na podrocju
iskanja reditev za premostitev omejitev pri trenutni ureditvi za zagotavljanje likvidnosti pri reSevanju. Poglobitev
unije kapitalskih trgov je ena klju¢nih prednostnih nalog, kot je razvidno iz novega akcijskega nadrta iz septembra
2020. Za okrepitev mednarodne vloge eura ter zagotavljanje gospodarske in finan¢ne avtonomije Unije bo
pomembna tudi moc¢na in odporna EMU, iz sporocila Komisije z naslovom: ,Evropski gospodarski in finan¢ni
sistem: spodbujanje odprtosti, moc¢i in odpornosti“, pri tem pa bi bilo treba v celoti spostovati notranji trg Unije ter
si prizadevati za odprto in pregledno sodelovanje z drzavami ¢lanicami zunaj euroobmodja —

PRIPOROCA, da drzave ¢lanice euroobmodja v obdobju 2021-2022 vsaka posebej, med drugim prek svojih nacrtov za okrevanje in
odpornost, in skupaj v okviru Euroskupine, ukrepajo za:

(1) Zagotavljanje naravnanosti politike, ki podpira okrevanje od krize zaradi COVID-19. Ker se e vedno soofamo
z izrednimi zdravstvenimi razmerami, sprejetje fiskalnih politik v celotnem letu 2021 v vseh drzavah ¢lanicah
euroobmodja, ki so spodbujevalne. Sprejetje ukrepov politike, ki so prilagojeni razmeram v posameznih drzavah ter bi
morali biti pravocasni, zaasni in ciljno usmerjeni. Nadaljevanje usklajevanja ukrepov za ucinkovito zajezitev
pandemije COVID-19, ohranjanje gospodarstva in podporo trajnostnemu okrevanju. Ko epidemioloske in
gospodarske razmere to dopuscajo, postopna odprava izrednih ukrepov, ob hkratnem boju proti vplivu krize na
druzbo in trg dela. Izvajanje fiskalnih politik, namenjenih doseganju preudarnih srednjerocnih fiskalnih poloZajev in
zagotavljanju vzdrznosti dolga ob krepitvi nalozb. Sprejetje reform, ki bi za vse ljudi izboljsale pokritost
z zdravstvenimi sistemi in sistemi socialne za$cite ter njihovo ustreznost in vzdrznost. Posebna pozornost se nameni
kakovosti proracunskih ukrepov. IzboljSanje okvirov javnega narofanja in upravljanja javnih financ, zlasti tudi
nalozbenih okvirov in uporabo orodij za zeleno oblikovanje proracuna. Uporabo pregledov porabe in na ta nacin
boljsa usmeritev javnofinan¢nih odhodkov v potrebe po okrevanju in odpornosti.

(2) Nadaljnje izboljSanje zblizevanja, odpornosti ter trajnostne in vkljuCujoce rasti. UblaZitev tveganja nadaljnjega
poglabljanja razlik ter izboljSanje ekonomske in socialne odpornosti v euroobmodju z nadaljnjim reSevanjem
strukturnih izzivov, izvajanjem reform, ki krepijo produktivnost in zaposlenost, zagotavljajo nemoteno
prerazporeditev virov ter izboljSujejo delovanje trgov in javne uprave, s povefanjem ravni javnih nalozb in
s spodbujanjem zasebnih nalozb, da se podpre pravicno in vkljuCujoce okrevanje skladno z zelenim in digitalnim
prehodom. Nadalje povezovanje enotnega trg blaga in storitev, vklju¢no z digitalnim enotnim trgom, z odpravo
nepotrebnih omejitev, izboljSanjem nadzora trga in zagotavljanjem zadostnih upravnih zmogljivosti. Zagotavljanje
ucinkovite aktivne politike trga dela in podpore poklicnim prehodom, zlasti v smeri zelenega in digitalnega
gospodarstva. Spodbujanje bi morale postenih delovnih pogojev, obravnavanje problema segmentacije trga dela in
okrepitve vkljucenosti. Zagotavljanje dejanske vkljuCenosti socialnih partnerjev v oblikovanje politik ter okrepitve
socialnega dialoga in kolektivnih pogajanj. Okrepitev vkljucujocega sistema izobraZevanja in usposabljanja ter nalozb
v znanje in spretnosti, da se odpravi njihovo pomanjkanje. V sklopu Sveta na ravni vkljuujocega okvira OECD za
prepredevanje zmanjevanja davéne osnove in preusmerjanja dobicka nadaljevanje dela v zvezi z globalno
sporazumno resitvijo za obravnavo davénih izzivov, ki izhajajo iz digitalizacije gospodarstva, pri ¢emer se pricakuje,
da bo dogovor na tem forumu dosezen do sredine leta 2021. Sodelovanje pri ustreznem pripravljalnem delu za
nadaljnje ukrepanje, da bi se lahko odzvali na navedene davéne izzive digitalnega gospodarstva, tudi ¢e do sredine leta
2021 mednarodno soglasje Se ne bo dosezeno. Dosego dodatnega napredka v boju proti agresivnemu davénemu
nacrtovanju, zmanj$anje davénega primeZa in podporo preusmeritvi na oblikovanje cen ogljika in okoljsko obdav¢itev.

(3) Krepitev nacionalnih institucionalnih okvirov. Nadaljevanje in prednostno izvajanje reforme za odpravo ozkih grl za
nalozbe ter zagotovljanje ucinkovite in pravocasne uporabe sredstev Unije, vklju¢no z mehanizmom za okrevanje in
odpornost. Okrepitev u¢inkovitosti in digitalizacije javne uprave, vkljuéno s pravosodnimi in zdravstvenimi sistemi,
ter javnih sluzb za zaposlovanje. Zmanjsanje upravnih bremen za podjetja in izboljSanje poslovnega okolja. Nadaljnje
izboljSevanje okvira za boj proti goljufijam in korupciji ter preprecevanje pranja denarja in financiranja terorizma.
Spodbujanje konkretnih ukrepov za povecanje ucinkovitosti, uspesnosti in sorazmernosti insolven¢nih okvirov, da se
prestrukturirajo nedonosne izpostavljenosti in zagotovi u¢inkovito razporejanje kapitala.

(4) Zagotavljanje makrofinan¢ne stabilnosti. Ohranjanje kanalov kreditiranja za gospodarstvo in ukrepov za podporo
podjetjem, ki so sposobna prezZiveti, dokler je to potrebno v krizi zaradi COVID-19 brez primere. Ohranjanje trdne
bilance stanja v bancnem sektorju, tudi z nadaljnjim obravnavanjem slabih posojil, med drugim z razvojem
sekundarnih trgov za slaba posojila.

(5) Dokoncanje EMU in krepitev mednarodne vloge eura. Dosego napredka pri poglobitvi EMU, da bi se z dokon¢anjem
ban¢ne unije, nemudnim in enako ambicioznim nadaljevanjem dela v zvezi z vsemi elementi, vklju¢no s tistimi,
o katerih se je razpravljalo v delovni skupini na visoki ravni za evropski sistem jamstva za vloge, in s poglobitvijo unije
kapitalskih trgov ter s podporo pobudam za izvajanje politik na podro¢ju digitalnih financ, finan¢nih storitev na
drobno in trajnostnega financiranja povecala odpornost euroobmodja. Nadaljevanje dela v zvezi z reSitvami za
premostitev omejitev v trenutni ureditvi za zagotavljanje likvidnosti pri reSevanju ter v zvezi s krepitvijo regulativnega
in nadzornega okvira Unije, tudi z zagotavljanjem doslednega in u¢inkovitega nadzora in izvrSevanja pravil za boj proti
pranju denarja.
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Pri nadaljnjih ukrepih za poglobitev EMU bi bilo treba upostevati izkusnje, pridobljene v okviru celovitega gospodarskopo-
liti¢nega odziva Unije na krizo zaradi COVID-19. Napredek poglabljanja EMU, ki bo v celoti spostoval notranji trg Unije ter
bo potekal na odprt in transparenten na¢in v odnosu do drzav ¢lanic, ki niso ¢lanice euroobmodja, bo prispeval h krepitvi
mednarodne vloge eura in promoviral gospodarske interese Unije v svetu.

V Bruslju, 13 julija 2021.

Za Svet
minister za finance
Andrej SIRCELJ
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