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(Zakonodajni akti)

UREDBE

UREDBA (EU) 2020/2092 EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA
z dne 16. decembra 2020

o splos$nem reZimu pogojenosti za zas¢ito prora¢una Unije

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti tocke (a) ¢lena 322(1) Pogodbe,

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko energijo in zlasti ¢lena 106a Pogodbe,
ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Racunskega sodisca (),

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom (?),

ob upostevanju naslednjega:

(1) Unija temelji na vrednotah spostovanja clovekovega dostojanstva, svobode, demokracije, enakosti, pravne drzave in
spostovanja Clovekovih pravic, vkljuéno s pravicami pripadnikov manjsin, ki so dolocene v ¢lenu 2 Pogodbe
o Evropski uniji (PEU). Kakor je navedeno v ¢lenu 2 PEU, so te vrednote skupne drzavam ¢lanicam v druzbi, za
katero so znacilni pluralizem, nediskriminacija, strpnost, pravica, solidarnost ter enakost Zensk in mogkih.

(2)  Evropski svet je v sklepih z dne 21. julija 2020 navedel, da se financ¢ni interesi Unije zacitijo v skladu s splo$nimi
naceli iz Pogodb, zlasti vrednotami iz ¢lena 2 PEU. Poudaril je tudi pomembnost zas¢ite finan¢nih interesov Unije in
spostovanja pravne drzave.

(3)  Nacelo pravne drzave zahteva, da vsi organi z javnimi pooblastili delujejo znotraj pravno dolocenih omejitev,
v skladu z vrednotami demokracije in spo$tovanja temeljnih pravic, kot so dolocene v Listini Evropske unije
o temeljnih pravicah (v nadaljnjem besedilu: Listina) in drugih veljavnih instrumentih, ter pod nadzorom
neodvisnih in nepristranskih sodis¢. Zlasti zahteva spostovanje () nacel zakonitosti (), ki pomeni pregleden,

() ULC291,17.8.2018, str. 1.

() Stalis¢e Evropskega parlamenta z dne 4. aprila 2019 (Se ni objavljeno v Uradnem listu) in staliS¢e Sveta v prvi obravnavi z dne
14. decembra 2020. Stalid¢e Evropskega parlamenta z dne 16. decembra 2020 (Se ni objavljeno v Uradnem listu).

() Sporocilo Komisije ,Novi okvir EU za krepitev nacela pravne drzave, COM(2014) 158, Priloga L.

(*) Sodba Sodis¢a z dne 29. aprila 2004, CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P, ECLLEU:C:2004:236, tocka 63.
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odgovoren, demokrati¢en in pluralisticen zakonodajni postopek, pravne varnosti (), prepovedi samovoljnega
ravnanja izvrSilnih oblasti (), u¢inkovitega sodnega varstva s strani neodvisnih in nepristranskih sodis¢, vklju¢no
z dostopom do pravnega varstva (), in delitve oblasti (%).

(4)  Merila za pristop, ki jih je leta 1993 dolocil Evropski svet v Kebenhavnu, leta 1995 pa okrepil Evropski svet
v Madridu, so bistveni pogoji, ki jih mora izpolniti drzava kandidatka, da bi postala drzava ¢lanica Unije. Ta merila
so zdaj zapisana v ¢lenu 49 PEU.

(5) Ko drzava kandidatka postane drzava ¢lanica, se pridruzi pravnemu okviru, ki temelji na osnovni premisi, v skladu
s katero vsaka drzava ¢lanica z vsemi ostalimi drzavami ¢lanicami deli vrsto skupnih vrednot, na katerih temelji
Unija, in priznava, da jih druge drzave ¢lanice delijo z njo, kot je doloceno v ¢lenu 2 PEU. Ta premisa pomeni in
utemeljuje obstoj vzajemnega zaupanja med drzavami ¢lanicami, da bodo te vrednote priznane, in torej, da bo
pravo Unije, s katerim se te vrednote izvajajo, spostovano (°). Zakoni in prakse drzav clanic bi morali $e naprej
spostovati skupne vrednote, na katerih temelji Unija.

(6)  Med vrednotami Unije sicer ni hierarhije, a je spostovanje pravne drzave bistveno za zasCito drugih temeljnih
vrednot, na katerih temelji Unija, kot so svoboda, demokracija, enakost in spostovanje clovekovih pravic.
Spostovanje pravne drzave je nelocljivo povezano s spostovanjem demokracije in temeljnih pravic. Demokracije in
spostovanja temeljnih pravic ne more biti brez spostovanja pravne drzave in obratno.

(7)  Kadar drzave ¢lanice izvriujejo proracun Unije, vklju¢no s sredstvi, dodeljenimi prek instrumenta Evropske unije za
okrevanje, vzpostavljenega na podlagi Uredbe Sveta (EU) 2020/2094 (") ter posojil in drugih instrumentov, za
katere jam¢i prorac¢un Unije, je spoStovanje pravne drZave ne glede na izbrano metodo izvr$evanja nujen predpogoj
za skladnost z naceli dobrega financnega poslovodenja iz ¢lena 317 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

(8)  Drzave ¢lanice lahko zagotovijo dobro finan¢no poslovodenje le, ¢e javni organi ravnajo v skladu s pravom, ce
preiskovalni organi in organi pregona ucinkovito preganjajo primere goljufij, vklju¢no z davénimi goljufijami,
davénih utaji, korupcije, nasprotja interesov ali drugih krsitev prava, ter ¢e so samovoljne in nezakonite odlocitve
javnih organov, tudi organov preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj, lahko predmet ucinkovite
sodne presoje s strani neodvisnih sodis¢ in Sodis¢a Evropske unije.

(9)  Neodvisnost in nepristranskost sodstva bi morala biti vedno zagotovljena, preiskovalni organi in organi pregona pa
bi morali imeti mozZnost, da ustrezno opravljajo svoje naloge. Sodstvo ter preiskovalni organi in organi pregona bi
morali imeti zadostne finan¢ne in ¢loveske vire ter vzpostavljene postopke za ucinkovito delovanje ob polnem
spostovanju pravice do postenega sojenja, vkljuéno s spostovanjem pravice do obrambe. Pravnomocne sodbe bi
bilo treba ucinkovito izvajati. Ti pogoji so potrebni kot minimalno jamstvo zoper nezakonite in samovoljne
odlo¢itve javnih organov, ki bi lahko skodile finan¢nim interesom Unije.

() Sodba Sodis¢a z dne 12. novembra 1981, Amministrazione delle finanze dello Stato proti Srl Meridionale Industria Salumi in drugi;
Ditta Italo Orlandi & Figlio in Ditta Vincenzo Divella proti Amministrazione delle finanze dello Stato. ZdruZene zadeve 212 do
217/80, ECLIEU:C:1981:270, tocka 10.

(®) Sodba Sodis¢a z dne 21. septembra 1989, Hoechst, zdruzeni zadevi 46/87 in 22788, ECLLEU:C:1989:337, tocka 19.

() Sodba Sodis¢a z dne 27. februarja 2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses proti Tribunal de Contas C-64/16, ECLLEU:
C:2018:117, tocke 31, 40-41; sodba Sodii¢a z dne 25. julija 2018, LM, C-216/18 PPU, ECLL:EU:C:2018:586, tocke 63-67.

() Sodba Sodisca z dne 10. novembra 2016, Kovalkovas, C-477/16, ECLLEU:C:2016:861, tocka 36; sodba Sodis¢a z dne 10. novembra
2016, PPU Poltorak, C-452/16, ECLLEU:C:2016:858, tocka 35, in sodba Sodi$¢a z dne 22. decembra 2010, DEB,C-279/09, ECLLEU:
C:2010:811, tocka 58.

(’) Mnenje 2/13, EU:C:2014:2454, tocka 168.

(") Uredba Sveta (EU) 2020/2094 z dne 14. decembra 2020 o vzpostavitvi Instrumenta Evropske unije za okrevanje v podporo
okrevanju po krizi zaradi COVID-19 (glej stran 23 tega Uradnega lista).
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(10) Neodvisnost sodstva zlasti predpostavlja, da zadevni sodni organ svoje sodne funkcije lahko izvaja tako na podlagi
ustreznih pravil in povsem samostojno, ne da bi bil kakor koli hierarhi¢no povezan ali komur koli podrejen in ne da
bi prejemal kakrsne koli ukaze ali navodila, ter da je s tem zasCiten pred zunanjimi posegi ali pritiski, ki lahko
ogrozijo neodvisnost presoje njegovih ¢lanov in vplivajo na njihove odlocitve. Jamstvo neodvisnosti in
nepristranskosti zahteva pravila, zlasti v zvezi s sestavo organa ter imenovanjem, trajanjem funkcij in razlogi za
zavrnitev in odstavitev njegovih clanov, na podlagi katerih je mogoce zavrniti vsak upraviCen dvom pri
posameznikih o zavarovanosti navedenega organa pred zunanjimi vplivi in o njegovi nevtralnosti glede interesov,
s katerimi se srecuje.

(11) Spostovanje pravne drzave ni bistveno le za drzavljane Unije, temve¢ tudi za podjetnistvo, inovacije, nalozbe,
ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo ter pravilno delovanje notranjega trga, ki bodo najuspesnejsi tam, kjer
je vzpostavljen trden pravni in institucionalni okvir.

(12) Clen 19 PEU, ki je jasen izraz vrednote pravne drzave iz ¢lena 2 PEU, od drzav ¢lanic zahteva, da zagotovijo
ucinkovito sodno varstvo na podro¢jih, ki jih ureja pravo Unije, vklju¢no s tistimi, povezanimi z izvr§evanjem
proracuna Unije. Sam obstoj ucinkovite sodne presoje, zasnovane za zagotavljanje skladnosti s pravom Unije, je
bistvo pravne drzave in zahteva neodvisna sodis¢a (*!). Ohranjanje neodvisnosti sodi§¢ je bistveno, kar potrjuje
drugi odstavek ¢lena 47 Listine ('3). To je Se zlasti pomembno za sodno presojo veljavnosti ukrepov, pogodb ali
drugih instrumentov, ki ustvarjajo javne odhodke ali javni dolg, med drugim v okviru postopkov oddaje javnih
narocil, ki se lahko predlozijo tudi sodis¢em.

(13) Obstaja torej jasna povezava med spostovanjem pravne drZave in ucinkovitim izvr§evanjem proracuna Unije
v skladu z naceli dobrega finan¢nega poslovodenja.

(14) Unija je razvila razli¢ne instrumente in procese, ki spodbujajo pravno drzavo in njeno uporabo, vklju¢no s finan¢no
podporo organizacijam civilne druzbe, evropskim mehanizmom za pravno drzavo in pregledom stanja na podrocju
pravosodja v EU, ter zagotavljajo u¢inkovit odziv institucij Unije na krsitve nacel pravne drzave s postopki za
ugotavljanje krsitev in postopkom iz ¢lena 7 PEU. Mehanizem, dolocen v tej uredbi, te instrumente dopolnjuje
z zaiCito proracuna Unije pred krsitvami nacel pravne drzave, ki vplivajo na dobro finan¢no poslovodenje ali
zascito finan¢nih interesov Unije.

(15) Kisitve nacel pravne drzave, zlasti tistih, ki vplivajo na pravilno delovanje javnih organov in ucinkovito sodno
presojo, lahko resno skodujejo finan¢nim interesom Unije. To velja za posamezne krsitve nacel pravne drzave, Se
bolj pa za kr3itve, ki so razsirjene ali so posledica ponavljajocih se praks ali opustitev javnih organov ali splosnih
ukrepov, ki so jih sprejeli ti organi.

(16) Za ugotavljanje krsitev nacel pravne drZave je potrebna temeljita kvalitativna ocena Komisije. Pri tej oceni, ki bi
morala biti objektivna, nepristranska in pravi¢na, bi se morale upostevati ustrezne informacije iz razpolozljivih
virov in priznanih institucij, vklju¢no s sodbami Sodi$¢a Evropske unije, poro¢ili Ra¢unskega sodis¢a, informacijami
Komisije iz letnega porocila o stanju pravne drZave in pregleda stanja na podrocju pravosodja v EU, porocili
Evropskega urada za boj proti goljufijam (OLAF) in informacijami Evropskega javnega toZilstva (EJT), kot je
ustrezno, ter sklepi in priporo¢ili ustreznih mednarodnih organizacij in mrez, vklju¢no z organi Sveta Evrope, kot
sta Skupina drzav proti korupciji Sveta Evrope (GRECO) in Beneska komisija, zlasti z njenim seznamom meril za
pravno drzavo, ter evropskih mrez vrhovnih sodis¢ in sodnih svetov. Komisija bi se lahko posvetovala z Agencijo
Evropske unije za temeljne pravice in Benesko komisijo, ¢e je to potrebno za pripravo temeljite kvalitativne ocene.

(") Zadeva C-64/16, tocke 32-36.
(") Zadeva C-64/16, tocke 40-41.
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(17)  Ukrepi iz te uredbe so potrebni zlasti v primerih, ko drugi postopki, doloceni v zakonodaji Unije, ne bi omogocali
ucinkovitej$e za$ite proracuna Unije. Finan¢na zakonodaja Unije ter veljavna sektorska in finan¢na pravila na
razli¢ne nacine ¢itijo proracun Unije, vklju¢no s prekinitvami, za¢asnimi ustavitvami placil ali finanénimi popravki,
povezanimi z nepravilnostmi ali resnimi pomanjkljivostmi v sistemih upravljanja in nadzora. Dolo¢iti bi bilo treba
ukrepe, ki jih je treba sprejeti v primeru krSitev nacel pravne drzave, ter postopek za sprejetje tak$nih ukrepov.
Taks$ni ukrepi bi morali vkljucevati zacasno ustavitev placil in obveznosti, za¢asno ustavitev izplacil obrokov ali
predcasno odplacilo posojil, zmanjsanje financiranja v okviru obstojecih obveznosti in prepoved sklepanja novih
obveznosti s prejemniki ali sklenitve novih sporazumov o posojilih ali drugih instrumentih, za katere jamci
proracun Unije.

(18) Pri dolocanju ukrepov, ki se sprejmejo, bi bilo treba uporabiti nacelo sorazmernosti ter zlasti upostevati resnost
stanja, Cas, ki je pretekel od zacetka zadevnega ravnanja, trajanje in ponovitev ravnanja, namen, obseg sodelovanja
zadevne drzave ¢lanice pri prizadevanjih za koncanje kritev nacel pravne drzave ter vpliv na dobro finan¢no
poslovodenje prora¢una Unije ali za$¢ito finan¢nih interesov Unije.

(19) Bistveno je, da se v primeru krsitev nacel pravne drzave ustrezno zaicitijo legitimni interesi kon¢nih prejemnikov in
upraviCencev, ko se sprejmejo ukrepi. Pri razmisleku o sprejetju ukrepov bi morala Komisija upostevati njihov
morebitni vpliv na konéne prejemnike in upravicence. Ob upostevanju, da so placila Komisije drzavam ¢lanicam
v okviru deljenega upravljanja pravno neodvisna od placil nacionalnih organov upraviencem, se za ustrezne
ukrepe po tej uredbi ne bi smelo Steti, da vplivajo na razpoloZljivost sredstev za placila upravicencem v skladu
z roki za placila, doloCenimi na podlagi veljavnih sektorskih in finan¢nih pravil. Sklepi, sprejeti na podlagi te
uredbe, in obveznosti do konénih prejemnikov ali upravic¢encev, dolocene v tej uredbi, so del veljavnega prava Unije
glede izvajanja financiranja v okviru deljenega upravljanja. Drzave ¢lanice, ki jih ukrepi zadevajo, bi morale Komisiji
redno porocati o izpolnjevanju svojih obveznosti do konénih prejemnikov ali upravicencev. Porocanje
o izpolnjevanju placilnih obveznosti do upravi¢encev, kot ga dolocajo veljavna sektorska in finan¢na pravila, bi
moralo Komisiji omogociti, da preveri, ali odlo¢itve na podlagi te uredbe na noben nacin, niti neposredno niti
posredno, ne vplivajo na placila, ki se opravijo na podlagi veljavnih sektorskih in finan¢nih pravil.

Za boljso zaicito konénih prejemnikov ali upravi¢encev bi morala Komisija prek spletnega mesta ali internetnega
portala zagotoviti informacije in smernice, skupaj z ustreznimi orodji za obve$¢anje Komisije o morebitnih krsitvah
pravnih obveznosti drzavnih subjektov in drzav ¢lanic glede nadaljnjih izplacil po sprejetju ukrepov na podlagi te
uredbe. Komisija bi morala na podlagi takih informacij preveriti, ali so bila upostevana veljavna pravila, zlasti ¢len
63, tocka (b) ¢lena 68(1) in ¢len 98 Uredbe (EU) .../... Evropskega parlamenta in Sveta z dne ... o dolo¢itvi skupnih
dolo¢b o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu in
Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo in o finan¢nih pravilih zanje ter za Sklad za azil in migracije, Sklad za
notranjo varnost in Instrument za upravljanje meja in vizume (*). Komisija bi morala za zagotovitev, da se kon¢nim
prejemnikom ali upravi¢encem dejansko placa vsak znesek, ki jim ga dolgujejo vladni subjekti ali drzave ¢lanice, po
potrebi izterjati izvrSena placila, ali, kadar je primerno, izvesti finan¢ni popravek z zmanjsanjem podpore Unije za
program v skladu z veljavnimi sektorskimi in finan¢nimi pravili.

(20) Za zagotovitev enotnih pogojev izvajanja te uredbe ter glede na pomen finan¢nih u¢inkov ukrepov, sprejetih na
podlagi te uredbe, bi bilo treba prenesti izvedbena pooblastila na Svet, ki bi moral ukrepati na predlog Komisije.

(") Se ni objavljena v Uradnem listu.
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(21)  Preden bi Komisija predlagala sprejetje morebitnih ukrepov na podlagi te uredbe, bi morala obvestiti zadevno drzavo
¢lanico, zakaj meni, da ta morda kr$i nacela pravne drzave. O vseh takih obvestilih in njihovi vsebini bi morala
Komisija brez odlasanja obvestiti Evropski parlament in Svet. Zadevni drzavi ¢lanici bi bilo treba omogotiti, da
predlozi pripombe. Komisija bi morala te pripombe upostevati.

22) Komisija bi morala pri dolocanju rokov v skladu s to uredbo za zadevno drzavo c¢lanico upostevati zlasti koli¢ino
) p ) p
predloZenih in zahtevanih informacij, kompleksnost zadevnih dejstev in njihove ocene ter upravno zmogljivost
zadevne drzave ¢lanice.

(23) Kadar Komisija po preucitvi pripomb zadevne drzave ¢lanice meni, da so pogoji za sprejetje ukrepov izpolnjeni, bi
morala Svetu predloziti predlog za sprejetje ustreznih ukrepov. Svet bi moral na podlagi predloga Komisije za
sprejetje ustreznih ukrepov z izvedbenim sklepom odlociti v obdobju enega meseca, ki se lahko izjemoma podaljsa
za najve¢ dva dodatna meseca. Da se zagotovi, da Svet odlocitev sprejme v teh rokih, bi morala Komisija ¢im bolje
izkoristiti svoje pravice iz ¢lena 237 PDEU in Poslovnika Sveta ().

(24)  Po sprejetju morebitnih ukrepov na podlagi te uredbe bi morala Komisija redno spremljati stanje v zadevni drzavi
¢lanici. Ko zadevna drzava ¢lanica sprejme nove popravne ukrepe, vsekakor pa najvec eno leto po sprejetju ukrepov,
bi morala Komisija vnovi¢ oceniti stanje.

(25)  Ce je bilo stanje, ki je privedlo do uvedbe navedenih ukrepov, dovolj uspesno odpravljeno, bi moral Svet na predlog
Komisije odpraviti ukrepe z odloZilnim u¢inkom.

(26) Postopek za sprejetje in odpravo ukrepov bi moral biti skladen z naceli objektivnosti, nediskriminacije in enake
obravnave drzav ¢lanic ter bi moral potekati v skladu z nepristranskim pristopom, ki temelji na dokazih. Ce
zadevna drzava ¢lanica izjemoma meni, da prihaja do resnih krsitev navedenih nacel, lahko zaprosi predsednika
Evropskega sveta, naj zadevo predlozi v obravnavo na naslednjem zasedanju Evropskega sveta. V takih izjemnih
primerih se ne sprejme nobena odlocitev glede ukrepov, dokler o zadevi ne razpravlja Evropski svet. Ta proces
praviloma ne traja ve¢ kot tri mesece od datuma, ko Komisija Svetu predloZi svoj predlog.

(27) Komisija bi morala Evropski parlament obvescati o vseh ukrepih, ki so predlagani, sprejeti in odpravljeni na podlagi
te uredbe.

omisija bi morala o uporabi te uredbe porocati Evropskemu parlamentu in Svetu. Pri porocanju Evropskemu

28) Komisija b 1 porabi t dbe porocati Evropsk parl t Svetu. Pri poroc¢anju Evropsk
parlamentu in Svetu bi morala Komisija poleg u¢inkovitosti sprejetih ukrepov upostevati tudi splosno u¢inkovitost
postopka, dolo¢enega v tej uredbi, in komplementarnost tega instrumenta z drugimi.

(29) Ta uredba ne bi smela vplivati na pristojnost EJT ali na obveznosti drzav ¢lanic, ki ne sodelujejo v okrepljenem
sodelovanju, ustanovljenem z Uredbo Sveta (EU) 2017/1939 (*) —

(*) Sklep Sveta 2009/937/EU z dne 1. decembra 2009 o spremembi Poslovnika Sveta (UL L 325, 11.12.2009, str. 35).
(") Uredba Sveta (EU) 2017/1939 z dne 12. oktobra 2017 o izvajanju okrepljenega sodelovanja v zvezi z ustanovitvijo Evropskega
javnega tozilstva (EJT) (UL L 283, 31.10.2017, str. 1).
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SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

Predmet urejanja

Ta uredba doloca pravila, potrebna za za¢ito prora¢una Unije v primeru kritev nacel pravne drzave v drzavah ¢lanicah.

Clen 2
Opredelitev pojmov

V tej uredbi se uporabljata naslednji opredelitvi pojmov:

(a) ,pravna drzava“ se nanasa na vrednoto Unije iz ¢lena 2 PEU. Vkljucuje nacela zakonitosti, ki pomeni pregleden,
odgovoren, demokratiCen in pluralistiCen zakonodajni postopek; pravne varnosti; prepovedi samovoljnega ravnanja
izvrsilnih oblasti; u¢inkovitega sodnega varstva s strani neodvisnih in nepristranskih sodis¢, vklju¢no z dostopom do
pravnega varstva, tudi kar zadeva temeljne pravice; delitve oblasti; ter nediskriminacije in enakosti pred zakonom.
Pravna drzava se razume ob upostevanju ostalih vrednot in nacel Unije iz ¢lena 2 PEU;

(b) ,drzavni subjekt pomeni javni organ na kateri koli ravni vlade, vklju¢no z nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi
organi, kot tudi organizacije drzave ¢lanice v smislu tocke 42 ¢lena 2 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega
parlamenta in Sveta (*) (v nadaljnjem besedilu: Finan¢na uredba).

Clen 3

Krsitve nacel pravne drzave

Za namene te uredbe je lahko za krSitve nacel pravne drzave znacilno naslednje:
(a) ogroZanje neodvisnosti sodstva;

(b) neuspesno prepreCevanje, popravljanje ali sankcioniranje samovoljnih in nezakonitih odlocitev javnih organov, tudi
organov preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj, odrekanje finan¢nih in ¢loveskih virov, ki vpliva na
njihovo pravilno delovanje, ali neuspesno zagotavljanje odsotnosti nasprotja interesov;

(c) omejevanje razpolozljivosti in ucinkovitosti pravnih sredstev, vklju¢no s strogimi postopkovnimi pravili in
pomanjkljivim izvajanjem sodnih odlocb, ali omejevanje u¢inkovitega preiskovanja, pregona in sankcioniranja krsitev
prava.

Clen 4
Pogoji za sprejetje ukrepov

1. Kadar se v skladu s ¢lenom 6 ugotovi, da krSitve nacel pravne drzave v drzavi ¢lanici dovolj neposredno vplivajo ali
pomenijo dovolj neposredno resno tveganje, ki vpliva na dobro finan¢no poslovodenje proracuna Unije ali zaicito
finan¢nih interesov Unije, se sprejmejo ustrezni ukrepi.

(*) Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za
splo$ni proracun Unije, spremembi uredb (EU) §t. 12962013, (EU) st. 1301/2013, (EU) §t. 1303/2013, (EU) t. 1304/2013,
(EU) st. 1309/2013, (EU) $t. 1316/2013, (EU) §t. 223/2014, (EU) §t. 283/2014 in Sklepa §t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe
(EU, Euratom) §t. 9662012 (UL L 193, 30.7.2018, str. 1).
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2. Zanamene te uredbe se kritve nacel pravne drZave nanasajo na enega ali ve¢ naslednjih primerov:

(a) pravilno delovanje organov, ki izvriujejo proracun Unije, vklju¢no s posojili in drugimi instrumenti, za katere jamci
proracun Unije, zlasti v okviru postopkov za oddajo javnih naro¢il in postopkov za dodelitev nepovratnih sredstev;

(b) pravilno delovanje organov, ki izvajajo finan¢ni nadzor, spremljanje in notranje revizije, ter pravilno delovanje
ucinkovitih in preglednih sistemov za finan¢no poslovodenje in ratunovodstvo;

(c) pravilno delovanje preiskovalnih sluzb in javnega toZilstva v zvezi s preiskavami in pregonom goljufij, vklju¢no
z davénimi goljufijami, korupcije ali drugih krSitev prava Unije, povezanih z izvr§evanjem proracuna Unije ali za¢ito
finan¢nih interesov Unije;

(d) ucinkovita sodna presoja ukrepov ali opustitev s strani organov iz tock (a), (b) in (c), ki jo izvajajo neodvisna sodisca;

(e) preprecevanje in sankcioniranje goljufij, vklju¢no z dav¢énimi goljufijami, korupcije ali drugih krsitev prava Unije,
povezanih z izvrSevanjem proratuna Unije ali za$¢ito financnih interesov Unije, ter naloZitev ucinkovitih in
odvracilnih sankcij prejemnikom s strani nacionalnih sodis¢ ali upravnih organov;

(f) izterjava neupraviceno placanih sredstev;

(¢) ucinkovito in pravocasno sodelovanje z OLAF ter, ¢e zadevna drzava ¢lanica v njem sodeluje, EJT pri njunih preiskavah
in pregonih na podlagi veljavnih aktov Unije v skladu z nacelom lojalnega sodelovanja;

(h) drugi primeri ali ravnanja organov, ki so pomembni za dobro finan¢no poslovodenje prora¢una Unije ali za$¢ito
finan¢nih interesov Unije.

Clen 5
Ukrepi za za$€ito proracuna Unije
1. Ce so izpolnjeni pogoji iz ¢lena 4 te uredbe, se lahko sprejme eden ali ve¢ naslednjih ustreznih ukrepov v skladu

s postopkom iz ¢lena 6 te uredbe:

(a) kadar Komisija izvr$uje prora¢un Unije v okviru neposrednega ali posrednega upravljanja na podlagi tock (a) in (c)
¢lena 62(1) Finan¢ne uredbe ter kadar je prejemnik drzavni subjekt:

(i) zacasna ustavitev placil ali izvajanja pravne obveznosti ali prenechanje pravne obveznosti na podlagi ¢lena 131(3)
Finan¢ne uredbe;

(i) prepoved sklepanja novih pravnih obveznosti;

(i) zacasna ustavitev izplacila obrokov v celoti ali delno ali pred¢asno odplacilo posojil, za katera jam¢i proracun
Unije;

(iv) zacasna ustavitev ali zmanjSanje gospodarske prednosti v okviru instrumenta, za katerega jam¢i proracun Unije;
(v) prepoved sklepanja novih sporazumov o posojilih ali drugih instrumentih, za katere jam¢i prora¢un Unije;

(b) kadar Komisija izvrSuje proracun Unije v okviru deljenega upravljanja z drzavami Clanicami na podlagi tocke (b)
¢lena 62(1) Finan¢ne uredbe:

(i) zacasna ustavitev odobritve enega ali ve¢ programov ali spremembe zacasnih ustavitev;

(i) zacasna ustavitev obveznosti;

(ili) zmanjsanje obveznosti, tudi s finan¢nimi popravki ali prenosi na druge programe za porabo sredstev;
(iv) zmanjSanje predhodnega financiranja;

(v) prekinitev rokov za placilo;

(vi) zacasna ustavitev placil.
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2. Razen &e je v sklepu o sprejetju ukrepov dolo¢eno drugace, uvedba ustreznih ukrepov ne vpliva na obveznosti
drzavnih subjektov iz tocke (a) odstavka 1 ali drzav ¢lanic iz tocke (b) odstavka 1, da izvajajo program ali izvrSujejo
sredstva, ki jih zadeva ukrep, zlasti pa ne na obveznosti, ki jih imajo do konénih prejemnikov ali upravicencev, vklju¢no
z obveznostjo placevanja na podlagi te uredbe in veljavnih sektorskih ali finan¢nih pravil. Drzave ¢lanice, ki jih zadevajo
ukrepi, sprejeti na podlagi te uredbe, pri izvr$evanju sredstev Unije v okviru deljenega upravljanja vsake tri mesece od
sprejetja navedenih ukrepov porocajo Komisiji o izpolnjevanju teh obveznosti.

Komisija preveri, ali je bilo upo$tevano pravo, ki se uporablja, in po potrebi sprejme vse ustrezne ukrepe za za$cito
proracuna Unije v skladu s sektorskimi in finan¢nimi pravili.

3. Sprejeti ukrepi morajo biti sorazmerni. Dolo¢ijo se glede na dejanski ali morebitni vpliv krsitev nacel pravne drzave
na dobro finan¢no poslovodenje proracuna Unije ali na finan¢ne interese Unije. Ustrezno se upostevajo narava, trajanje,
resnost in obseg kritev nacel pravne drzave. Ukrepi so, kolikor je to mogoce, usmerjeni v ukrepe Unije, na katere vplivajo
krsitve.

4. Komisija prek spletnega mesta ali internetnega portala zagotovi informacije in smernice za kon¢ne prejemnike ali
upravi¢ence o obveznostih drzav ¢lanic iz odstavka 2. Komisija na istem spletnem mestu ali internetnem portalu zagotovi
tudi ustrezna orodja, s katerimi kon¢ni prejemniki ali upravicenci obvestijo Komisijo o vsaki krsitvi teh obveznosti, ki po
njihovem mnenju nanje neposredno vpliva. Ta odstavek se uporablja na nacin, ki zagotavlja zaCito oseb, ki prijavijo
krsitve prava Unije, v skladu z naceli, dolo¢enimi v Direktivi (EU) 2019/1937 Evropskega parlamenta in Sveta (V).
Informacijam, ki jih predlozijo kon¢ni prejemniki ali upravicenci v skladu s tem odstavkom, se prilozi dokazilo, da je
zadevni kon¢ni prejemnik ali upravicenec vloZil uradno pritozbo pri ustreznem organu zadevne drzave ¢lanice.

5. Komisija na podlagi informacij, ki jih predlozijo kon¢ni prejemniki ali upravicenci v skladu z odstavkom 4 tega ¢lena,
po svojih najboljsih moceh zagotovi, da se jim dejansko placa vsak znesek, ki jim ga dolgujejo vladni subjekti ali drzave
¢lanice iz odstavka 2 tega ¢lena, zlasti v skladu s ¢lenom 63, tocko (b) ¢lena 68(1) in ¢lenom 98 Uredbe (EU) ...[...
Evropskega parlamenta in Sveta z dne ... o dolo¢itvi skupnih dolocb o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem
socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribi§tvo in o finanénih pravilih zanje ter
za Sklad za azil in migracije, Sklad za notranjo varnost in Instrument za upravljanje meja in vizume.

Clen 6

Postopek

1. Kadar Komisija ugotovi, da ima utemeljene razloge za domnevo, da so pogoji iz ¢lena 4 izpolnjeni, zadevni drzavi
¢lanici poslje pisno uradno obvestilo, v katerem navede dejanske elemente in posebne razloge, na katerih temeljijo njene
ugotovitve, razen ¢e meni, da bi lahko z drugimi postopki, dolo¢enimi v zakonodaji Unije, ucinkoviteje zascitila proracun
Unije. Komisija o takem uradnem obvestilu in njegovi vsebini brez odlasanja obvesti Evropski parlament in Svet.

2. Glede na informacije, prejete na podlagi odstavka 1, lahko Evropski parlament Komisijo pozove k strukturiranemu
dialogu o svojih ugotovitvah.

3. Komisija pri ocenjevanju, ali so pogoji iz ¢lena 4 izpolnjeni, uposteva ustrezne informacije iz razpolozljivih virov,
vklju¢no z odlocitvami, sklepi in priporo¢ili institucij Unije ter drugih ustreznih mednarodnih organizacij in drugih
priznanih institucij.

(") Direktiva (EU) 2019/1937 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2019 o za&Citi oseb, ki prijavijo krsitve prava Unije
(ULL 305, 26.11.2019, str. 17).
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4. Komisija lahko za izvedbo ocene iz odstavka 3, preden ali potem ko je poslala pisno uradno obvestilo na podlagi
odstavka 1, zahteva dodatne informacije.

5. Zadevna drzava ¢lanica zagotovi zahtevane informacije in lahko poda pripombe o ugotovitvah, navedenih v uradnem
obvestilu iz odstavka 1, v roku, ki ga dolo¢i Komisija in ki ni kraj$i od enega meseca in ni daljsi od treh mesecev od datuma
uradnega obvestila o ugotovitvah. V pripombah lahko predlaga sprejetje popravnih ukrepov v odziv na ugotovitve iz
uradnega obvestila Komisije.

6. Komisija pri odlocanju o tem, ali naj predlozi predlog izvedbenega sklepa o ustreznih ukrepih, uposteva prejete
informacije in vse pripombe zadevne drzave ¢lanice kot tudi ustreznost morebitnih predlaganih popravnih ukrepov.
Komisija svojo oceno opravi v okvirnem roku enega meseca od prejema katerih koli informacij od zadevne drzave ¢lanice
ali njenih pripomb, ali ob koncu roka, dolocenega v skladu z odstavkom 5, kadar ni prejela nobenih informacijj ali
pripomb, v vsakem primeru pa v razumnem ¢asovnem okviru.

7. Kadar namerava Komisija pripraviti predlog na podlagi odstavka 9, pred tem drzavi ¢lanici da priloznost, da v enem
mesecu predloZi pripombe, zlasti glede sorazmernosti predvidenih ukrepov.

8. Komisija pri ocenjevanju sorazmernosti ukrepov, ki bodo uvedeni, uposteva informacije in smernice iz odstavka 3.

9.  Kadar Komisija meni, da so pogoji iz ¢lena 4 izpolnjeni in da popravni ukrepi, ki jih morda predlaga drzava ¢lanica na
podlagi odstavka 5, ne obravnavajo ustrezno ugotovitev iz uradnega obvestila Komisije, Svetu v enem mesecu po prejemu
pripomb drzave ¢lanice oziroma, v primeru, da pripomb ni bilo, brez nepotrebnega odlasanja, v vsakem primeru pa
v enem mesecu od roka, dolo¢enega v odstavku 7, predlozi predlog izvedbenega sklepa o ustreznih ukrepih. V predlogu
navede posebne razloge in dokaze, na katerih temeljijo njene ugotovitve.

10.  Svet sprejme izvedbeni sklep iz odstavka 9 tega ¢lena v enem mesecu od prejema predloga Komisije. V izjemnih
okolis¢inah se lahko obdobje za sprejetje izvedbenega sklepa podaljsa za najve¢ dva meseca. Kadar se ji to zdi primerno,
Komisija za zagotovitev pravocasnega sprejetja sklepa uporabi svoje pravice iz ¢lena 237 PDEU.

11.  Svet lahko s kvalificirano vecino spremeni predlog Komisije in spremenjeno besedilo sprejme z izvedbenim
sklepom.

Clen 7

Odprava ukrepov

1. Zadevna drzava ¢lanica lahko kadar koli sprejme nove popravne ukrepe in Komisiji predlozi pisno uradno obvestilo,
vklju¢no z dokazi, da pogoji iz ¢lena 4 niso ve¢ izpolnjeni.

2. Komisija na zahtevo zadevne drzave clanice ali na lastno pobudo in najpozneje eno leto po tem, ko Svet sprejme
ukrepe, vnovi¢ oceni stanje v zadevni drZavi ¢lanici, pri ¢emer uposteva vse dokaze, ki jih je predlozila zadevna drzava
{lanica, in ustreznost vseh novih popravnih ukrepov, ki jih je sprejela zadevna drzava ¢lanica.

Kadar Komisija meni, da pogoji iz ¢lena 4 niso ve¢ izpolnjeni, Svetu predlozi predlog izvedbenega sklepa o odpravi sprejetih
ukrepov.

Kadar Komisija meni, da je bilo stanje, ki je privedlo do sprejetja ukrepov, delno odpravljeno, Svetu predlozi predlog
izvedbenega sklepa o prilagoditvi sprejetih ukrepov.
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Kadar Komisija meni, da stanje, ki je privedlo do sprejetja ukrepov, ni bilo odpravljeno, na zadevno drzavo ¢lanico naslovi
obrazlozen sklep in o njem obvesti Svet.

Ko zadevna drzava ¢lanica predlozi pisno uradno obvestilo na podlagi odstavka 1, Komisija predloZi predlog ali sprejme
sklep v enem mesecu od navedenega uradnega obvestila. To obdobje se lahko v ustrezno utemeljenih okolis¢inah podaljsa;
v tem primeru Komisija zadevno drzavo ¢lanico brez odlasanja obvesti o razlogih za podaljsanje.

Postopek iz odstavkov 3, 4, 5, 6,9, 10 in 11 ¢lena 6 se smiselno uporabi, kot je ustrezno.

3. Kadar se ukrepi v zvezi z zacasno ustavitvijo odobritve enega ali ve¢ programov ali sprememb zacasnih ustavitev iz
tocke (i) ¢lena 5(1)(b) ali zacasno ustavitvijo obveznosti iz tocke (i) ¢lena 5(1)(b) odpravijo, se zneski zacasno ustavljenih

.....

ustavljenih obveznosti za leto n ni mogoce vknjiziti v proracun po letu n + 2.

Clen 8

Obvescanje Evropskega parlamenta

Komisija nemudoma obvesti Evropski parlament o vseh ukrepih, ki so bili predlagani, sprejeti ali odpravljeni na podlagi
¢lenov 5, 6 in 7.

Clen 9
Porocanje

Komisija do 12. januarja 2024 poroca Evropskemu parlamentu in Svetu o uporabi te uredbe, zlasti o u¢inkovitosti sprejetih
ukrepov.

Clen 10
Zacetek veljavnosti
Ta uredba zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Uporablja se od 1. januarja 2021.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju, 16. decembra 2020

Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
D. M. SASSOLI M. ROTH

(**) Uredba Sveta (EU, Euratom) 2020/2093 z dne 17. decembra 2020 o vecletnem finan¢nem okviru za obdobje 2021-2027 (glej stran
11 tega Uradnega lista).



	Uredba (EU) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 o splošnem režimu pogojenosti za zaščito proračuna Unije 

