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(Resolucije, priporocila in mnenja)

PRIPOROCILA

SVET

PRIPOROCILO SVETA
z dne 20. julija 2020

o ekonomski politiki euroobmodja

(2020/C 243/01)

SVET EVROPSKE UNIJE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 136 v povezavi s ¢lenom 121(2) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) 3t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij () in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Euroobmogje Se naprej raste, vendar so medsebojno povezana tveganja za obete in negotovost na obzorju. Poleg tega
obstaja tveganje dodatnega dolgotrajnega obdobja nizke rasti in inflacije, ki ga povzrocata $ibka produktivnost in
staranje prebivalstva. Ceprav je proizvodna vrzel od leta 2017 pozitivna in je leta 2018 znasala 0,7 % potencialnega
bruto domacega proizvoda (BDP), bo potencialna rast ostala pod ravnjo pred krizo (°). Osnovna inflacija je bila v
letih 2018 in 2019 $e vedno v razponu 1-1,5 % in naj bi v letih 2020 in 2021 ostala na priblizno 1,5 %. Kazalniki
trga dela se Se naprej izboljSujejo, Ceprav pocasneje, rast zaposlovanja naj bi se Se upocasnila, izzivi v smislu
kakovosti delovnih mest pa ostajajo. Nominalna rast plac se je utrdila pri priblizno 2,25 % rasti v letu 2018, potem
ko je bila vec let pod 2,0 %, za leto 2019 je ocenjena na priblizno 2,5 %, v obdobju 2020-2021 pa naj bi se znizala

() ULL209,2.8.1997, str. 1.
() ULL306,23.11.2011, str. 25.
(*) Vse napovedi v tem dokumentu so iz napovedi Evropske komisije iz jeseni 2019.
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nazaj na 2,25 %. Kljub dobrim razmeram na trgu dela se je realna rast pla¢ povecevala le pocasi in je $e vedno nizka,
in sicer pod 1 % v letu 2018, in ocenjena na priblizno enako raven za leto 2019, medtem ko naj bi v letih 2020
in 2021 znasala 0,7 % oziroma 0,8 %. Kot je navedeno v porocilu o mehanizmu opozarjanja za leto 2020, ki ga je
Komisija sprejela 17. decembra 2019, naj bi se presezek na teko¢em ra¢unu euroobmodja po napovedih zmanjsal,
vendar naj bi ostal blizu svoje najvi§je ravni. Drzave ¢lanice s primanjkljaji so te zmanjsale ali jih spremenile v
presezke na svojem teko¢em racunu, tudi ¢e e naprej belezijo veliko negativno neto stanje mednarodnih nalozb.

Hkrati $e naprej vztrajno viSajo presezke na tekocih racunih in tako povecujejo svoje neto stanje mednarodnih
nalozb, medtem ko so nekatere drzave ¢lanice zmanjsale presezke na tekocih racunih. Na dinamiko salda tekocega
ra¢una euroobmodja vplivajo manjSe zunanje povprasevanje, zlasti v izvozno usmerjenih drzavah ¢lanicah z
visokimi presezki na tekocih ra¢unih, ki so mo¢no odvisne od tujega izvoznega povprasevanja. Ugodna dinamika
povprasevanja je prav tako pomembna in drZave ¢lanice z velikimi presezki bi s krepitvijo pogojev, ki podpirajo rast
plag, ob hkratnem upostevanju vloge socialnih partnerjev, ter javnih in zasebnih nalozb prav tako prispevale k
uravnotezenju.

(2)  Povecanje potenciala rasti ob hkratnem zagotavljanju okoljske in socialne trajnostnosti ter poganjanje realne
konvergence med drZavami ¢lanicami euroobmodja zahteva strukturne reforme za spodbujanje trajnostne rasti in
nalozbe v opredmeteni in neopredmeteni kapital za povecanje produktivnosti. To bi zlasti pomagalo tistim drzavam
¢lanicam, katerih potencial rasti je ocitno nizZji od povpredja euroobmodja. To bi bilo potrebno tudi zato, da
gospodarstvo euroobmodja ne bi preslo v daljse obdobje nizke potencialne rasti in produktivnosti, nizke inflacije
cen in rasti plac ter vse vedje neenakosti. Reforme in nalozbe so Se vedno klju¢nega pomena za zagotovitev, da bo
euroobmogdje ozivilo svoj zagon rasti, v srednje- do dolgoro¢nem obdobju premagalo vegje pritiske, ki izhajajo tudi
iz vse slabsih demografskih razmer, ter olajsalo preoblikovanje v trajnostno gospodarstvo, kar bo euroobmodju in
njegovim drzavam ¢lanicam pomagalo dosei cilje trajnostnega razvoja, ki so jih dolo¢ili ZdruZeni narodi.

(3)  Gospodarski u¢inek podnebnih sprememb, ki so danes eno najvegjih sistemskih tveganj za svetovno gospodarstvo,
finan¢ne sisteme in druzbo, postaja ociten. Tveganja za svetovno gospodarstvo zaradi podnebnih sprememb in Sirse
gledano zaradi degradacije okolja so vedno bolj prisotna, kar bodo imela moc¢an vpliv tudi na najranljivejSe v nasih
druzbah. Ce tega ne bodo spremljali ustrezni ukrepi, bi to lahko negativno vplivalo na odpornost nasih
gospodarstev, vkljucevalnost in dolgoro¢ni potencial rasti. V tem smislu bi bile bistvenega pomena nalozbe ter
ustvarjanje regulativnih in finan¢nih pogojev za urejen prehod na trajnostno gospodarstvo. Ce se pravilno
obravnavajo, so okoljski in podnebni izzivi tudi priloZnost za oZivitev evropskega gospodarstva v smeri
trajnostnega razvoja. Komisija je v ta namen predstavila evropski zeleni dogovor kot evropsko strategijo za rast, ki
bo vkljucevala predlog za prvo evropsko podnebno pravo, s katerim bo uzakonjen cilj, da se do leta 2050 doseze
podnebna nevtralnost. Hkrati bo treba pri zelenem prehodu upostevati njegov vpliv na razlicne dele druzbe.
Nalozbe za lazji prehod na trajnostno gospodarstvo bodo morali spremljati oblikovanje cen ogljika, ustrezna
ureditev v vseh sektorjih, nalozbe v spretnosti in znanja ter podpora za prehode med zaposlitvami, da bi zagotovili,
da bodo imeli vsi drZavljani koristi od tehnoloskih sprememb, zlasti v sektorjih in regijah, ki zaostajajo pri
digitalizaciji in zelenem prehodu.

(4)  Mobilizacija javnih in zasebnih sredstev za nalozbe v zeleni prehod in digitalizacijo lahko pripomore k ohranjanju
kratkoro¢ne rasti in reSevanju dolgoro¢nih izzivov, s katerimi se soocajo nasa gospodarstva. Ceprav lahko digitalna
revolucija prinese priloznosti v smislu produktivnosti, rasti in ustvarjanja delovnih mest, lahko prinese tudi izzive,
zlasti za manj kvalificirane delavce, ki nimajo znanj in spretnosti za delo z novimi tehnologijami. Razli¢no hitre
digitalizacije gospodarstev drzav ¢lanic euroobmodja bi se lahko izkazale za znatno tveganje za konvergenco in
makroekonomsko stabilnost. To bi lahko Se okrepili mocni ucinki aglomeracije, ki pogosto koristijo velikim
mestom, in dinamika ,zmagovalec pobere vse*, ki so pogosto prisotni na podro¢ju digitalnih tehnologij, to pa lahko
$e dodatno prispeva k neenakosti in negativno vpliva na konvergenco. Nalozbe bi morale biti usmerjene v
ustvarjanje raziskav in inovacij, pa tudi v obseZnejse razsirjanje inovacij v gospodarstvu.
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(5)  Bolj usklajena naloZbena strategija bi bila skupaj z ve¢jimi reformnimi prizadevanji na ravni euroobmocja bistvenega
pomena za podporo trajnostni rasti in odzivanje na dolgoro¢ne izzive, kot sta podnebni prehod in tehnoloska
preobrazba. Proracunski instrument za konvergenco in konkurencnost (BICC) bi zagotovil finanéno podporo
drzavam ¢lanicam euroobmodja pri izvajanju predlogov, ki naj bi bili praviloma sestavljeni iz sveZnjev reform in
nalozb. InvestEU, ki bo prav tako prispeval k nalozbenemu nacrtu za trajnostno Evropo, naj bi spodbudil dodatne
naloZzbe za nadaljnje spodbujanje inovacij in ustvarjanje delovnih mest v Uniji, vklju¢no s financiranjem trajnostne
infrastrukture. Skladi kohezijske politike, ki imajo klju¢no vlogo pri podpiranju nasih regij in podeZzelskih obmodij,
imajo s spodbujanjem trajnostnega razvoja pomembno vlogo tudi pri podnebnem in tehnoloskem prehodu.
Evropska investicijska banka Ze namenja 25 % svojega skupnega financiranja za podnebne nalozbe in je
napovedala, da namerava podvojiti ta delez. Da bi dosegli cilje Unije na podro¢ju trajnosti, bi bilo na nacionalni in
podnacionalni ravni nujno treba izvesti nalozbene projekte, ki zajemajo prilagajanje podnebnim spremembam in
njihovo blazitev, energijski prehod, razogljicenje ali krozno gospodarstvo. Nalozbe v mrezne industrije in
infrastrukturo lahko pripomorejo k izbolj$anju konkurencnosti euroobmodja in spodbudijo prehod na bolj
trajnostni promet. Poleg tega so naloZzbe v neopredmetena sredstva, kot so raziskave in razvoj ter znanja in
spretnosti, klju¢ne za pripravo euroobmodcja na prihodnje izzive.

(6)  Ucinki gospodarske rasti v zadnjih letih niso bili enakomerno obcuteni v drzavah ¢lanicah ter po regijah in drzavah
¢lanicah. Ceprav so se razpolozljivi dohodki v zadnjem ¢asu povecali, so v ve¢ drzavah ¢lanicah euroobmogja Se
vedno nizji kot pred krizo. Stevilo ljudi, ki jim grozita revicina in socialna izkljucenost, se v vecini drzav ¢lanic
zmanjuje in je zdaj za 5 milijonov niZje kot leta 2012, ko je bilo najvisje, kljub temu pa v euroobmod¢ju ostaja nad
ravnmi iz leta 2008. Po obdobju povecanih razlik so se nekatere drzave ¢lanice v zadnjih nekaj letih priblizale
drzavam z najvecjim BDP na prebivalca. Vendar se je delez dohodka, ki ga imajo tisti z najvi$jimi ravnmi dohodka, v
zadnjem desetletju pocasi vecal, in med drzavami ¢lanicami ostajajo velike razlike. Da bi spodbudili navzgor
usmerjeno konvergenco v drzavah ¢lanicah in med njimi, bi bilo pomembno spodbujati politike, katerih cilj je
povecanje tako ucinkovitosti kot pravi¢nosti v skladu s cilji trajnostnega razvoja ZN. Posledica teh politik bi morali
biti boljsi makroekonomski rezultati z bolj enakomerno porazdeljenimi koristmi za druzbo na splosno, ki prav tako
prispevajo h krepitvi kohezije euroobmogja.

(7)  Doslednost in uravnotezenost kombinacije makroekonomskih politik euroobmogja, vklju¢no z monetarno, fiskalno
in strukturno politiko, sta bistvenega pomena za zagotavljanje trdne, vkljuCujoce in trajnostne gospodarske rasti ter
za ucinkovito odzivanje na vztrajno nizko inflacijo, slabse obete in tveganja za dolgoro¢no rast. Evropska centralna
banka ohranja spodbujevalno denarno politiko, da bi pripomogla k dvigu inflacije proti srednjero¢nemu
inflacijskemu cilju ter hkrati podpirala rast in ustvarjanje delovnih mest. Monetarno politiko morajo dopolnjevati
fiskalna politika ter strukturne reforme v razli¢nih sektorjih, vklju¢no s tistimi, ki so potrebne za dokoncanje
strukture ekonomske in monetarne unije (EMU).

(8)  Usklajevanje nacionalnih fiskalnih politik ob doslednem spostovanju Pakta za stabilnost in rast ter ob upostevanju
razpolozljivega fiskalnega manevrskega prostora in u¢inkov prelivanja med drzavami clanicami podpira pravilno
delovanje EMU. Fiskalna naravnanost euroobmocja naj bi bila v letih 2020 in 2021 vecinoma nevtralna do nekoliko
ekspanzivna. Hkrati nacionalne fiskalne politike $e vedno niso dovolj diferencirane. Izvajanje preudarnih fiskalnih
politik v drzavah ¢lanicah z visokimi stopnjami javnega dolga bi ta dolg zmanjsalo, zmanjsala bi se ranljivost za
pretrese ter omogocilo polno delovanje avtomatskih stabilizatorjev v primeru upada gospodarske aktivnosti. Po
drugi strani pa bi nadaljnje spodbujanje nalozb in druge produktivne porabe v drzavah ¢lanicah z ugodnim
proracunskim polozajem kratko- in srednjero¢no podpiralo rast ter hkrati prispevalo k ponovnemu uravnoteZenju
gospodarstva euroobmogja. Ce bi se pojavila negativna tveganja, bi bilo treba fiskalne odzive diferencirati in si
prizadevati za vecjo podporo na skupni ravni, hkrati pa zagotoviti dosledno spostovanje Pakta za stabilnost in rast.
Upostevati bi bilo treba okolis¢ine, znacilne za posamezno drzavo, in se izogibati prociklicnosti, kolikor je to
mogoce. Drzave ¢lanice bi morale biti pripravljene usklajevati politike v Euroskupini.
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(9)  Fiskalne strukturne reforme so $e naprej kljuénega pomena za izboljSanje vzdrznosti javnih financ, krepitev
potenciala rasti in omogocanje ucinkovitih proticikli¢nih fiskalnih politik v primeru upada gospodarske aktivnosti.
Z dobro delujocimi nacionalnimi fiskalnimi okviri skupaj z rednimi in temeljitimi pregledi porabe ter u¢inkovitim
in preglednim javnim narocanjem se lahko okrepita ucinkovitost in uspe$nost javnofinan¢nih odhodkov ter
povecata verodostojnost in kakovost fiskalnih politik. IzboljSanje sestave nacionalnih prorac¢unov, tako na strani
prihodkov kot na strani odhodkov, vklju¢no s preusmeritvijo sredstev v javne nalozbe v okviru dobro oblikovanih
nalozbenih strategij in razvoja zelenih proracunskih orodij, bi povecalo vpliv javnih proracunov na rast, dvignilo
produktivnost in omogocilo zaletek reSevanja nujnih dolgoro¢nih izzivov prehoda na zeleno in digitalno
gospodarstvo. Poenostavitev in posodobitev davénih sistemov ter odpravljanje davénih goljufij, davénih utaj in
izogibanja davkom, zlasti z ukrepi proti agresivnemu davénemu nacrtovanju, pri ¢emer se upostevajo aktualne
razprave v vklju¢ujo¢em okviru Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) o preostalih vprasanjih
v zvezi z erozijo davéne osnove in preusmerjanjem dobicka (BEPS) so bistvenega pomena za razvoj ucinkovitejsih
in pravi¢nejsih davcnih sistemov. Lahkotnost, s katero se lahko mobilni viri gibljejo znotraj euroobmodja, je eden od
temeljev notranjega trga, hkrati pa povecuje moznosti za davéno konkurenco. Usklajevanje med drzavami ¢lanicami
je zato bistveno kar zadeva obravnavanje preusmerjanja dobickov in $kodljivih davénih praks ter preprecevanje
splosnega tekmovanja v zniZevanju obdav¢itve dohodkov pravnih oseb.

Pri teh prizadevanjih bi lahko bila klju¢nega pomena prizadevanja za dogovor o skupni konsolidirani osnovi za
davek od dohodkov pravnih oseb ter dogovor o vklju¢ujo¢em okviru OECD o preostalih vprasanjih v zvezi z (BEPS)
za pregled razporeditve dobicka med drzavami in zagotovitev minimalne ucinkovite obdav¢itve. Davéna
obremenitev v euroobmodju je razmeroma visoka in usmerjena na delo, pri ¢emer davki na nepremicnine ali
okoljski davki predstavljajo zelo majhen delez davénih prihodkov. Davki na nepremi¢nine ali okoljski davki pa so
lahko manj skodljivi za rast ter ponudbo delovne sile in povprasevanje po njej. Veja uporaba okoljskih davkov
lahko prispeva k trajnostni rasti s spodbujanjem ,bolj zelenega“ ravnanja potrosnikov in proizvajalcev. Pri
obdavc¢itvi bi bilo treba bolj upostevati podnebno razseznost ter dosledneje obravnavati emisije in selitev virov CO,.
Spodbujanje usklajenega delovanja na svetovni ravni bi $e povecalo ucinkovitost teh ukrepov. Da bi pripomogli k
prehodu na zeleno gospodarstvo, bo predlagano spodbujanje oblikovanja proracunskih politik, ugodnih za
sprejemanje okoljskih zavez, in pregled Direktive Sveta 2003/96/ES (*) ter mehanizma za oglji¢no prilagoditev na
mejah, ki bo skladen s pravili Svetovne trgovinske organizacije (STO), ¢e bo to potrebno, da bi se izognili selitvi
virov CO,.

(10)  Strukturne in institucionalne reforme, ki povecujejo konkurenco na proizvodnih trgih, spodbujajo u¢inkovito rabo
virov ter izbolj$ujejo poslovno okolje in kakovost javnih uprav, vklju¢no z u¢inkovitostjo pravosodnih sistemov, so
pomembne za odpornost drzav ¢lanic euroobmodja. Odporne gospodarske strukture in ustrezne politike
preprecujejo, da bi imeli pretresi znatne in dolgotrajne ucinke na dohodke in ponudbo delovne sile, ter lahko
olaj$ajo delovanje fiskalne in monetarne politike in omejijo razlike, zlasti v ¢asu upada gospodarske aktivnosti, s
tem pa ustvarijo ugodnejse pogoje za trajnostno in vkljucujoco rast. BoljSe usklajevanje in izvajanje strukturnih
reform, zlasti tistih, ki so predpisane v priporocilih za posamezne drzave, lahko ustvari pozitivne ucinke prelivanja
med drzavami ¢lanicami. V tem smislu lahko imajo nacionalni odbori za produktivnost pomembno vlogo pri
povecanju odgovornosti za reforme in izbolj$anju njihovega izvajanja. Potrebne so tudi reforme za soocanje z
nujnimi dolgoro¢nimi izzivi, kot sta podnebni prehod in tehnoloska preobrazba. Tudi poglobitev povezovanja
enotnega trga, ki se je izkazal za pomembno gonilo rasti in konvergence med drzavami ¢lanicami, lahko prispeva k
spodbujanju rasti produktivnosti.

(11) Evropski steber socialnih pravic dolo¢a 20 nacel za spodbujanje enakih moznosti in dostopa do trga dela, postenih
delovnih pogojev ter socialne zascite in vkljucenosti. Oblikovan je kot kompas za spodbujanje navzgor usmerjene
konvergence, naravnane k boljsim delovnim in Zivljenjskim razmeram. Mo¢nej$a in bolj vkljucujoca gospodarstva
in druzbe lahko posledi¢no spodbudijo odpornost Unije in euroobmogja. Prav tako je pomembno, da posten in
pravicen prehod v zeleno in digitalno gospodarstvo spremljajo reforme ter nalozbe v znanja in spretnosti,
prehajanje med zaposlitvami in ucinkovitejSo socialno zai¢ito. Dosledno izvajanje evropskega stebra socialnih
pravic na vseh ravneh ob upostevanju ustreznih pristojnosti bo bistveno za spodbujanje navzgor usmerjene
konvergence.

(*) Direktiva Sveta 2003/96/ES z dne 27. oktobra 2003 o prestrukturiranju okvira Skupnosti za obdavcitev energentov in elektri¢ne
energije (UL L 283, 31.10.2003, str. 51).
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(12)

(13)

(14)

Reforme, ki povecujejo udelezbo na trgu dela, odpravljajo brezposelnost mladih in dolgotrajno brezposelnost,
spodbujajo ustvarjanje kakovostnih delovnih mest, podpirajo uspe$ne prehode na trgu dela, zmanjsujejo
segmentacijo in spodbujajo socialni dialog, lahko pomagajo spodbuditi vkljucujoco rast, izboljsati gospodarsko
odpornost in samodejno stabilizacijo, zmanj$ati neenakosti ter obravnavati revi¢ino in socialno izkljucenost.
Individualna podpora pri prehodih med zaposlitvami, usposabljanje in prekvalifikacija so klju¢ni za spodbujanje
pravocasne ponovne vkljucitve iskalcev zaposlitve na trg dela. Aktivne politike trga dela bi morale biti dobro
povezane s socialnimi politikami ter spodbujati dejavno vkljucevanje na trg dela in v druzbo. Dostop do visokokako-
vostnega izobraZevanja in usposabljanja v celotnem Zivljenjskem ciklu zahteva ustrezne nalozbe za izboljsanje
Cloveskega kapitala, znanj in spretnosti, tudi glede na digitalizacijo in zeleni prehod. To prispeva k srednje- in
dolgoro¢nemu izboljSanju zaposljivosti, produktivnosti, inovacijske zmogljivosti in pla¢ ter povecuje odpornost
euroobmodja. Delovnopravna zakonodaja mora zagotavljati postene in dostojne pogoje dela za vse delavce, Se zlasti
glede na pojavljanje netipicnih oblik zaposlitve, ki ustvarjajo nove priloznosti, obenem pa tudi izzive z vidika
varnosti zaposlitve in socialne zascite.

Ucinkoviti in vzdrzni sistemi socialne zai¢ite so prav tako bistveni za zagotavljanje ustreznega dohodka in dostopa
do kakovostnih storitev. Pokojninske reforme ter politike usklajevanja poklicnega in zasebnega Zivljenja lahko
pomembno prispevajo k spodbujanju udelezbe na trgu dela in tako zas¢itijo dolgoro¢no vzdrznost evropskih
sistemov socialnega varstva. Preusmeritev z obdavcitve dela bi se lahko koristno osredotocila zlasti na osebe z
nizkimi dohodki in prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu. Sodelovanje socialnih partnerjev v zaposlitvenih,
socialnih in gospodarskih reformah je klju¢no za krepitev odgovornosti in podporo izvajanju reform. Prav tako je
koristno sodelovanje organizacij civilne druzbe. Pomembno je, da kolektivine pogodbe ob doslednem spostovanju
avtonomnosti socialnih partnerjev prispevajo k ciljem priporocil (1) do (5) v nadaljevanju.

Trdnost financnega sektorja euroobmodja se je po krizi sicer izboljsala, vendar Se vedno ostajajo ranljivosti, ki jih je
treba obravnavati. Visoke stopnje zadolZenosti podjetij in gospodinjstev, h katerim prispevajo davéne spodbude za
zadolzevanje v Stevilnih nacionalnih davénih sistemih, so lahko vir tveganja. Potreba po prilagajanju poslovnih
modelov bank, nizke obrestne mere in vse ve¢ja konkurenca zaradi drugih oblik financiranja Se naprej pritiskajo na
dobickonosnost bank. Pri zmanjSevanju tveganja se dosega stalen napredek, zlasti pri zmanjSevanju obsega
nedonosnih posojil. Kljub temu pa so tam, kjer delezi nedonosnih posojil ostajajo visoki, potrebna nadaljnja trajna
prizadevanja in vse drzave ¢lanice bi morale vzpostaviti ustrezne politike za preprecevanje kopicenja nedonosnih
posojil. Komisija je marca 2018 predstavila sveZenj za zmanjanje tveganj, s katerim bi omogocili lazje resevanje
nedonosnih posojil iz preteklosti in preprecili njihovo kopicenje v prihodnosti. Aprila 2019 je bila kot del
zakonodajnih ukrepov za nedonosna posojila sprejeta Uredba (EU) 2019/630 Evropskega parlamenta in Sveta (), ki
uvaja ,obvezni bonitetni varovalni mehanizem®, da bi se preprecilo tveganje prenizkih rezervacij za prihodnja
nedonosna posojila; pri reSevanju nedonosnih posojil je potreben dodaten napredek, zlasti pri osnutku direktive o
sekundarnih trgih nedonosnih posojil.

Izboljsave obstojecega okvira za boj proti pranju denarja so Ze bile narejene, vendar pa je, kot je bilo poudarjeno v
porocilih Komisije, izdanih julija 2019, v Uniji potreben celovitejsi pristop k boju proti pranju denarja in
financiranju teroristi¢nih dejavnosti, da bi odpravili ugotovljene strukturne pomanjkljivosti. To pomeni, da je treba
zlasti razmisliti, kako z ukrepanjem na ravni Unije povecati usklajenost pravil ter izboljsati njihov nadzor in

izvrSevanje.

Zaradi zagotovitve finan¢ne stabilnosti, zmanjSanja finan¢ne razdrobljenosti in zavarovanja kreditiranja
gospodarstva v Casu krize je krepitev ban¢ne unije od leta 2013 prednostna naloga. Krepitev napreduje, tudi z
dogovorom o pravnem okviru evropskega mehanizma za stabilnost (EMS) za skupni varovalni mehanizem za
enotni sklad za reSevanje, vendar je potrebno nadaljnje delo. V zvezi s tem je bila Euroskupina na vrhu drzav
euroobmodja zadolZena, naj nadaljuje delo v zvezi s sveZnjem reform v okviru EMS, pri ¢emer je treba izpeljati
nacionalne postopke, ter delo v zvezi z vsemi elementi nadaljnje krepitve ban¢ne unije, pri tem pa naj stremi k
soglasju. Za pripravo nacrta za zaCetek politi¢nih pogajanj o evropskem sistemu jamstva za vloge (EDIS) je bila

() Uredba (EU) 2019/630 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. aprila 2019 o spremembi Uredbe (EU) §t. 575/2013 glede
minimalnega kritja izgub za nedonosne izpostavljenosti (UL L 111, 25.4.2019, str. 4).
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ustanovljena delovna skupina na visoki ravni. Nadaljnji premiki so pomembni, da se sprostijo koristi ban¢ne unije v
smislu delitve tveganj z zasebnim sektorjem, finan¢ne stabilnosti in gospodarske rasti, hkrati pa se zmanjsajo
moznosti za arbitrazo med drzavami c¢lanicami. Navsezadnje bi morali taki premiki zagotoviti finan¢no in
ekonomsko suverenost Evrope. Zato je treba nemudoma nadaljevati delo v zvezi z vsemi elementi, vkljuéno s
tistimi, o katerih se je razpravljalo v delovni skupini na visoki ravni za EDIS, in z enako ambiciozno zastavljenimi
cilji. Dokoncati bi bilo treba delo v zvezi s sveznjem reform v okviru EMS, vkljuéno z uvedbo varovalnega
mehanizma za enotni sklad za reSevanje. Ta mehanizem bi bilo treba zaleti uporabljati, po moznosti pred¢asno, ¢e
bo dosezen zadosten napredek pri zmanjevanju tveganja.

Se naprej bi bilo treba iskati resitve za premostitev omejitev pri trenutni ureditvi za zagotavljanje likvidnosti pri
reSevanju. Nazadnje, Komisija je sprejela vse ukrepe, napovedane v okviru akcijskega nacrta za unijo kapitalskih
trgov iz leta 2015. Vendar pa so pravne, davéne in regulativne ovire za vzpostavitev unije kapitalskih trgov $e vedno
prisotne, zato so potrebna dodatna prizadevanja za njihovo odpravo, zlasti kar zadeva pravila o dostopu do
financiranja ter nekatere primere insolventnosti in dav¢nih razhajanj, ter za doseganje visokih, ucinkovitih in
usklajenih nadzornih standardov.

(15) Krepitev strukture EMU zahteva izvajanje ukrepov, ki so bili v izjavi z vrha drzav euroobmocja iz 13. decembra 2019
opredeljeni kot prednostni, obenem pa nadaljnjo obravnavo drugih vidikov. V sporocilu Komisije z dne 12. junija
2019 za naslovom ,Poglobitev evropske ekonomske in monetarne unije: pregled stanja stiri leta po objavi porocila
petih predsednikov” je predstavljeno trenutno stanje in opisano stali$¢e Komisije glede podrocij, na katera bi bilo treba
kratko- in srednjero¢no osredotociti prizadevanja za reforme. Pri ekonomski uniji je bil doseZen dolo¢en napredek, in
sicer s politicnim dogovorom o znacilnostih proracunskega instrumenta za konvergenco in konkurencnost v
euroobmodju. S pridrzkom dokoncanja nacionalnih postopkov je bil dosezen nacelni dogovor o nadaljnjem razvoju
EMS in reviziji njegove pogodbe. Vendar Svet ni dosegel soglasja o funkciji fiskalne stabilizacije v euroobmogju niti o
reformi upravljanja euroobmogja.

(16) S poglobitvijo EMU bi dosegli boljse makroekonomske rezultate. Nepopolna EMU ovira finan¢no povezovanje. To
omejuje moznosti financiranja za prepotrebne nalozbe za spodbujanje vklju¢ujocega, produktivnega, trajnostnega
in stabilnega gospodarstva. Nepopolna EMU ovira tudi nemoten prenos denarne politike po celotnem euroobmodju
in omejuje zmoznost Evrope za dolocanje njene gospodarske usode. Ce bi se dogovorili o osrednji funkciji za
fiskalno stabilizacijo, bi ta dopolnila zmogljivost drzav ¢lanic euroobmodja za izvajanje proticikli¢ne fiskalne
politike. Svet je seznanjen s tem, da Komisija namerava predlagati evropski sistem pozavarovanja za primer
brezposelnosti, da bi bolje zai(itila drzavljane v primeru gospodarskih pretresov. Krepitev EMU je skupaj s
preudarnimi politikami na evropski in nacionalni ravni klju¢na za utrditev vpliva Evrope v svetu, povecanje
mednarodne vloge eura in prispevanje k odprtemu, velstranskemu in na pravilih temeljeCemu svetovnemu
gospodarstvu. Pomembno je, da je razprava e naprej odprta in pregledna za drzave ¢lanice zunaj euroobmodja, pri
tem pa je treba dosledno spostovati notranji trg Unije.

(17) O zaposlitvenih in socialnih vidikih tega priporo¢ila je bilo opravljeno posvetovanje z Odborom za zaposlovanje in
Odborom za socialno zai¢ito —

PRIPOROCA, da v obdobju 2020-2021 drzave ¢lanice euroobmoéja posami¢no in skupaj v okviru Euroskupine ukrepajo:

1. vdrZavah ¢lanicah euroobmodja s primanjkljaji na teko¢em racunu ali visokim zunanjim dolgom izvajajo reforme za
povecanje konkurencnosti in zmanjSanje zunanjega dolga. V drzavah ¢lanicah euroobmocja z velikimi presezki na
tekoCem racunu okrepijo pogoje, ki podpirajo rast pla¢, pri ¢emer spostujejo vlogo socialnih partnerjev, in izvajajo
ukrepe, ki spodbujajo javne in zasebne nalozbe. V vseh drzavah ¢lanicah spodbujajo produktivnost z izbolj$anjem
poslovnega okolja in kakovosti institucij ter povecujejo odpornost z izboljSanjem delovanja trgov blaga in storitev,
zlasti s poglobitvijo enotnega trga. Podpirajo pravicen in vklju¢ujo¢ prehod na konkurenéno zeleno in digitalno
gospodarstvo z nalozbami, tako javnimi kot zasebnimi, v opredmetena in neopredmetena sredstva;
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2. $e naprej izvajajo politike na nacin, ki dosledno spostuje Pakt za stabilnost in rast, obenem pa podpirajo javne in
zasebne nalozbe ter izboljSajo kakovost in strukturo javnih financ. V drzavah ¢lanicah z visokim javnim dolgom
izvajajo preudarne politike za verodostojno vzdrzno zmanjSevanje javnega dolga. V drzavah ¢lanicah z ugodim
fiskalnim poloZajem ta fiskalni poloZaj uporabijo za nadaljnje spodbujanje visokokakovostnih nalozb ob hkratnem
ohranjanju dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ. Ce bi se pojavila negativna tveganja, bi bilo treba fiskalne odzive
diferencirati in si prizadevati za ve¢jo podporo na skupni ravni, hkrati pa zagotoviti dosledno spostovanje Pakta za
stabilnost in rast. Upostevati bi bilo treba okolis¢ine, znacilne za posamezno drzavo, in se izogibati procikli¢nosti,
kolikor je to mogoce. Drzave ¢lanice bi morale biti pripravljene usklajevati politike v Euroskupini. Izbolj$ajo
ucinkovitost nacionalnih fiskalnih okvirov in kakovost javnih financ ter sprejmejo rasti prijazne davéne in druge
ustrezne proracunske ukrepe, ki spodbujajo trajnostno in vkljucujoce gospodarstvo. Podpirajo in izvajajo ukrepe
Unije za boj proti agresivnemu davénemu nacrtovanju in prepreCevanje tekmovanja v zniZevanju obdavéitve
dohodkov pravnih oseb;

3. okrepijo sisteme izobrazevanja in usposabljanja ter povecajo nalozbe v znanja in spretnosti. Povecajo uc¢inkovitost
aktivnih politik trga dela, ki podpirajo vkljucevanje na trg dela in uspesna prehajanja na trgu dela, vkljuéno z bolj
digitaliziranimi in zelenimi zaposlitvami. Spodbujajo udelezbo na trgu dela, vklju¢no z udelezbo Zensk in ranljivih
skupin, in preusmerijo davke od dela, zlasti za osebe z nizkimi dohodki in prejemnike drugega dohodka v
gospodinjstvu. Spodbujajo ustvarjanje kakovostnih delovnih mest, postene delovne pogoje in usklajevanje
poklicnega in zasebnega Zivljenja ter obravnavajo segmentacijo trga dela. IzboljSajo dostop do ustreznih in
trajnostnih sistemov socialne zaicite. Povecajo u¢inkovitost socialnega dialoga in spodbujajo kolektivna pogajanja;

4. izvedejo nadaljnje ukrepe na podlagi izjave z vrha drzav euroobmodja z dne 13. decembra 2019 za nadaljnjo
krepitev ban¢ne unije, da bi jo dokon¢no oblikovali, in sicer z nadaljnjim delom, brez odlasanja in z enako
ambiciozno zastavljenimi cilji, v zvezi z vsemi elementi, vklju¢no s tistimi, o katerih se je razpravljalo v delovni
skupini na visoki ravni za EDIS. Dokoncati delo v zvezi s sveznjem reform v okviru EMS, vkljuéno z uvedbo
varovalnega mehanizma za enotni sklad za re$evanje. Omogocijo, da se bo skupni varovalni mehanizem za enotni
sklad za reSevanje lahko zalel uporabljati po moznosti predcasno, ¢e bo dosezen zadosten napredek pri
zmanjSevanju tveganj. Se naprej iS¢ejo resitve za premostitev omejitev pri trenutni ureditvi za zagotavljanje
likvidnosti pri reSevanju. Okrepijo evropski regulativni in nadzorni okvir, tudi z zagotovitvijo doslednega in
ucinkovitega nadzora in izvrevanja predplsov proti pranju denarja. Spodbujajo urejeno zmanjsevanje velikih
koli¢in zasebnega dolga, tudi z zmanjSanjem davénih spodbud za zadolzevan]e Se naprej omogocajo hitro
zmanjSevanje obsega nedonosnih posojil s strani bank v euroobmog¢ju in preprecujejo njihovo kopicenje. Obnovijo
prizadevanja za poglobitev unije kapitalskih trgov;

5. dosezejo ambiciozen napredek pri poglobitvi EMU, zlasti s hitro izvedbo ukrepov, opredeljenih v izjavi z vrha drzav
euroobmodja iz 13. decembra 2019, vklju¢no v zvezi s BICC, in razpravo o drugih vidikih. Napredek na tem
podro¢ju bo tudi okrepil mednarodno vlogo eura in gospodarske interese Evrope v svetu; v celoti bi moral
spostovati notranji trg Unije ter potekati na odprt in pregleden nacin v odnosu do drzav ¢lanic, ki niso ¢lanice
euroobmogdja.

V Bruslju, 20. julija 2020

Za Svet
Predsednica
]. KLOECKNER
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