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SKLEPI

SKLEP SVETA (SZVP) 2020/ 1999
z dne 7. decembra 2020

o omejevalnih ukrepih proti hudim krsitvam in zlorabam ¢lovekovih pravic

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o Evropski uniji in zlasti ¢lena 29 Pogodbe,

ob upostevanju predloga visokega predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Unija temelji na vrednotah spostovanja clovekovega dostojanstva, svobode, demokracije, enakosti, pravne drzave in
spostovanja ¢lovekovih pravic ter je zavezana varstvu teh vrednot, ki imajo klju¢no vlogo pri zagotavljanju miru in
trajne varnosti kot temeljev njenega zunanjega delovanja.

(2)  Clovekove pravice so univerzalne, nedeljive, soodvisne in medsebojno povezane. Drzave so primarno odgovorne za
spostovanje, varstvo in uresnievanje Clovekovih pravic, vkljuéno z zagotavljanjem skladnosti z mednarodnim
pravom s podrocja ¢lovekovih pravic. Krditve in zlorabe ¢lovekovih pravic po vsem svetu so $e vedno zelo
zaskrbljujoce, tudi znatna vpletenost nedrzavnih akterjev v zlorabe ¢lovekovih pravic po vsem svetu in resnost
mnogih tak$nih dejanj. Tak$na dejanja krsijo nacela in ogrozajo cilje zunanjega delovanja Unije, dolo¢ene v ¢lenu
21(1) in (2) Pogodbe o Evropski uniji (PEU).

(3)  Svetje 9. decembra 2019 pozdravil zacetek pripravljalnega dela visokega predstavnika Unije za zunanje zadeve in
varnostno politiko (v nadaljnjem besedilu: visoki predstavnik) za vzpostavitev splosne ureditve Unije za omejevalne
ukrepe proti hudim kriitvam in zlorabam ¢lovekovih pravic.

(4) S tem sklepom se vzpostavlja okvir za ciljno usmerjene omejevalne ukrepe za obravnavanje hudih krsitev in zlorab
Clovekovih pravic po vsem svetu. V tem kontekstu Svet poudarja pomen mednarodnega prava s podrodja
¢lovekovih pravic ter vzajemno delovanje mednarodnega prava s podrocja ¢lovekovih pravic in mednarodnega
humanitarnega prava pri preudarkih o uporabi ciljno usmerjenih omejevalnih ukrepov v skladu s tem sklepom. Ta
sklep ne vpliva na uporabo drugih obstojecih ali bodocih sklepov Sveta v okviru skupne zunanje in varnostne
politike o uvedbi omejevalnih ukrepov glede na razmere v nekaterih tretjih drzavah, ki obravnavajo krsitve ali
zlorabe ¢lovekovih pravic.

(5) S tak$nimi ciljno usmerjenimi omejevalnimi ukrepi se bodo uresnic¢evali cilji skupne zunanje in varnostne politike,
kot so doloceni v ¢lenu 21 PEU; prispevali bodo k ukrepanju Unije, usmerjenemu v utrjevanje in podporo
demokracije, pravne drzave, ¢lovekovih pravic in nac¢el mednarodnega prava v skladu s to¢ko (b) ¢lena 21(2) PEU.
Uporaba taks$nih ciljno usmerjenih omejevalnih ukrepov bo skladna s splosno strategijo Unije na tem podrocju in
bo krepila zmoznost Unije za spodbujanje spostovanja clovekovih pravic.

(6)  Zaizvajanje nekaterih ukrepov je potrebno nadaljnje ukrepanje Unije —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

1. S tem sklepom se vzpostavlja okvir za ciljno usmerjene omejevalne ukrepe za obravnavanje hudih krsitev in zlorab
¢lovekovih pravic po vsem svetu. Uporablja se za:

(a) genocid;



L 410 I/14 Uradni list Evropske unije 7.12.2020

(b) kazniva dejanja zoper ¢lovecnost;
(c) naslednje hude kr3itve ali zlorabe ¢lovekovih pravic:
(i) mucenje in drugo okrutno, neclovesko ali poniZevalno ravnanje ali kaznovanje;
(i) suZenjstvo;
(ii) izvensodne in samovoljne usmrtitve in poboji ter usmrtitve in poboji po hitrem postopku;
(iv) prisilno izginotje oseb;
(v) samovoljne aretacije in pridrZanja;

(d) druge krsitve ali zlorabe ¢lovekovih pravic, kolikor so te kriitve ali zlorabe razsirjene, sistemati¢ne ali kako drugace
resno zaskrbljujoce glede na cilje skupne zunanje in varnostne politike iz ¢lena 21 PEU, vkljuCujejo pa, vendar niso
omejene na:

(i) trgovino z ljudmi, prav tako zlorabe ¢lovekovih pravic s strani tihotapcev migrantov iz tega ¢lena;
(ii) spolno nasilje in nasilje zaradi spola;

(iii) krsitve ali zlorabe svobode mirnega zbiranja in zdruzevanja;

(iv) krsitve ali zlorabe svobode mnenja in izrazanja;

(v) krsitve ali zlorabe svobode veroizpovedi ali prepricanja.

2. Za namen uporabe odstavka 1 je treba upostevati obi¢ajno mednarodno pravo in splo$no sprejete instrumente
mednarodnega prava, kot so:

(@) Mednarodni pakt o drzavljanskih in politi¢nih pravicah;

(b) Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah;

(c) Konvencija o preprecevanju in kaznovanju zlo¢ina genocida;

(d) Konvencija proti muéenju in drugim krutim, necloveskim ali poniZevalnim kaznim ali ravnanju;
(¢) Mednarodna konvencija o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije;

(f) Konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk;

(g) Konvencija o otrokovih pravicah;

(h) Mednarodna konvencija o zas¢iti vseh oseb pred prisilnim izginotjem;

(i) Konvencija o pravicah invalidov;

() Protokol za prepreCevanje, zatiranje in kaznovanje trgovine z ljudmi, zlasti Zenskami in otroki, ki dopolnjuje
Konvencijo Organizacije zdruzenih narodov proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu;

(k) Rimski statut Mednarodnega kazenskega sodisca;

() Evropska konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in.

3. Zanamene tega sklepa lahko fizi¢ne ali pravne osebe, subjekti ali organi vklju¢ujejo:
(a) drzavne akterje;
(b) druge akterje, ki imajo dejanski nadzor ali oblast nad ozemljem;

(c) druge nedrzavne akterje.

4. Svet pri pripravi ali spreminjanju seznama iz Priloge za druge nedrzavne akterje iz tocke (c) odstavka 3 zlasti uposteva
naslednje specifi¢ne elemente:

(a) cilje skupne zunanje in varnostne politike, dolocene v ¢lenu 21 PEU; ter

(b) tezo infali posledice zlorab.
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Clen 2

1. Drzave ¢lanice sprejmejo ukrepe, potrebne, da se prepreci vstop na njihova ozemlja ali tranzit preko njih:

(a) fizi¢nim osebam, ki so odgovorne za dejanja, dolocena v ¢lenu 1(1);

(b) fizi¢nim osebam, ki zagotavljajo finan¢no, tehni¢no ali materialno podporo za dejanja, dolocena v ¢lenu 1(1), ali so
kako drugace vpletene v ta dejanja, vkljuéno z na¢rtovanjem, vodenjem, narocanjem, pomodjo, pripravo, olajSevanjem

ali spodbujanjem taksnih dejanj;

(c) fizi¢nim osebam, ki so povezane z osebami, zajetimi v tockah (a) in (b),
s seznama v Prilogi.
2. Odstavek 1 drzav ¢lanic ne zavezuje k temu, da bi lastnim drZavljanom zavrnile vstop na svoje ozemlje.

3. Odstavek 1 ne posega v primere, ko drzavo ¢lanico zavezujejo mednarodnopravne obveznosti, in sicer:
(@) ko je drzava gostiteljica mednarodne medvladne organizacije;

(b) ko je drzava gostiteljica mednarodne konference, ki jo skli¢e Organizacija zdruzenih narodov ali je sklicana pod njenim
okriljem;

(c) vskladu z ve¢stranskim sporazumom o privilegijih in imunitetah ali
(d) na podlagi Lateranske pogodbe, ki sta jo leta 1929 sklenila Sveti sedez (Vatikanska mestna drzava) in Italija.

4. Steje se, da se odstavek 3 uporablja tudi v primerih, ko je drzava ¢lanica drzava gostiteljica Organizacije za varnost in
sodelovanje v Evropi (OVSE).

5. Svet je ustrezno obve$cen v vseh primerih, kadar drzava ¢lanica odobri izjemo na podlagi odstavka 3 ali 4.

6.  Drzave clanice lahko odobrijo izjeme od ukrepov, uvedenih na podlagi odstavka 1, kadar je potovanje upraviceno
zaradi nujnih humanitarnih potreb ali udelezbe na medvladnih srecanjih ali srecanjih, ki jih spodbuja ali gosti Unija ali ki
jih gosti drzava ¢lanica, ki predseduje OVSE, in na katerih poteka politi¢ni dialog za neposredno spodbujanje uresnicevanja
ciljev politike omejevalnih ukrepov, vkljuno z odpravo hudih krsitev in zlorab clovekovih pravic ter spodbujanjem
Clovekovih pravic.

7. Drzave ¢lanice lahko odobrijo izjeme od ukrepov, uvedenih na podlagi odstavka 1, kadar je vstop ali tranzit potreben
zaradi izvedbe sodnega postopka.

8.  Drzava ¢lanica, ki Zeli odobriti izjemo iz odstavka 6 ali 7, o tem pisno obvesti Svet. Izjema se Steje za odobreno, razen
¢e eden ali ve¢ ¢lanov Sveta vlozi pisni ugovor v dveh delovnih dneh po prejemu uradnega obvestila o predlagani izjemi. Ce
en ali ve¢ ¢lanov Sveta vloZi ugovor, lahko Svet s kvalificirano vecino odlo¢i, da se predlagana izjema odobri.

9.  Kadar drzava clanica osebam s seznama iz Priloge dovoli vstop na svoje ozemlje ali tranzit preko njega na podlagi
odstavka 3, 4, 6, 7 ali 8, je dovoljenje strogo omejeno na namen, za katerega je bila dano, in na osebe, na katere se
neposredno nanasa.

Clen 3

1. Zamrznejo se vsa sredstva in gospodarski viri, ki pripadajo, so v lasti, posesti ali pod nadzorom:
(a) fizicnih ali pravnih oseb, subjektov ali organov, ki so odgovorni za dejanja, dolo¢ena v ¢lenu 1(1);
(b) fizi¢nih ali pravnih oseb, subjektov ali organov, ki zagotavljajo finan¢no, tehni¢no ali materialno podporo za ali so kako

drugace vpleteni v dejanja, dolocena v ¢lenu 1(1), vklju¢no z nacrtovanjem, vodenjem, narocanjem, pomocjo, pripravo,
olajsevanjem ali spodbujanjem takih dejanj;
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(c) fizi¢nih ali pravnih oseb, subjektov ali organov, ki so povezani s fizi¢nimi ali pravnimi osebami, subjekti in organi,
zajetimi v tockah (a) in (b),

s seznama v Prilogi.

2. Fizi¢nim ali pravnim osebam, subjektom ali organom s seznama iz Priloge je prepovedano neposredno ali posredno
dajati na razpolago ali v korist kakr3na koli sredstva ali gospodarske vire.

3. Z odstopanjem od odstavkov 1 in 2 lahko pristojni organi drzav ¢lanic dovolijo sprostitev dolo¢enih zamrznjenih
sredstev ali gospodarskih virov ali njihovo dajanje na razpolago pod pogoji, ki jih Stejejo za primerne, potem ko ugotovijo,
da so zadevna sredstva ali gospodarski viri:

(a) potrebni za zadovoljitev osnovnih potreb zadevnih fizi¢nih ali pravnih oseb, subjektov ali organov s seznama v Prilogi
in vzdrzevanih druzinskih ¢lanov takih fizi¢nih oseb, vklju¢no s placili za Zivila, najemnine ali hipoteke, zdravila in
zdravstveno oskrbo, davke, zavarovalne premije in stroske za storitve javnih sluzb;

(b) namenjeni izklju¢no za placilo zmernih honorarjev ali povracilo nastalih izdatkov, povezanih z zagotavljanjem pravnih
storitev;

(c) namenjeni izklju¢no za placilo pristojbin ali strogkov storitev za redno hrambo ali vzdrzevanje zamrznjenih sredstev ali
gospodarskih virov;

(d) potrebni za kritje izrednih izdatkov, ¢e ustrezni pristojni organ vsaj dva tedna pred izdajo dovoljenja pristojnim
organom drugih drzav ¢lanic in Komisiji uradno sporo¢i razloge, na podlagi katerih meni, da je treba izdati
posamezno dovoljenje, ali

(e) nakazani na racun ali z racuna diplomatske ali konzularne misije ali mednarodne organizacije, ki ima imuniteto

v skladu z mednarodnim pravom, ¢e so taka placila namenjena za uradne naloge diplomatske ali konzularne misije ali
mednarodne organizacije.

Zadevna drzava clanica obvesti druge drzave ¢lanice in Komisijo o vsakem dovoljenju, izdanem na podlagi tega odstavka.

4. Z odstopanjem od odstavka 1 lahko pristojni organi drzav ¢lanic dovolijo sprostitev dolocenih zamrznjenih sredstev
ali gospodarskih virov, ¢e so izpolnjeni naslednji pogoji:

(a) sredstva ali gospodarski viri so predmet arbitrazne odlocbe, izdane pred datumom, ko so bili fizi¢na ali pravna oseba,
subjekt ali organ iz odstavka 1 uvrceni na seznam iz Priloge, ali sodne ali upravne odlocbe, izdane v Uniji, ali sodne
odlocbe, izvriljive v zadevni drzavi ¢lanici, pred navedenim datumom ali po njem;

(b) sredstva ali gospodarski viri se bodo uporabljali izklju¢no za poravnavo terjatev, ki so zavarovane s tako odlocbo ali so
v taki odlocbi priznane kot veljavne, v mejah, dolocenih z veljavno zakonodajo in predpisi, ki urejajo pravice oseb
s takimi terjatvami;

(c) odloc¢ba ni v korist fizi¢ne ali pravne osebe, subjekta ali organa s seznama v Prilogi in

(d) priznanje odlo¢be ni v nasprotju z javnim redom zadevne drzave ¢lanice.

Zadevna drzava clanica obvesti druge drzave ¢lanice in Komisijo o vsakem dovoljenju, izdanem na podlagi tega odstavka.

5. Odstavek 1 fizi¢ni ali pravni osebi, subjektu ali organu s seznama iz Priloge ne preprecuje, da bi izvedel placilo,
zapadlo po pogodbi, sklenjenem dogovoru ali obveznosti, ki je nastala pred datumom uvrstitve te fizi¢ne ali pravne osebe,
subjekta ali organa na seznam v navedeni prilogi, pod pogojem, da je zadevna drzava clanica ugotovila, da placila
neposredno ali posredno ne prejme fizi¢na ali pravna oseba, subjekt ali organ iz odstavka 1.

6.  Odstavek 2 se ne uporablja za prilive na zamrznjene racune za:

(a) obresti ali druge dohodke na navedenih racunih;



7.12.2020 Uradni list Evropske unije L 410 1/17

(b) placila, zapadla na podlagi pogodb, sporazumov ali obveznosti, sklenjenih ali nastalih pred datumom, ko so za te
racune zaceli veljati ukrepi iz odstavkov 1 in 2, ali

(c) placila, zapadla na podlagi sodnih, upravnih ali arbitraznih odlocb, izdanih v Uniji ali izvr3ljivih v zadevni drzavi
¢lanici, pod pogojem, da za tak$ne obresti, druge dohodke in placila $e naprej veljajo ukrepi iz odstavka 1.

Clen 4

1. Z odstopanjem od ¢lena 3(1) in (2) lahko pristojni organi v drzavah ¢lanicah dovolijo sprostitev dolocenih
zamrznjenih sredstev ali gospodarskih virov ali dajanje na razpolago dolocenih sredstev ali gospodarskih virov pod pogoji,
ki jih Stejejo za primerne, potem ko ugotovijo, da je zagotavljanje takih sredstev ali gospodarskih virov potrebno za
humanitarne namene, kot sta zagotavljanje in omogocanje zagotavljanja pomo¢i, vklju¢no z zdravili, hrano ali prevozom
humanitarnih delavcev in s tem povezane pomodi, ali za evakuacije.

2. Zadevna drzava ¢lanica obvesti druge drzave ¢lanice in Komisijo o vseh dovoljenjih, izdanih na podlagi tega ¢lena,
v §tirih tednih po odobritvi.

Clen 5
1. Svet na predlog drzave ¢lanice ali visokega predstavnika soglasno pripravi in spremeni seznam iz Priloge.

2. Svet o sklepih iz odstavka 1, vklju¢no z razlogi za uvrstitev na seznam, obvesti zadevno fizi¢no ali pravno osebo,
subjekt ali organ, bodisi neposredno, ¢e je naslov znan, bodisi z objavo obvestila, s ¢imer da tej fizi¢ni ali pravni osebi,
subjektu ali organu moznost, da predlozi pripombe.

3. Kadar so predlozene pripombe ali so predstavljeni tehtni novi dokazi, Svet pregleda sklepe iz odstavka 1 in o tem
ustrezno obvesti zadevno fizi¢no ali pravno osebo, subjekt ali organ.

Clen 6
1. Priloga vkljucuje razloge za uvrstitev fizi¢nih ali pravnih oseb, subjektov ali organov iz ¢lenov 2 in 3 na seznam.

2. Priloga vsebuje informacije, potrebne za identifikacijo zadevnih fizi¢nih ali pravnih oseb, subjektov ali organov, kadar
so te informacije na voljo. V zvezi s fizi¢nimi osebami lahko te informacije vklju¢ujejo: imena in vzdevke, datum in kraj
rojstva, drzavljanstvo, Stevilko potnega lista in osebne izkaznice, spol, naslov, ¢e je znan, ter funkcijo ali poklic. Za pravne
osebe, subjekte ali organe lahko te informacije vkljuCujejo imena, kraj in datum registracije, mati¢no Stevilko in sedez
podjetja.

Clen 7

1. Svet in visoki predstavnik obdelujeta osebne podatke za namene opravljanja nalog, ki jih ima po tem sklepu, zlasti:
(a) kar zadeva Svet, za pripravo in vnos sprememb Priloge;

(b) kar zadeva visokega predstavnika, za pripravo sprememb Priloge.

2. Svet in visoki predstavnik lahko po potrebi obdelujeta ustrezne podatke v zvezi s kaznivimi dejanji, ki so jih storile

fizicne osebe s seznama, in v zvezi s kazenskimi obsodbami ali varnostnimi ukrepi v zvezi s temi osebami le v obsegu,
v katerem je tak$na obdelava potrebna za pripravo Priloge.
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3. Zanamene tega sklepa sta Svet in visoki predstavnik imenovana za ,upravljavca“ v smislu tocke 8 ¢lena 3 Uredbe (EU)
2018/1725 Evropskega parlamenta in Sveta ('), da se zagotovi, da lahko zadevne fizi¢ne osebe uresni¢ujejo svoje pravice na
podlagi Uredbe (EU) 2018/1725.

Clen 8

V zvezi s kakr$no koli pogodbo ali transakcijo, katere izvedba je bila neposredno ali posredno v celoti ali deloma ovirana
zaradi ukrepov, uvedenih v skladu s tem sklepom, se ne ugodi nobenemu zahtevku, vklju¢no z zahtevki za nadomestilo
Skode ali kakrsnemu koli drugemu zahtevku te vrste, kot je odskodninski zahtevek ali zahtevek za uveljavljanje garancije,
zlasti zahtevek za podaljSanje dospelosti ali za placilo obveznice, ali garancije ali nadomestilo $kode, zlasti financne
garancije ali finan¢nega jamstva v kakr$ni koli obliki, ki ga vlozijo:

(a) fizicne ali pravne osebe, subjekti ali organi s seznama iz Priloge;

(b) katera koli fizi¢na ali pravna oseba, subjekt ali organ, ki deluje prek ene od fizi¢nih ali pravnih oseb, subjektov ali
organov iz tocke (a) ali v njihovem imenu.

Clen 9
Da bi bili ukrepi, doloceni v tem sklepu, ¢im bolj u¢inkoviti, Unija spodbuja tretje drzave k sprejetju omejevalnih ukrepov,
podobnih tistim, ki so doloceni v tem sklepu.

Clen 10
Ta sklep se uporablja do 8. decembra 2023 in se redno pregleduje. Ukrepi iz ¢lenov 2 in 3 se uporabljajo za fizi¢ne ali
pravne osebe, subjekte in organe s seznama v Prilogi do 8. decembra 2021.

Clen 11

Ta sklep zacne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

V Bruslju, 7. decembra 2020

Za Svet
Predsednik
J. BORRELL FONTELLES

(") Uredba (EU) 2018/1725 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2018 o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih
podatkov v institucijah, organih, uradih in agencijah Unije in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Uredbe (ES)
§t. 45/2001 in Sklepa st. 1247/2002[ES (UL L 295, 21.11.2018, str. 39).
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PRILOGA

Seznam fizi¢nih in pravnih oseb, subjektov in organov iz ¢lenov 2 in 3
A. Fizi¢ne osebe

B. Pravne osebe, subjekti in organi
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