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SKLEP SVETA (EU) 2020/768
z dne 9. junija 2020

o spremembi Sklepa (EU) 2016/915 glede referencnega obdobja, ki se uporablja za merjenje rasti
emisij CO,, da se upostevajo posledice pandemije COVID-19 v okviru sheme CORSIA

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 192(1) v povezavi s ¢lenom 218(9) Pogodbe,
ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Mednarodna organizacija civilnega letalstva (ICAO), ustanovljena s Cikasko konvencijo o mednarodnem civilnem
letalstvu (v nadaljnjem besedilu: Konvencija), je leta 2016 na svoji 39. skup$¢ini z Resolucijo A39-3 (v nadaljnjem
besedilu: Resolucija A39-3) sprejela odlocitev o oblikovanju globalnega trinega ukrepa, s katerim bi emisije
toplogrednih plinov iz mednarodnega letalstva omejili na ravni iz leta 2020. Stalis¢e Unije v zvezi s pripravo in
sprejetjem navedenega mehanizma in njegovih razli¢nih podrobnih elementov je bilo doloceno s Sklepom Sveta
(EU) 2016/915 ().

(2)  Svet ICAO je 27. junija 2018 na deseti seji 214. zasedanja sprejel prvo izdajo zvezka IV Priloge 16 h Konvenciji:
,Mednarodni standardi in priporoCene prakse za varstvo okolja — shema za poravnavo in zmanj$evanje emisij
ogljika za mednarodni letalski promet (CORSIA)“. V skladu z Resolucijo A39-3, ki je bila nadomescena z Resolucijo
A40-19, sprejeto na 40. zasedanju skupscine ICAO (v nadaljnjem besedilu: Resolucija A40-19), se v navedeni prvi
izdaji med drugim dolocijo vrednosti emisij, ki se uporabijo za izracun faktorjev rasti (sektorskega faktorja rasti in
faktorjev rasti operaterjev letal). Te vrednosti so dolocene kot povpredje emisij CO, iz mednarodnega letalskega
prometa, ki jih zajema shema CORSIA v letih 2019 in 2020 (na sektorski ravni in ravni posameznih operaterjev
letal).

(3)  Trenutna pandemija COVID-19 bo v letu 2020 povzrocila znatno zmanjsanje emisij CO, iz mednarodnega
letalskega prometa. To bo privedlo tudi do bistveno niZjih vrednosti emisij v okviru sheme CORSIA, ki se uporabijo
za izracun faktorjev rasti. Ce se te vrednosti ne spremenijo, bi lahko uporaba taksnih bistveno nizjih vrednosti emisij
v okviru sheme CORSIA povzrocila znatno visje zahteve glede poravnave, odvisno od stopnje okrevanja
mednarodnega zra¢nega prometa in razvoja emisij CO, iz mednarodnega zra¢nega prometa.

(4)  Verjetno in tudi pomembno je, da bo Svet ICAO na 220. zasedanju od 8. do 26. junija 2020 sprejel odlocitev glede
spremembe vrednosti emisij, ki se uporabljajo za izracun faktorjev rasti v okviru sheme CORSIA, natanc¢neje glede
referencnega obdobja, ki se uposteva (,izhodis¢no obdobje”).

(5)  Vsakr$na sprememba mednarodnih standardov in priporoCenih praks v okviru sheme CORSIA bi pomenila
odlocitev organa, ustanovljenega s sporazumom, ki ima pravne ucinke v smislu ¢lena 218(9) PDEU.

(6)  Ceprav se Unija in njene drzave ¢lanice dosledno zavzemajo za globalno omejitev emisij toplogrednih plinov iz
mednarodnega letalstva na raven, ki ni vi§ja od tiste v letu 2020, se v trenutnih okolis¢inah zdi, da je sklicevanje na
leto 2019 kot izhodis¢no obdobje najboljsi mozni priblizek, ki temelji na dejanskih podatkih in odraza dolgoro¢ni
cilj ICAO, da bi od leta 2020 dosegli ogljicno nevtralno rast, kot je dolo¢eno v Resoluciji A39-3. Da bi ohranili
zadostno podporo in klju¢ne elemente sheme CORSIA, bi bilo treba glede na navedeno in na podlagi trenutno
razpolozljivih informacij kot izhodi$¢no obdobje sprejeti koledarsko leto 2019.

(") Sklep Sveta (EU) 2016/915 z dne 30. maja 2016 o stalis¢u, ki se zavzame v imenu Evropske unije v zvezi z mednarodnim
instrumentom, ki se pripravi v okviru organov ICAO in naj bi omogocil izvajanje enotnega globalnega trznega ukrepa od leta 2020 za
emisije iz mednarodnega letalstva (UL L 153, 10.6.2016, str. 32).
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(7)  Druga moZnost, predstavljena v trenutni razpravi, tj. dolocitev razli¢nih izhodi$¢nih obdobij za razli¢ne drzave glede
na njihovo stopnjo razvoja, leto pristopa k shemi CORSIA ali drugih meril, ne bi smela biti podprta. To bi bilo v
nasprotju z nacelom nediskriminacije, na katerega se opozarja v Resoluciji A40-19, in bi lahko ogrozilo nadaljnji
obstoj sheme CORSIA v zdajsnji obliki.

(8)  Zato bi bilo treba Sklep (EU) 2016/915 spremeniti, da se Uniji in njenim drZavam ¢lanicam omogodi, da kot
izhodis¢no obdobje sprejmejo koledarsko leto 2019.

(9)  Se naprej bi bilo treba uporabljati nacelo rednega pregleda. V zvezi s tem velja opozoriti, da je v Resoluciji A40-19
doloceno, da se shema CORSIA pregleda vsaka tri leta. Prvi pregled naj bi bil opravljen leta 2022. Dlje kot traja, da
sektor doseze predkrizno raven prometa in s tem povezanih emisij, tem bolj relevanten je taken pregled v zvezi z
vrednostmi emisij, ki se uporabljajo za izracun faktorjev rasti. V primeru pocasnega okrevanja letalskega sektorja je
verjetno, da z uporabo leta 2019 kot izhodis¢nega obdobja za emisije ne bi prislo do nikakr$nih zahtev glede
poravnave v pilotni fazi sheme CORSIA (2021-2023) ali bi bile te zahteve minimalne. Pomen tak$nega pregleda, ki
naj bi ga obravnavala skup$¢ina ICAO, je razviden tudi iz potrebe po tem, da se zagotovi skladnost z dolgoro¢nim
ciljem zmanjSanja emisij CO, v skladu s temperaturnimi cilji iz Pariskega sporazuma. TakSen pregled bi lahko po
potrebi vklju¢eval opredelitev izhodis¢nega obdobja.

(10) V skladu s ¢lenom 28b(2) in (3) Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (¥ bi morala Komisija
Evropskemu parlamentu in Svetu v 12 mesecih po tem, ko ICAO sprejme ustrezne instrumente, in preden zacne
veljati globalni trzni ukrep predloziti porocilo, v katerem preuci nadine prenosa navedenih instrumentov v pravo
Unije z revizijo navedene direktive, ter po potrebi predlog, na podlagi katerega bi se shema CORSIA izvajala tako,
da se zagotovi prispevek letalstva k zavezi Unije glede zmanjSanja emisij toplogrednih plinov v celotnem
gospodarstvu do leta 2030 —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

V Prilogi k Sklepu (EU) 2016/915 se za drugo alinejo doda naslednja alineja:

— Unija zaradi upostevanja vpliva pandemije COVID-19 na emisije v letu 2020 sprejme, da se vrednosti emisij, ki se
uporabijo za izraun faktorjev rasti, dolocenih v shemi CORSIA, spremenijo tako, da se upostevajo ravni emisij v
letu 2019;“.
Clen 2

Ta sklep za¢ne veljati na dan sprejetja.

V Bruslju, 9. junija 2020

Za Svet
Predsednica
A. METELKO-ZGOMBIC

(%) Direktiva 2003/87ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do emisije
toplogrednih plinov v Uniji in o spremembi Direktive Sveta 96/61/ES (UL L 275, 25.10.2003, str. 32).
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