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PRIPOROCILO KOMISIJE (EU) 2019/1659
z dne 25. septembra 2019

o vsebini celovite ocene moZnosti za ulinkovito ogrevanje in hlajenje iz clena 14
Direktive 2012/27[EU

EVROPSKA KOMISIJA JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 194 Pogodbe,

ob upostevanju naslednjega:

(1) Unija je zavezana razvoju trajnostnega, konkurencnega, varnega in razogljicenega energetskega sistema. Strategija
za energetsko unijo dolo¢a ambiciozne cilje Unije. Njen cilj je zlasti zmanjSanje emisij toplogrednih plinov za
vsaj 40 % do leta 2030 v primerjavi z letom 1990, povecanje deleza porabe energije iz obnovljivih virov na vsaj
32 %, zagotoviti ambiciozne prihranke energije ter izboljSanje energetske varnosti, konkurencnosti in trajnostno-
sti Unije. Direktiva 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta (') (v nadaljnjem besedilu: direktiva o energetski
ucinkovitosti), kakor je bila spremenjena z Direktivo (EU) 2018/2002 Evropskega parlamenta in Sveta (?), dolo¢a
cilj povecanja energijske ucinkovitosti na ravni Unije za vsaj 32,5 % do leta 2030.

(2)  Ogrevanje in hlajenje sta najvedji sektor koncne porabe energije, saj predstavljata priblizno 50 % skupnih potreb
po energiji v EU, pri ¢emer stavbe k tej porabi prispevajo 80 %. Za zagotovitev energetskega prehoda na vseh
upravnih ravneh v EU je bistveno opredeliti moznosti za povecanje energijske ucinkovitosti, da bi dosegli pri-
hranke v vseh drzavah ¢lanicah, in uskladiti politiko.

(3)  Clen 14 Direktive 2012/27/EU doloca, da mora vsaka drzava ¢lanica zaradi spodbujanja ucinkovitosti pri ogreva-
nju in hlajenju izvesti celovito oceno moznosti za uinkovito ogrevanje in hlajenje ter o njej uradno obvestiti
Komisijo. Celovita ocena mora vkljucevati vse elemente, navedene v Prilogi VII k direktivi o energetski
ucinkovitosti.

(4)  Drzave ¢lanice so morale prvo celovito oceno izvesti do 31. decembra 2015 in o njej uradno obvestiti Komisijo.
Na zahtevo Komisije je treba to oceno posodobiti vsakih pet let in poslati Komisiji.

(5)  Skupno raziskovalno sredis¢e (JRC) Komisije je analiziralo prvi sklop celovitih ocen in ugotovilo, da bi bilo
mogoce k njim dodatno prispevati z zbiranjem novih podatkov, opisi novih moZnosti za ogrevanje in hlajenje
ter bolj$im sodelovanjem med nacionalnimi in lokalnimi upravami.

(6)  Komisija je z dopisom z dne 8. aprila 2019 drzave clanice pozvala, naj do 31. decembra 2020 predloZijo poso-
dobljene celovite ocene iz ¢lena 14(1) direktive o energetski u¢inkovitosti.

(7)  Komisija je ugotovila, da je treba dolociti jasnejSe zahteve za zbiranje in obdelavo podatkov ter omogociti drza-
vam ¢lanicam, da svojo analizo osredotocijo na lokalno ustrezne nacine ogrevanja in hlajenja na tehnolosko nev-
tralen nacin.

(") Direktiva 2012/27EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski ucinkovitosti, spremembi direktiv
2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES in 2006/32/ES (UL L 315, 14.11.2012, str. 1).

(*) Direktiva (EU) 2018/2002 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o spremembi Direktive 2012/27/EU o energet-
ski u¢inkovitosti (UL L 328, 21.12.2018, str. 210).
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(8)  Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/826 () poenostavlja zahteve za ocene in jih usklajuje s posodobljeno
zakonodajo o energetski uniji, zlasti direktivo o energetski u¢inkovitosti stavb (%), direktivo o energetski u¢inkovi-
tosti (°), Direktivo (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta (°) (v nadaljnjem besedilu: direktiva o spodbu-
janju uporabe energije iz obnovljivih virov) in Uredbo (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta ()
(v nadaljnjem besedilu: uredba o upravljanju energetske unije).

9) Zlasti bi analize morale biti tesno povezane z nacrtovanjem in porocanjem iz Uredbe (EU) 2018/1999 ter teme-
ljiti na predhodnih ocenah, kadar je to mogoce. Za predlozitev rezultatov celovitih ocen se lahko uporabi pre-
dloga za porocanje, ki jo je priskrbela Evropska komisija.

(10)  Ta dokument bo nadomestil smernice Komisije o spodbujanju uinkovitosti pri ogrevanju in hlajenju (%).

(11)  To priporocilo ne spreminja pravnih ucinkov direktive o energetski u¢inkovitosti in ne posega v zavezujoco raz-
lago navedene direktive, kot jo je podalo Sodis¢e. Osredotoca se na dolo¢be v zvezi s celovito oceno mozZnosti za
ucinkovito ogrevanje in hlajenje ter zadeva ¢len 14 direktive o energetski ucinkovitosti in Priloge VIII k njej —

SPREJELA NASLEDNJE PRIPOROCILO:

Drzave Clanice bi morale pri izvedbi celovitih ocen na podlagi ¢lena 14 Direktive 2012/27/EU in Priloge VIII k njej
upostevati smernice iz prilog k temu priporocilu.

V Bruslju, 25. septembra 2019

Za Komisijo
Miguel ARIAS CANETE

Clan Komisije

(*) Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/826 z dne 4. marca 2019 o spremembi prilog VIII in IX k Direktivi 2012/27[EU Evropskega
parlamenta in Sveta v zvezi z vsebino celovitih ocen moznosti za u¢inkovito ogrevanje in hlajenje (UL L 137, 23.5.2019, str. 3).

(*) Kakor je bila spremenjena z Direktivo (EU) 2018/844 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o spremembi
Direktive 2010/31/EU o energetski ucinkovitosti stavb in Direktive 2012/27/EU o energetski ucinkovitosti (UL L 156, 19.6.2018,
str. 75).

(*) Kakor je bila spremenjena z Direktivo (EU) 2018/2002.

(°) Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih
virov (UL L 328, 21.12.2018, str. 82).

() Uredba (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o upravljanju energetske unije in podnebnih ukre-
pov, spremembi uredb (ES) 3t. 663/2009 in (ES) §t. 715/2009 Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv 94/22[ES, 98/70]ES,
2009/31/ES, 2009/73[ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU in 2013/30/EU Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv Sveta 2009/119/ES in
(EU) 2015/652 ter razveljavitvi Uredbe (EU) st. 525/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 328, 21.12.2018, str. 1).

(*) Navodilo o Direktivi 2012/27[EU;
https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449
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PRILOGA 1
VSEBINA CELOVITIH OCEN MOZNOSTI ZA UCINKOVITO OGREVANJE IN HLAJENJE

1. SPLOSNA PRIPOROCILA GLEDE PRILOGE VIII K DIREKTIVI O ENERGETSKI UCINKOVITOSTI

Clen 14(1) in (3) Direktive 2012/27/EU (v nadaljnjem besedilu: direktiva o energetski ucinkovitosti) doloca, da mora
vsaka drzava clanica izvesti celovito oceno moznosti za ucinkovito ogrevanje in hlajenje ter jo predloziti Komisiji. Celo-
vita ocena mora vkljucevati vse elemente iz Priloge VIII k direktivi o energetski u¢inkovitosti.

Drzave ¢lanice so morale prvo oceno predloziti do 31. decembra 2015. To oceno je treba na zahtevo Komisije posodo-
biti vsakih pet let. Priprava analize mora biti tesno povezana z ureditvijo naértovanja in porocanja iz Uredbe (EU)
2018/1999 (v nadaljnjem besedilu: uredba o upravljanju energetske unije) ter temeljiti na prej$njih ocenah, kadar je to
mogoce. Drzave ¢lanice lahko uporabijo predlogo za porocanje, ki jo je priskrbela Komisija.

Za poenostavitev celovitih ocen je Komisija izkoristila moznosti iz ¢lenov 22 in 23 direktive o energetski ucinkovitosti
ter predlagala Delegirano uredbo (EU) 2019/826 o spremembi Priloge VIII in dela 1 Priloge IX k direktivi o energetski
ucinkovitosti.

Cilj tega dokumenta je pojasniti nove zahteve ter olajsati u¢inkovito in skladno uporabo dolo¢b Priloge VIII k direktivi
o energetski ucinkovitosti glede informacij, ki jih je treba sporociti Komisiji v okviru celovitih ocen. Ta dokument nado-
mes¢a obstojece smernice o spodbujanju uéinkovitosti pri ogrevanju in hlajenju, ki jih je objavila Komisija ().

Za pripravo nacionalnega pregleda ogrevanja in hlajenja morajo koraki, ki vodijo do izvedbe popolne celovite ocene,
vkljucevati:

— oceno koli¢ine koristne energije (3 in koli¢insko opredelitev porabe koné¢ne energije () (v GWh na leto) po sektorjih,

— oceno in opredelitev sedanje oskrbe z ogrevanjem in hlajenjem v sektorjih konéne porabe (v GWh na leto), z razcle-
nitvijo po tehnologijah in glede na to, ali je bila energija pridobljena iz fosilnih ali obnovljivih virov,

— opredelitev potencialne oskrbe iz obratov, ki proizvajajo odvecno toploto ali hlad (v GWh na leto),

— prigladene deleze energije iz obnovljivih virov in iz odvecne toplote ali hladu pri porabi kon¢ne energije za daljinsko
ogrevanje in hlajenje v zadnjih petih letih,

— napoved gibanja potreb po ogrevanju in hlajenju za naslednjih 30 let (v GWh) ter

— zemljevid nacionalnega ozemlja, na katerem so prikazana energijsko intenzivna obmodja ter obstojeca in nacrtovana
mesta za oskrbo z ogrevanjem in hlajenjem iz tocke 2(b) ter infrastruktura daljinskega ogrevanja.

Da bi dobili splosni pregled politike glede ogrevanja in hlajenja, mora ocena vkljucevati:
— opis vloge u¢inkovitega ogrevanja in hlajenja pri dolgoro¢nem zmanj$anju emisij toplogrednih plinov ter

— splosni pregled obstojecih politik in ukrepov glede ogrevanja in hlajenja, kot so predstavljeni v porocilih v skladu
z uredbo o upravljanju energetske unije.

(") Navodilo o Direktivi 2012/27[EU;
https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449.

(¥ Koristna energija pomeni vso energijo, ki jo potrebujejo kon¢ni uporabniki v obliki toplote in hladu, potem ko so bili v opremi za
ogrevanje in hlajenje izvedeni vsi koraki pretvorbe energije.

(}) Vsa energija, ki se dobavi za industrijo, prevoz, gospodinjstva, storitve in kmetijstvo. Izkljucuje dobavo sektorju za pretvorbo energije
in samemu energetskemu gospodarstvu. Morebitne razlike glede na statisticne podatke in bilance, ki so na voljo prek Eurostata, je
treba pojasniti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449
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Za analizo gospodarskega potenciala u¢inkovitega ogrevanja in hlajenja morajo koraki, ki vodijo do izvedbe popolne
ocene, vkljucevati:

— opredelitev primernih tehnologij za nizkoogljicno in energetsko ucinkovito ogrevanje in hlajenje na nacionalnem
ozemlju, ki se opravi z analizo stroskov in koristi,

— izhodi§¢ne in alternativne scenarije za natanéno opredeljeno geografsko obmocje,
— finan¢no in ekonomsko analizo (pri drugi se upostevajo zunanji stroski),

— analizo obcutljivosti ter

— predstavitev uporabljene metode in predpostavk.

Za dokoncanje celovite ocene je treba predloziti predloge za dodatne in prihodnje ukrepe politike na podro¢ju ogrevanja
in hlajenja.

2. POSEBNA PRIPOROCILA
2.1 PREGLED OGREVANJA IN HLAJENJA

2.1.1  Ocena letnih potreb po ogrevanju in hlajenju v smislu koristne energije in koliCinsko opredeljene porabe
koncne energije po sektorjih

V skladu s tocko 1 Priloge VIII k direktivi o energetski ucinkovitosti morajo drzave ¢lanice sporociti najnovejse koli¢in-
sko opredeljene podatke o porabi kon¢ne energije za ogrevanje in hlajenje v stanovanjskem, storitvenem in industrij-
skem sektorju ter v katerem koli drugem sektorju, ki posamezno predstavlja ve¢ kot 5% skupne nacionalne porabe
koristnega ogrevanja ali hlajenja. Hkrati morajo drzave ¢lanice oceniti tudi koristno energijo, potrebno za ogrevanje in
hlajenje v teh sektorjih, ter porocati o njej. Poraba kon¢ne energije in koristna energija morata biti za vsak sektor izra-
Zeni v GWh.

Poraba koncne energije za ogrevanje in hlajenje bi morala temeljiti na dejanskih, izmerjenih in preverjenih informacijah
ter na razclenitvah po sektorjih, kot so vnaprej dolocene v evropski statistiki energetike in v nacionalnih energetskih
bilancah (%).

Zaradi skladnosti s tocko 3 Priloge VIII k direktivi o energetski u¢inkovitosti je koristno predstaviti geografsko raz¢leni-
tev podatkov o oskrbi in porabi, da bi prihodnje potrebe po energiji povezali z viri oskrbe. Za to je treba poznati loka-
cijo glavnih uporabnikov ogrevanja in hlajenja. To skupaj s podatki o potencialnih dobaviteljih za namen tocke 2 Priloge
VIII k direktivi o energetski uc¢inkovitosti omogoca kartiranje lokacij za namen tocke 3 navedene priloge in boljse razu-
mevanje razli¢nih razmer v drzavi. Za namen geografske raz¢lenitve bi se denimo lahko uporabil dobro uveljavljen sis-
tem teritorialne razdelitve, kot so postna obmog¢ja, lokalne upravne enote, ob¢ine, industrijski parki in njihova okolica
ipd.

Kadar je to mogoce in koristno, se lahko potrebe po ogrevanju in hlajenju sektorsko raz¢lenijo na ustrezne podele-
mente, npr. da se dolo¢i koli¢ina ali temperaturni razred energije, ki bi bila obi¢ajno potrebna (°) (npr. na toploto visoke
temperature, toploto srednje temperature, toploto srednje do nizke temperature, toploto nizke temperature, hlajenje in
zamrzovanje). S tem bi bila analiza natan¢nej$a in uporabnejsa, npr. pri ugotavljanju tehni¢ne in gospodarske upravice-
nosti v okviru analize stro§kov in koristi posebnih resitev za oskrbo z ogrevanjem in hlajenjem z namenom izpolnjeva-
nja specifi¢nih potreb v razliénih podsektorjih.

Za ustrezno razclenitev potreb sta potrebna zanesljivo zbiranje in obdelava podatkov. To pogosto pomeni zdruZevanje
razli¢nih naborov podatkov, obdelavo podatkov od zgoraj navzdol in od spodaj navzgor ter uporabo hipotez in predpo-
stavk. Ce neposredni podatki o porabi energije niso na voljo, bi bilo treba uporabiti posredno pridobljene podatke.
Mozni elementi bi lahko vkljucevali tevilo prebivalcev v teritorialni enoti, porabo energije na prebivalca in ogrevane
povrsine stavb na prebivalca. Za razliéne podsektorje bodo verjetno potrebni razli¢ni pristopi.

(*) Navodilo o Direktivi 2012/27 [EU;
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:5201 3SC0449.
(*) Vec informacij o znacilni raz¢lenitvi ogrevanja in hlajenja glede na njuno uporabo je v Prilogi IV.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449
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Stanovanjski sektor in vecina storitvenega sektorja sta sestavljena iz velikega Stevila malih in srednje velikih porabnikov,
razprienih po celotnem ozemlju ob¢ine ali druge teritorialne enote. Njihove potrebe po energiji so usmerjene predvsem
v ogrevanje/hlajenje prostorov in so tako odvisne od povrsine stavb, ki jo je treba ogrevati infali hladiti. Morda bi bilo
koristno uporabiti merila, s katerimi se potrebe pojasnjujejo v geografskem smislu (°), npr. take porabnike razvrstiti
v skupine z veliko in majhno gostoto potreb po toploti. Kadar so segmenti stavb diferencirani, npr. zaradi izpolnjevanja
standardov za stavbe s skoraj ni¢elno porabo energije, se lahko uporabi tudi enaka segmentacija.

Industrijski sektor navadno sestavlja majhno Stevilo velikih porabnikov toplote, na potrebe katerih najbolj vplivajo indu-
strijski procesi. V tem primeru bi bilo mogoce porabnike razvrstiti v skupine na podlagi potreb po energiji (MWh na
leto) in mejnih vrednosti temperature.

2.1.2  Opredelitev/ocena sedanjega sistema oskrbe z ogrevanjem in hlajenjem po tehnologiji

Namen tega koraka je opredeliti tehnologke resitve za oskrbo z ogrevanjem in hlajenjem (tocka 1 Priloge VIII k direktivi
o energetski u¢inkovitosti). Analiza in sporocene vrednosti bi morale imeti enako strukturo kot opis potreb po ogreva-
nju in hlajenju. V skladu s tocko 2(a) Priloge VIII k direktivi o energetski ucinkovitosti je treba sporociti najnovejse
razpolozljive podatke v.GWh na leto. Razlikovati bi bilo treba med viri na kraju samem in viri od drugod ter med
obnovljivimi in fosilnimi viri energije.

V tocki 2(a) so navedene tehnologije, za katere je treba predloziti podatke o oskrbi:
,— pri oskrbi, zagotovljeni na kraju samem:
— kotli, ki proizvajajo samo toploto,
— soproizvodnja toplote in elektri¢ne energije z visokim izkoristkom,
— toplotne ¢rpalke,
— druge tehnologije in viri na kraju samem ter
— pri oskrbi, zagotovljeni od drugod:
— soproizvodnja toplote in elektri¢ne energije z visokim izkoristkom,
— odvecna toplota,
— druge tehnologije in viri od drugod.”

Pri vsaki tehnologiji je treba razlikovati med obnovljivimi in fosilnimi viri energije. Podatke, ki jih ni mogoce zbrati
neposredno, bi bilo treba pridobiti posredno. Zgornji seznam ni izérpen in predstavlja minimalni obseg podatkov, ki jih
je treba vkljuciti. Po potrebi bi bilo treba dodati dodatne vire energije, da se zagotovita popolnost in to¢nost.

Raven podrobnosti podatkov o virih oskrbe z ogrevanjem in hlajenjem bi morala odrazati zahteve izbrane metode za
celovito oceno. To lahko vklju¢uje podatke o lokaciji, tehnologijo, uporabljeno gorivo, koli¢ino in kakovost (') doba-
vljene energije (v MWh na leto), starost in pri¢akovano Zivljenjsko dobo obrata ipd.

(°) Primera takih meril sta naslednja:
— gostota potreb po toploti (MWh/km?) — letna poraba ogrevanja in hlajenja stavb v doloCeni teritorialni enoti, npr. v skladu
s porocilom projekta STRATEGO (https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-
6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf), obmo¢ja z velikimi potrebami so tista, na katerih je gostota potreb po toploti ve¢ja od
85 GWh/km?, in
— indeks pozidanosti (m?/m?) — ogrevana ali hlajena tlorisna povrsina stavb v doloceni teritorialni enoti, deljena s povrsino te
teritorialne enote. Ve¢ podrobnosti je na voljo v dokumentu Background report providing guidance on tools and methods for the
preparation of public heat maps (Informativno porocilo s smernicami glede orodij in metod za pripravo javnih toplotnih kart),
tocka 2.1.1;
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823.
() Vec informacij o znacilni raz¢lenitvi ogrevanja in hlajenja glede na njuno uporabo je v Prilogi IV.


https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf
https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823
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2.2 OPREDELITEV OBRATOV, KI PROIZVAJAJO ODVECNO TOPLOTO ALI HLAD, IN NJIJHOVEGA POTENCIALA ZA
OSKRBO Z OGREVANJEM ALI HLAJENJEM

Namen tega koraka je opredeliti, opisati in koli¢insko opredeliti vire odve¢ne toplote ali hladu, katerih tehni¢ni potencial
Se ni v celoti izkoris¢en. To bi se lahko uporabljalo kot kazalnik pokrivanja obstoje¢ih ali prihodnjih potreb po ogreva-
nju in hlajenju. V tocki 2(b) Priloge VIII k direktivi o energetski u¢inkovitosti so navedeni obrati za proizvodnjo toplote,
ki jih je treba analizirati:

,— termoelektrarne, ki lahko proizvajajo ali jih je mogoce naknadno opremiti tako, da lahko proizvajajo odve¢no
toploto, katerih skupna vhodna toplotna moc¢ presega 50 MW;

— obrati za soproizvodnjo toplote in elektri¢ne energije, ki uporabljajo tehnologije iz dela II Priloge I in katerih sku-
pna vhodna toplotna mo¢ presega 20 MW;

— sezigalnice odpadkov;

— obrati za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov s skupno vhodno toplotno mo¢jo nad 20 MW, ki proizvajajo
toploto ali hlad z uporabo energije iz obnovljivih virov, razen obratov iz tocke 2(b)(i) in (ii);

— industrijski obrati, katerih skupna vhodna toplotna mo¢ presega 20 MW in ki lahko zagotavljajo odvecno toploto.”

Drzave ¢lanice lahko opredelijo, opiejo in koli¢insko opredelijjo tudi druge vire odvecne toplote in hladu poleg navede-
nih, zlasti tiste iz terciarnega sektorja, in o njih poro¢ajo lo¢eno. Drzave ¢lanice lahko za namene evidence o energetskih
dovoljenjih in enakovrednih dovoljenjih iz ¢lena 14(7) direktive o energetski ucinkovitosti ocenijo potencial za proizvo-
dnjo odvecne toplote v termoelektrarnah s skupno vhodno toplotno moé¢jo med 20 in 50 MW.

Koristen bi lahko bil tudi opis kakovosti proizvedene energije, npr. temperatura (pare ali tople vode), ki je na voljo za
vsako njeno potencialno obicajno uporabo (). Ce kolicina ali kakovost odve¢ne toplote ali hladu ni znana, se lahko
oceni z ustrezno metodologijo na podlagi dobro dokumentiranih predpostavk. Odvec¢no toploto iz elektrarn je na pri-
mer mogoce ponovno uporabiti z razlicnimi metodami in tehnologijami (°).

Drzave ¢lanice morajo na zemljevidu prikazati lokacijo potencialnih virov odvec¢ne toplote in hladu, s katerimi bi bilo
mogoce zadovoljevati potrebe v prihodnosti.

2.3 ZEMLJEVIDI, KI PRIKAZUJEJO OSKRBO S TOPLOTO IN HLADOM TER POTREBE PO NJIJU

Priloga VIII k direktivi o energetski ucinkovitosti zahteva, da celovita ocena nacionalnih moznosti za u¢inkovito ogreva-
nje in hlajenje vkljucuje zemljevid celotnega nacionalnega ozemlja, na katerem so prikazani viri in infrastruktura glede
potreb po ogrevanju in hlajenju, med drugim (tocka 3 Priloge VIII):

,— obmodja, na katerih je potrebno ogrevanje in hlajenje, dolocena na podlagi analize iz tocke 1, pri ¢emer se uporab-
liajo dosledna merila za osredotoc¢anje na energetsko intenzivna obmocja v ob¢inah in gosto naseljenih obmogjih;

— obstojeca mesta za oskrbo z ogrevanjem in hlajenjem iz tocke 2(b) in obrati za prenos daljinskega ogrevanja;
— nacrtovana mesta za oskrbo z ogrevanjem in hlajenjem iz tocke 2(b) in obrati za prenos daljinskega ogrevanja.”

Ta seznam vsebuje samo elemente, ki jih je treba vkljuciti na zemljevid. Vkljucijo se lahko tudi drugi elementi, npr.
porazdelitev obnovljivih virov energije.

Izdelava zemljevida v zvezi z oskrbo s toploto in hladom ter potrebami po njiju se ne bi smela obravnavati kot locena
naloga, temve¢ kot sestavni del postopka ocenjevanja moznosti za izboljSanje ucinkovitosti ogrevanja in hlajenja ter
sinergij med porabniki in njihovimi potencialnimi dobavitelji. Zaradi zahteve po izdelavi zemljevida bi morali imeti vsi
zbrani podatki o oskrbi z ogrevanjem in hlajenjem ter potrebah po njiju prostorsko razseznost, da bi se lahko opredelile
priloznosti za sinergije.

(®) Vec informacij o znacilni raz¢lenitvi ogrevanja in hlajenja glede na njuno uporabo je v Prilogi V.
(°) Best practices and informal guidance on how to implement the comprehensive assessment at Member State level (Najbolj$e prakse in neformalna
navodila za izvajanje celovite ocene na ravni drzav ¢lanic); http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98819.
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Locljivost elementov zemljevida, zahtevanih v tocki 3(a) Priloge VIII k direktivi o energetski ucinkovitosti, mora biti
dovolj velika, da je mogocde prepoznati posamezna obmod¢ja, na katerih sta potrebni ogrevanje in hlajenje. Prikaz ele-
mentov iz tocke 3(b) in (c) na zemljevidu je lahko bolj splosen (odvisno od izbrane metode analize in razpolozljivih
podatkov), vendar mora omogocati dovolj natan¢no dolocitev lokacije posameznega elementa za namene analize stro-
skov in koristi.

Ce so bili na¢rti za prihodnja mesta za oskrbo in obrate priglaseni nacionalni upravi ali navedeni v dokumentih
o nacionalni politiki, lahko to pomeni, da so dovolj izpopolnjeni, da se lahko vklju¢ijo v to kategorijo. To ne bo vplivalo
na prihodnje odlocitve o nacrtovanju ali nalozbah in za nobeno stran ne bo zavezujoce.

Sloji zemljevida se lahko sestavijo po razlicnih metodah (*°). Nekatere omogocajo ve¢ podrobnosti in lahko zahtevajo
vedje nabore podrobnih podatkov (npr. izopletne karte). Pri drugih bo morda potrebnega manj napora, vendar so manj
koristne pri opredeljevanju sinergij med porabniki in dobavitelji toplote in hladu (npr. horopletne karte). Drzave ¢lanice
se spodbujajo, naj za izdelavo zemljevidov uporabijo najpodrobnejse podatke, ki so na voljo, pri tem pa zavarujejo
poslovno obcutljive podatke.

Priporodljivo je, da je toplotna karta javno dostopna na internetu. To je v nekaterih drzavah ¢lanicah Ze obicajna praksa,
karta pa je lahko koristno orodje za potencialne vlagatelje in javnost.

2.4 NAPOVED POTREB PO OGREVANJU IN HLAJENJU

Tocka 4 Priloge VIII k direktivi o energetski ucinkovitosti doloca, da je treba pripraviti napoved gibanja potreb po ogre-
vanju in hlajenju za naslednjih 30 let, z natan¢nej$imi podatki za naslednjih deset let. Pri napovedi je treba upostevati
vpliv politik in strategij, povezanih z energijsko uc¢inkovitostjo ter potrebami po ogrevanju in hlajenju (npr. dolgoro¢nih
strategij za prenovo stavb v skladu z direktivo o energetski ucinkovitosti stavb (') ter celovitih energetskih in podnebnih
nacrtov v skladu z uredbo o upravljanju energetske unije), in potrebe razliénih industrijskih sektorjev.

Pri pripravi napovedi bi morale drzave ¢lanice sedanjo oskrbo in potrebe dolociti na podlagi segmentacije, vzpostavljene
v skladu s tockama 1 in 2 Priloge VIII k direktivi o energetski u¢inkovitost (tj. stanovanjske stavbe, storitve, industrija in
drugi sektorji ter njihovi morebitni podsegmenti).

Uporabijo se lahko ustrezna mednarodna, nacionalna in znanstvena porocila, ¢e temeljijo na dobro dokumentirani
metodologiji in vsebujejo dovolj podrobne podatke. Namesto tega lahko priprava napovedi temelji na modeliranju
potreb po energiji. Uporabljene metode in predpostavke je treba opisati in pojasniti.

2.5 DELEZ ENERGIJE IZ OBNOVLJIVIH VIROV IN 1Z ODVECNE TOPLOTE ALI HLADU PRI PORABI KONCNE
ENERGIJE V SEKTORJU DALJINSKEGA OGREVANJA IN HLAJENJA

Drzave ¢lanice morajo delez energije iz obnovljivih virov ter iz odvec¢ne toplote in hladu sporociti v skladu s ¢lenom
15(7) direktive o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov (*?). Podatki se lahko sporocijo za vsako vrsto obno-
vljivega nefosilnega vira iz ¢lena 2(1) direktive o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov, pa tudi za odve¢no
toploto.

Dokler se v skladu s ¢lenom 35 direktive o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov ne dolo¢i metodologija za
obracunavanje hlajenja z energijo iz obnovljivih virov, morajo drzave c¢lanice uporabljati ustrezno nacionalno
metodologijo.

(") Vec podrobnosti o metodah za ocenjevanje odvecne toplote je v tockah 3 in 4 dokumenta Background report providing guidance on tools
and methods for the preparation of public heat maps (Informativno porocilo s smernicami glede orodij in metod za pripravo javnih toplo-
tnih kart);
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823.

(") Direktiva 2010/31/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. maja 2010 o energetski ucinkovitosti stavb (UL L 153, 18.6.2010,
str. 13).

(") Direktiva 2018/2001/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih
virov (UL L 328, 21.12.2018, str. 82).
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3. CILJI, STRATEGIJE IN UKREPI POLITIKE

3.1 VLOGA UCINKOVITEGA OGREVANJA IN HLAJENJA PRI DOLGOROCNEM ZMANJSANJU EMISIJ
TOPLOGREDNIH PLINOV TER PREGLED OBSTOJECIH POLITIK

Na kratko bi bilo treba predstaviti pregled obstojecih politik, pomembnih za ucinkovito ogrevanje in hlajenje, ter se pri
tem osredotoditi na morebitne spremembe v primerjavi s politikami, o katerih se poroca v skladu z uredbo o upravlja-
nju energetske unije, in se izogniti podvajanju.

Posebne politike za ogrevanje in hlajenje morajo biti skladne s politikami, ki prispevajo k petim razseznostim energetske
unije, zlasti energijski ucinkovitosti (tocka b(1) do (4) ¢lena 4 in ¢len 15(4)(b) uredbe o upravljanju energetske unije). Te
razseznosti so:

— razogljicenje, vkljutno z zmanjSanjem in odvzemom emisij toplogrednih plinov ter prispevanjem k zacrtanemu
poteku za sektorski delez energije iz obnovljivih virov v porabi kon¢ne energije,

— energijska ucinkovitost, vklju¢no s prispevkom k doseganju ciljev EU v zvezi z energijsko ucinkovitostjo do leta
2030 in okvirnimi mejniki za leta 2030, 2040 in 2050,

— energetska varnost, vklju¢no z diverzifikacijo oskrbe, povecanjem odpornosti in proznosti energetskega sistema ter
zmanjsanjem odvisnosti od uvoza,

— notranji trg energije, vklju¢no z izboljsanjem medsebojne povezanosti, infrastrukturo za prenos, potrosnisko poli-
tiko, ki temelji na konkuren¢nih cenah in je usmerjena v vkljuCevanje deleznikov, in zmanjSevanjem energetske
revscine ter

— raziskave, inovacije in konkuren¢nost, vklju¢no s prispevkom k zasebnim raziskavam in inovacijam ter uvajanjem
¢istih tehnologij.

Drzave ¢lanice morajo opisati, kako sta energijska ucinkovitost in zmanj$anje emisij toplogrednih plinov pri ogrevanju
in hlajenju povezana s temi petimi razseZnostmi, in to povezavo koli¢insko opredeliti, kadar je to upravi¢eno in mogoce.

3.1.1  Primer: razseZnost razogljicenje

Pri razseznosti razogljiCenje je treba na primer koli¢insko opredeliti ucinek politik za energijsko ucinkovitost ogrevanja
in hlajenja na koli¢ino emisij toplogrednih plinov in rabo zemlji$¢. Predstaviti je treba uporabo tehnologij v prihodnosti,
pri tem pa navesti uporabo obnovljivih nefosilnih virov, vklju¢no z uporabo elektri¢ne energije iz obnovljivih virov za
ogrevanje ali hlajenje (veter, son¢na fotovoltaika) in neposredno proizvodnjo toplote iz obnovljivih nosilcev energije
(son¢na toplotna energija, biomasa, bioplin, vodik, sintezni plini), ali drugo. Na podlagi poznejse analize stroskov in
koristi (glej oddelek 4) bi bilo mogoce dolociti nove politike in ukrepe (oddelek 5), da bi dosegli nacionalne cilje glede
energijske u¢inkovitosti in razogljicenja, povezane z ogrevanjem in hlajenjem.

3.1.2  Primer: razseZnost energijska ucinkovitost

Kar zadeva splosno energijsko ucinkovitost, morajo drzave ¢lanice navesti, koliko naj bi njihove politike na podro¢ju
energijske ucinkovitosti pri ogrevanju in hlajenju prispevale k mejnikom za leta 2030, 2040 in 2050. To morajo koli-
Cinsko opredeliti z vidika porabe primarne ali kon¢ne energije, prihrankov primarne ali kon¢ne energije ali energijske
intenzivnosti v skladu s pristopom, izbranim v okviru uredbe o upravljanju energetske unije.

Drzave clanice bi morale opisati tudi pomemben vpliv svojih politik na energetsko varnost, raziskave, inovacije in
konkuren¢nost.

4. ANALIZA GOSPODARSKEGA POTENCIALA UCINKOVITEGA OGREVANJA IN HLAJENJA
4.1 ANALIZA GOSPODARSKEGA POTENCIALA
4.1.1  Pregled

Drzave ¢lanice imajo za analizo gospodarskega potenciala tehnologij za ogrevanje in hlajenje na voljo vrsto moZnosti,
vendar mora uporabljena metoda (tocki 7 in 8 Priloge VIII k direktivi o energetski u¢inkovitosti):

— zajemati celotno nacionalno ozemlje - to ne izklju¢uje morebitnih podanaliz, npr. z uporabo regionalne raz¢lenitve,
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— temeljiti na analizi stroskov in koristi (Clen 14(3) direktive o energetski u¢inkovitosti) in kot ocenjevalno merilo upo-
rabiti neto sedanjo vrednost,

— opredeliti alternativne scenarije za ucinkovitejse tehnologije ogrevanja in hlajenja z energijo iz obnovljivih virov — to
vkljucuje dolocitev izhodis¢nih in alternativnih scenarijev za nacionalne sisteme ogrevanja in hlajenja (*°),

— upostevati ve¢ tehnologij — industrijsko odvec¢no toploto in hlad, seziganje odpadkov, soproizvodnjo z visokim izko-
ristkom, druge obnovljive vire energije, toplotne ¢rpalke in zmanjsanje izgub toplote v obstojecih daljinskih omrezjih
ter

— upostevati socialno-ekonomske in okoljske dejavnike (*4).

Del analize stroskov in koristi, namenjen oceni iz ¢lena 15(7) direktive o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih
virov, mora vkljuevati prostorsko analizo obmocij, primernih za uvajanje energije iz obnovljivih virov, pri katerem je
okoljsko tveganje nizko, in uporabe odveéne toplote in hladu v sektorju ogrevanja in hlajenja, ter oceno moznosti za
uporabo manjsih projektov za gospodinjstva.

Za oceno kompleksnejsih razmerij med potrebami po toploti in oskrbo s toploto v okviru nacionalnih energetskih siste-
mov, zlasti bolj dinami¢nih vidikov, bi se lahko uporabila druga napredna orodja za modeliranje energetskih sistemov,
odvisno od razpolozljivosti teh orodij in razpoloZljivosti potrebnih informacij.

V porocilu o oceni mora biti navedeno, katere predpostavke so bile uporabljene, zlasti glede cen najpomembnejsih vho-
dnih in izhodnih dejavnikov ter diskontne stopnje.

4.1.2  Geografske in sistemske meje

Dolocitev geografskih in sistemskih mej za celovito oceno je kljucen korak v analizi. Te meje dolo¢ajo skupino subjektov
in vidike njihovega vzajemnega delovanja, ki bodo zajeti v analizo.

Tocka 8(d) Priloge VIII k direktivi o energetski uc¢inkovitosti doloca dve splo$ni zahtevi v zvezi s tem:
— geografska meja mora pokrivati ustrezno natan¢no opredeljeno geografsko obmogje in

— pri analizi stroskov in koristi je treba upostevati vse ustrezne centralizirane ali decentralizirane vire oskrbe, ki so na
voljo v okviru sistema in geografskih me;j.

Obmodje, ki ga obdaja celotna geografska meja, mora biti enako ozemlju, ki ga zajema ocena, tj. upravnemu ozemlju
zadevne drzave Clanice. Vseeno se zlasti velikim drzavam ¢lanicam priporoca, da svoje ozemlje nadalje razdelijo na
regije (npr. NUTS-1), da bi bilo energetsko kartiranje in nacrtovanje bolj obvladljivo ter da bi se omogocilo upostevanje
razli¢nih podnebnih pasov. Drzave ¢lanice bi morale opredeliti priloZnosti za sinergije med potrebami po ogrevanju in
hlajenju ter viri odve¢ne in obnovljive toplote in hladu znotraj geografske meje.

Sistemske meje so na drugi strani precej bolj lokalen koncept. Obkrozati morajo enoto ali skupino porabnikov in doba-
viteljev ogrevanja in hlajenja, med katerimi poteka ali bi lahko potekala izmenjava energije v velikem obsegu. Tako izo-
blikovani sistemi bodo analizirani znotraj njihovih meja (z analizo stroskov in koristi), da bi se ugotovilo, ali je izvedba
dolo¢ene moznosti oskrbe z ogrevanjem in hlajenjem ekonomsko smotrna.

Primeri takih sistemov bi lahko bili (**):

— skupina stanovanjskih stavb (porabniki toplote) in nacrtovan sistem daljinskega ogrevanja (potencialni dobavitel;
ogrevanja),

— predel mesta v blizini primernega vira toplote,

(") Vkljuéno z oceno moznosti na podrocju energije iz obnovljivih virov ter uporabe odvecne toplote in odve¢nega hladu v sektorju
ogrevanja in hlajenja, kot je navedeno v ¢lenu 15(7) direktive o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov.

(") Vec pojasnil je v Prilogi V.

(") Seznam ni iz¢rpen in je naveden samo za ponazoritev.
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— manjsi obrati za ogrevanje in hlajenje, kot so nakupovalna obmogja (porabniki toplote in hladu) in toplotne ¢rpalke
(mozna tehnologija za pokrivanje potreb po toploti in hladu), ter

— industrijski obrat, ki porablja toploto, in drug obrat, ki bi lahko dobavljal odvecno toploto.

4.1.3  Opredelitev ustreznih tehnicnih resitev

Potrebe, opredeljene v prejsnjih korakih, bi bilo mogoce zadovoljevati s $irokim naborom visoko uéinkovitih resitev za
ogrevanje in hlajenje. Stroskovno najbolj ugodno in koristno resitev za ogrevanje ali hlajenje je mogoce opredeliti kot
resitev, ki vkljucuje enega ali ve¢ od naslednjih elementov:

— vir, ki se uporablja kot vir energije, npr. odvecno toploto, biomaso ali elektri¢no energijo,

— tehnologijo, ki se uporablja za pretvorbo nosilca energije v koristno obliko energije za porabnike, npr. rekuperacijo
toplote ali toplotne ¢rpalke, in

— distribucijski sistem, ki omogoca oskrbo porabnikov s koristno energijo (centralizirano ali decentralizirano).
Mozne tehni¢ne resitve bi bilo treba oceniti tudi na podlagi njihove uporabnosti v:

— decentraliziranih (ali individualnih) sistemih, pri katerih ve¢ proizvajalcev (ali vsak porabnik) proizvaja toploto ali
hlad na kraju samem, in

— centraliziranih sistemih, pri katerih se toplotna energija iz virov toplote od drugod distribuira do porabnikov prek
sistemov daljinskega ogrevanja in hlajenja — ti centralizirani sistemi se uporabljajo za oskrbo z ogrevanjem in hlaje-
njem na sistemskih mejah, ki $tejejo za obmocja z veliko gostoto potreb, in oskrbo velikih porabnikov, npr. indu-
strijskega obrata.

Izbira ustreznih resitev znotraj meja dolocenega sistema oskrbe z energijo in potreb po njej (**) bo odvisna od Stevilnih
dejavnikov, med drugim:

— razpolozljivosti vira (npr. uporabnost kotlov na biomaso je lahko odvisna od razpolozZljivosti biomase);

— znadilnosti potreb po toploti (npr. daljinsko ogrevanje je zlasti primerno za mestna obmocja z veliko gostoto
potrebe po toploti) in

— znadilnosti mozne oskrbe s toploto (nizkotemperaturna odve¢na toplota morda ne bo primerna za uporabo v indu-
strijskih procesih, lahko pa bi bila primerna kot vhodni vir za sistem daljinskega ogrevanja).

4.1.4  Izhodiscni scenarij

Kot je navedeno v tocki 8(a)(ii) Priloge VIII k direktivi o energetski u¢inkovitosti, se bo izhodis¢ni scenarij uporabljal kot
referencna tocka, pri Cemer bo uposteval obstojece politike v Easu priprave celovite ocene. Kot izhodisce bi se morale
uporabiti znacilnosti naslednjih elementov nacionalnih sistemov ogrevanja in hlajenja:

— pregleda porabnikov toplote in njihove trenutne porabe energije,
— sedanjih virov oskrbe s toploto in hladom ter

— potencialnih virov oskrbe s toploto in hladom (Ce je tak razvoj mogoce upravi¢eno pricakovati glede na trenutne
politike in ukrepe iz dela I Priloge VIII k direktivi o energetski u¢inkovitosti).

Izhodis¢ni scenarij prikazuje najverjetnejSe gibanje povprasevanja po energiji, oskrbe z energijo in pretvorbe energije na
podlagi sedanjega znanja, tehnoloskega razvoja in ukrepov politike. Je torej scenarij brez sprememb oziroma referen¢ni
scenarij. Odrazati mora obstojece ukrepe politike v okviru nacionalne zakonodaje in zakonodaje EU ter lahko temelji na
scenarijih energijske u¢inkovitosti in obnovljivih virov energije ,z obstoje¢imi ukrepi®, oblikovanih za uredbo o upravlja-
nju energetske unije.

(*) To pomeni obmodje, znotraj katerega so sistemi oskrbe in potreb medsebojno povezani in veljajo podobne znacilnosti sistema.
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Vkljucevati bi moral informacije o tem, kako se potrebe zadovoljujejo danes, in predpostavke o tem, kako se bodo
zadovoljevale v prihodnosti. Pri tem ni treba, da so prihodnje tehnologije omejene na moznosti, ki se uporabljajo zdaj.
Vkljucevale bi lahko na primer soproizvodnjo z visokim izkoristkom ali u¢inkovito daljinsko ogrevanje in hlajenje, Ce je
tak razvoj mogoce upraviceno pricakovati.

4.1.4.1 Sedanja kombinacija tehnologij za oskrbo z ogrevanjem in hlajenjem

Izhodi$¢ni scenarij mora vkljucevati opis sedanje kombinacije tehnologij za oskrbo z ogrevanjem in hlajenjem za vsak
segment potreb po toploti in znotraj vsake meje energetskega sistema. Prednost bi bilo treba dati pristopu od spodaj
navzgor, ki temelji na podrobnih informacijah (npr. podatkih, zbranih blizu vira, rezultatih poizvedb itn.).

Ce podrobnih informacij ni, bi se lahko ti vhodni podatki pridobili s pristopom od zgoraj navzdol, ki temelji na:
— informacijah o sedanji kombinaciji porabe goriva in
— predpostavkah o glavnih tehnoloskih resitvah, ki se uporabljajo v nacionalnem okviru.

Ker je kombinacija tehnologij za oskrbo s toploto povezana z virom potreb po toploti, se lahko informacije o drugem
uporabijo za umerjanje ocen glede prve. Za oceno skupnega 3tevila in velikosti name$cenih individualnih ogrevalnih
enot bi se lahko denimo uporabili podatki o Stevilu his ali stanovanj znotraj meje energetskega sistema (ob predpostavki,
da je v vsaki hisi ali stanovanju names¢ena ena ogrevalna enota). Podobno bi bilo mogoce stevilo (in velikost) enot za
proizvodnjo toplote v industrijskem sektorju priblizno oceniti na podlagi podatkov o $tevilu in velikosti industrijskih
obratov.

4.1.4.2 Prihodnja kombinacija tehnologij za oskrbo z ogrevanjem in hlajenjem ter njihova stopnja zamenjave

Prihodnja kombinacija tehnologij za oskrbo z ogrevanjem in hlajenjem bi se lahko ocenila tako, da se kot izhodisce
vzame mesanica goriv v zadnjem letu in nato dolo¢i kombinacija tehnologij za to leto in vsa vmesna leta, ob predpo-
stavki, da bodo zalrtane poti razvoja razli¢ne in odvisne od nacina uporabe teh tehnologij. S povezovanjem teh infor-
macij z napovedmi potreb po ogrevanju in hlajenju je mogoce izdelati napovedi kombinacije tehnologij za celotno

obdobje.

Predpostavke o prihodnji kombinaciji tehnologij za oskrbo z ogrevanjem in hlajenjem je mogoce oblikovati tudi na
podlagi stopnje zamenjave tehnologije. Ob predpostavki, da bo treba sedanjo opremo za proizvodnjo toplote ob koncu
njene ekonomske Zivljenjske dobe zamenjati, je mogoce oblikovati predpostavke o:

— uporabi nekaterih tehnologij v celotnem ¢asovnem okviru analize in
— zamenjavi drugih tehnologij.

V teh primerih bi stopnja zamenjave predstavljala mejo za trzno uveljavitev novih tehnologij za obstojece potrebe. Sto-
pnja zamenjave za posamezne sektorje bi se lahko:

— dolocila na podlagi raziskav trga ali drugih ustreznih virov, pri ¢emer bi se uposteval tudi morebitni vpliv ukrepov
politike, ali

— ocenila na podlagi povprecne Zivljenjske dobe tehnologije — ob predpostavki, da Zivljenjska doba znasa 20 let in da
je trg nasicen, se vsako leto zamenja 1/20 fonda te tehnologije.

4.1.5  Dolocitev alternativnih scenarijev

V skladu s tocko 8(c) Priloge VIII k direktivi o energetski u¢inkovitosti je treba preuciti vse scenarije, ki lahko vplivajo na
izhodi$¢ni scenarij, vkljuéno z vlogo ucinkovitega individualnega ogrevanja in hlajenja. Zato bi moralo biti znotraj vsa-
kega analiziranega energetskega sistema Stevilo alternativnih scenarijev enako Stevilu tehni¢no izvedljivih resitev, predsta-
vljenih v skladu s tocko 7.

Scenarije, ki niso izvedljivi (zaradi tehni¢nih ali finan¢nih razlogov ali zaradi nacionalnih predpisov), je mogoce izlo¢iti
7e v zgodnji fazi analize stroskov in koristi, vendar morajo biti za tako izloCitev predloZene izérpno dokumentirane
utemeljitve.
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Postopki priprave alternativnih scenarijev so ve¢inoma podobni tistim, ki se uporabljajo za pripravo izhodis¢nega scena-
rija. Delezi razli¢nih tehnologij se lahko dolocijo za vsako leto, izracunati pa je treba velikost in Stevilo obratov.
V alternativnih scenarijih je treba upostevati cilje Evropske unije glede energijske u¢inkovitosti in energije iz obnovljivih
virov iz uredbe o upravljanju energetske unije ter obravnavati nacine za doseganje bolj ambicioznega nacionalnega pri-
spevka ob predpostavki, da je razvoj potreb po energiji enak kot v izhodi§¢nem scenariju.

V alternativnih scenarijih se bo raven podrobnosti razlikovala, in sicer:

— pri resitvah za oskrbo, zagotovljeno na kraju samem, bi bilo treba dolo¢iti delez tehnologije v ,segmentu” potreb (V/),
medtem ko

— bo pri resitvah za oskrbo, zagotovljeno od drugod, odlocitev o izvajanju resitve vplivala na vse segmente skupaj,
zato bi bilo treba potrebno zmogljivost oceniti na podlagi skupnih potreb in vzorcev sezonske obremenitve, brez
razlikovanja med segmenti porabe (npr. e omreZje za daljinsko ogrevanje ali hlajenje dobavlja toploto gospodinj-
stvom in storitvenemu sektorju, je treba oceniti samo skupno zmogljivost obeh segmentov).

V vsakem alternativnem scenariju mora biti koli¢insko opredeljeno naslednje (v primerjavi z izhodi§¢nim scenarijem):
— gospodarski potencial preucenih tehnologij, pri ¢emer se kot merilo uporablja neto sedanja vrednost,

— zmanjSanje emisij toplogrednih plinov,

— prihranki primarne energije (v GWh na leto) in

— vpliv na deleZ obnovljivih virov energije v nacionalni mesanici virov energije.

4.2 ANALIZA STROSKOV IN KORISTI

Za oceno sprememb blaginje, ki jih je mogoce pripisati nalozbeni odlo¢itvi v zvezi z ucinkovito tehnologijo ogrevanja
in hlajenja, je treba izvesti analizo stroskov in koristi. V skladu s tocko 8(a)(i) Priloge VIII k direktivi o energetski u¢inko-
vitosti je treba kot merilo za ocenjevanje uporabiti neto sedanjo vrednost.

Doloditi je treba socialno diskontno stopnjo, tj. parameter, ki izraza stalif¢e druzbe o tem, kako naj bi se prihodnje
koristi in stroski vrednotili glede na sedanje (*¥). S tem ko se prihodnjim stroskom in koristim dodeli sedanja vrednost,
jih je mogoce primerjati prek dolo¢enega obdobja.

Analiza stroskov in koristi mora vklju¢evati ekonomsko analizo in finan¢no analizo z vidika vlagatelja, med drugim tudi
uporabo finan¢ne diskontne stopnje. To omogoca, da se na podlagi razlike med finan¢nimi in ekonomskimi stroski
tehni¢ne resitve opredelijo podro¢ja, na katera bi lahko vplivale politike.

Da bi drzave clanice ocenile vpliv ogrevanja in hlajenja na energetski sistem ter njune mozne koristi zanj, bi morale
oceniti, katere vrste tehni¢nih resitev bi bile lahko najprimernej$e za izpolnjevanje potreb. Koristi bi lahko vkljucevale:

— izravnavo krivulje povprasevanja po energiji,
— izravnavo povpraevanja v primerih prezasedenosti omreZja ali v obdobjih najvisjih cen energije,

— povecanje odpornosti sistema in zanesljivosti oskrbe ter

(") Tj. dolocenem segmentu koncne porabe (ogrevanje prostorov, hlajenje, topla voda ali para) ali (pod)sektorju (stanovanjski sektor ali
eden od njegovih podsektorjev).

(*®) Komisija priporoca (Prirochik za analizo stroskov in koristi investicijskih projektov, naj socialna diskontna stopnja za kohezijske drzave
znasa 5 %, za druge drzave ¢lanice pa 3 %. Drzave clanice lahko dolocijo drugacno referencno vrednost, Ce:
— jo utemeljijo na podlagi napovedi gospodarske rasti in drugih parametrov ter
— jo dosledno uporabljajo v podobnih projektih v isti drzavi, regiji ali sektorju.
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— zagotavljanje obremenitve v Casu velike ponudbe ali zagotavljanje inercije v energetskem sistemu — pri analizi stro-
$kov in koristi bi bilo treba upostevati vrednost te proZnosti.

4.3 ANALIZA OBCUTL]IVOSTI
Analiza stroskov in koristi mora vkljucevati analizo obcutljivosti, s katero se oceni vpliv sprememb klju¢nih dejavnikov.
To vklju¢uje oceno u¢inka sprememb in negotovosti na neto sedanjo vrednost (v absolutnem smislu) ter omogoca opre-
delitev parametrov z vedjim tveganjem, povezanim s tem. Znacilni parametri, ki jih je treba preuciti, bi bili naslednji:
— spremembe stroskov naloZzb in obratovanja,
— cene goriva in elektri¢ne energije,
— kvote CO, in
— vplivi na okolje.

5. MOREBITNE NOVE STRATEGIJE IN UKREPI POLITIKE
5.1 PREDSTAVITEV PRIHODNJIH ZAKONODAJNIH IN NEZAKONODAJNIH UKREPOV POLITIKE

Drzave ¢lanice bi morale predloziti pregled ukrepov politike, ki dopolnjujejo obstojece ukrepe iz tocke 6 Priloge VIII
k direktivi o energetski u¢inkovitosti. Obstajati bi morala logi¢na povezava med:

— podatki o ogrevanju in hlajenju, zbranimi za namen tock 1 in 2,
— prihodnjimi ukrepi politike in
— njihovim ocenjenim u¢inkom.
V skladu s tocko 9 je treba za vsak ukrep politike koli¢insko opredeliti naslednje elemente:
,— zmanjsanje emisij toplogrednih plinov,
— prihranke primarne energije v GWh na leto,
— vpliv na delezZ soproizvodnje z visokim izkoristkom,
— vpliv na delez obnovljivih virov energije v nacionalni mesanici virov energije ter v sektorju ogrevanja in hlajenja,
— povezave z nacionalnim finan¢nim naértovanjem in prihranki stroskov za javni proracun in udelezence na trgu,
— ocenjene ukrepe javne podpore, Ce obstajajo, z letnim proracunom in opredelitvijo moznega elementa pomo¢i.”
Nacrtovane ukrepe politike za uresnicitev moZnosti za povecanje energijske ucinkovitosti pri ogrevanju in hlajenju bi
bilo treba vkljuciti v celovite nacionalne energetske in podnebne nacrte v skladu s ¢lenom 21 uredbe o upravljanju

energetske unije. Drzave ¢lanice lahko ob posodobitvi naértov do 30. junija 2024 vkljucijo nove elemente in vzpostavijo
povezavo do celovite ocene.
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PRILOGA II
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— Background report providing guidance on tools and methods for the preparation of public heat maps (Informa-
tivno porocilo s smernicami glede orodij in metod za pripravo javnih toplotnih kart). Skupno raziskovalno sredi-
§¢e, Evropska komisija, 2016. ISBN 978-92-79-54014-1.

http:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823
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— Methodologies for the Assessment of Project GHG Emissions and Emission Variations (Metodologije za oceno
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— Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects. Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020
(Priro¢nik za analizo stroskov in koristi investicijskih projektov. Orodje za ekonomsko oceno kohezijske politike
za obdobje 2014-2020). Evropska komisija, Generalni direktorat za regionalno in mestno politiko, 2014. ISBN
978-92-79-34796-2.

https://ec.europa.eufinea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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PRILOGA 11

POSTOPEK PRIPRAVE CELOVITIH OCEN (PRILOGA VIII K DIREKTIVI O ENERGETSKI UCINKOVITOSTI)
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PRILOGA IV
OBRACUNAVANJE ODVECNE TOPLOTE

1. Pregled

Odvecna toplota je presezna toplotna energija, ki ostane po industrijskem procesu in pridobivanju toplote. Obseg poro-
¢anja o odvecni toploti za namen tocke 2(b) Priloge VIII k direktivi o energetski ucinkovitosti je drugacen od obsega
porocanja za namen tocke 2(c). Tocka 2(b) se nanasa na potencialno oskrbo z odveéno toploto v GWh (tehni¢ni poten-
cial) na leto, ki se lahko dobavlja zunaj navedenih obratov. Tocka 2(c) po drugi strani zahteva, da se priglasi ,delez
energije iz obnovljivih virov in iz odvecne toplote ali hladu pri porabi kon¢ne energije v sektorju daljinskega ogrevanja
in hlajenja (') v zadnjih 5 letih*.

2. Obracunavanje projektov v zvezi z odve¢no toploto in hladom

Odvecno toploto in hlad iz industrijskih procesov je tezko obracunati, ker presezna toplota ali hlad od trenutka, ko se
zalne uporabljati na kraju samem, ni ve¢ ,odve¢na“ in prispeva k povecanju ucinkovitosti obrata ali zmanj$anju stroskov
njegovega obratovanja.

Naceloma se toplota Steje za odvecno toploto le, kadar je stranski proizvod drugega procesa, ki bi se, dokler se ne
dobavi za uporabo zunaj obrata, oddajal v okolje. Povedano drugace, industrijska odvecna toplota je enaka energetski
obremenitvi, ki se sicer ne pridobiva, zaradi nje pa je potrebno zunanje hlajenje.

Za odvetno toploto se ne bi smele Steti naslednje kategorije:

— toplota, ki je bila proizvedena z glavnim namenom, da se neposredno uporabi na kraju samem ali zunaj njega, in ni
stranski proizvod drugega procesa, ne glede na vloZeno energijo,

— soproizvedena toplota iz obratov za soproizvodnjo toplote in elektri¢ne energije, saj je Ze soproizvodnja toplote in
elektri¢ne energije sama ukrep za energijsko ucinkovitost, ki zaradi u¢inkovitej$e uporabe energije vhodnega goriva
zmanjsuje odvec¢no toploto, in

— toplota, ki je ali bi lahko bila ponovno uporabljena interno na isti lokaciji.

Za primere virov odvecne toplote bi bilo treba Steti naslednje:

— podatkovne centre ali nakupovalna obmodja, ki jih je treba ohlajati, kadar je mogoce toploto, ki nastane pri obrato-
vanju, dobaviti drugam, namesto da se odvede v okolje, in

— neposredno uporabo hladilnega toka kondenzatorja iz elektrarn (npr. pri tem nastala toplota se lahko uporablja za
ogrevanje rastlinjakov).

Ce je toplota, proizvedena iz obnovljivih goriv, stranski proizvod glavnega procesa, se lahko steje za odvecno toploto
(npr. seziganje biolosko razgradljivih odpadkov in biomase) za namene porocanja v skladu s tocko 2(b) in (c).

Da bi projekte v zvezi z odve¢no toploto in hladom prikazali na zemljevidih (tocka 3), se drzavam ¢lanicam priporoca,
da zberejo naslednje podatke:

— ime in lokacijo obrata,

— koli¢ino (v GWh na leto) in kakovost (obi¢ajna temperatura in medij) sedanje in potencialne razpolozljive odvecne
toplote in hladu ter

— razpolozljivost odvecne toplote in hladu (v urah na leto).

3. Obracunavanje odvelne toplote za soproizvodnjo

Toplota, ki se uposteva za soproizvodnjo, se mora odsteti in se ne sme $teti k odvecni toploti za namene predstavitve
rezultatov za analizo potencialne oskrbe z ogrevanjem in hlajenjem (tocka 2(b) in (c)), lo¢eno pa je treba obracunati tri
vrste energije:

— elektri¢no energijo,

(") ,Hlajenje z energijo iz obnovljivih virov* bi bilo treba opredeliti v skladu s skupno metodologijo za izra¢un koli¢ine energije iz obno-
vljivih virov, ki se uporablja za hlajenje in daljinsko hlajenje (¢len 35 direktive o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov),
potem ko bo ta metodologija doloc¢ena. Do takrat bi bilo treba uporabljati ustrezno nacionalno metodologijo.
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— toplotno energijo iz toplote, proizvedene v soproizvodnji, in
— odvecno toploto, ki se ne uporabi in bi jo bilo mogoce pridobiti iz kondenzatorja elektrarne ali izpu$nih plinov.
Tocka 2(b) doloca, da je treba porocati o vsej tej toploti. Za namen tocke 2(c) se lahko navede le tisti del te toplote,

ki je prisoten v porabi koncne energije v sistemu daljinskega ogrevanja.

4. Obratunavanje odvecne toplote in hladu za namen tocke 2(b) Priloge VIII k direktivi o energetski
uéinkovitosti

Pri tocki 2(b) ni omejitev glede porocanja o odvecni toploti in hladu, povezanega s sistemom daljinskega ogrevanja in
hlajenja. Zato je treba navesti skupno sedanjo in potencialno odve¢no toploto in hlad, ki se lahko neposredno uporabita
za drug proces (Ce raven dobavljene temperature to omogoca) ali se s toplotnimi ¢rpalkami nadgradita na primerno
raven za dobavo zunaj obrata.

Porocanje o potencialu odvecne toplote za namen tocke 2(b) lahko temelji tudi na anketi med industrijskimi obrati.
V anketi bi se lahko anketirance prosilo, naj koli¢insko opredelijo:

— skupni vnos energije,

— toplotno kapaciteto,

— koliko proizvedene toplote se Ze uporablja in

— koliko toplote se ohladi (ali koliko hladu se segreje) ali sprosti v okolje.

Potencialno oskrbo z odvec¢no toploto in hladom je mogoce oceniti tudi s posrednimi ocenami na podlagi predpostavke
o podobnih toplotno-temperaturnih profilih med obrati, ki:

— so v istem sektorju,

— so podobne starosti,

— imajo enako stopnjo energetske integracije (?) in

— so predmet podobnih ukrepov za zmanjSanje izgub energije.

Zato bi se lahko ocenilo, da bo podobna koli¢ina odvecne toplote ali hladu na voljo na tono proizvedenega ali obdela-
nega proizvoda (npr. vsi obrati, ki so doloCene starosti in uporabljajo doloceno tehnologijo, bi lahko imeli podobne
profile odvecne toplote).

Ocenjeni potencial se lahko ponderira s faktorjem razpoloZljivosti, ki uposteva:

— tehnologijo, ki se uporablja v opremi za rekuperacijo,

— starost obrata,

— stopnjo energetske integracije in

— nedavne zneske nalozb v opremo za rekuperacijo.

Zelo priporocljivo je, da drzave ¢lanice sporocijo temperaturni razred in medij (tekoca voda, para, staljena sol ali drugo)
odvecne toplote in hladu; ti dejavniki dolo¢ajo mozne nacine uporabe in prenosne razdalje ter tako vplivajo na analizo
scenarijev. Najpogostejsi mediji, ki se uporabljajo za ponovno uporabo odvecne toplote, vkljucujejo:

— zgorevalne izpusne pline iz pedi za taljenje stekla, cementnih peci, naprav za seZiganje hlapov, plamenskih pedi in
kotlov za taljenje aluminija,

— procesne odpadne pline iz elektrooblo¢nih peci za proizvodnjo jekla, plamenskih peci za taljenje aluminija ter susil-
nih in Zgalnih pedi ter

— hladilno vodo iz peci, zra¢nih kompresorjev in motorjev z notranjim zgorevanjem.

Para se redko pojavlja kot odvelna toplota, saj se navadno proizvaja na zahtevo in se med procesom izlrpa ali
kondenzira.

(*) Waste heat from industry for district heating (Odvecna toplota iz industrije za daljinsko ogrevanje) (smernice Komisije)
https:/[publications.europa.eu/en/publication-detail/-[publication/2fcd 5481-ac79-4e8f-9aaa-ed88a38444db.
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V spodnji tabeli je predstavljena okvirna razvrstitev toplote in hladu glede na temperaturo in navedeni pogosti nacini
uporabe toplote. To velja za odve¢no in koristno toploto ne glede na gorivo, uporabljeno za njeno proizvodnjo.

Kategorija Medij Temperat(ljrcr)li razpon Pogosti nacini uporabe
toplota visoke neposredno ogrevanje > 500 jeklo, cement, steklo
temperature prek konvekcije (pla-
mensko), elektricnega
obloka, na podlagi
nafte ipd.
toplota srednje visokotla¢na para 150-500 parni procesi v kemi¢ni industriji
temperature
toplota srednje do srednjetlacna para 100-149 parni procesi v papirni, Zivilski, kemi¢ni indu-
nizke temperature striji ipd.
toplota nizke topla voda 40-99 ogrevanje prostorov, procesi v Zivilski industriji
temperature ipd.
hlajenje voda O—temperatura okolice | hlajenje prostorov, procesi v Zivilski industriji
ipd.
zamrzovanje hladivo <0 zamrzovanje v Zivilski, kemicni industriji

5. Porocanje o odvecni toploti za namen tocke 2(c) Priloge VIII k direktivi o energetski uc¢inkovitosti

V skladu z direktivo o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov () sta u¢inkovitost in energija iz obnovljivih
virov medsebojno tesno povezani ter ju je mogoce upostevati pri okvirnem cilju letnega povecanja deleza energije iz
obnovljivih virov v sektorju ogrevanja in hlajenja.

Direktiva o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov (*) odve¢no toploto in hlad opredeljuje kot ,neizogibno
toploto ali hlad, ki nastaneta kot stranski proizvod v industrijskih obratih ali elektrarnah ali v terciarnem sektorju in ki
bi se brez dostopa do sistema daljinskega ogrevanja ali hlajenja neuporabljena odvedla v zrak ali vodo, kadar je bil ali bo
uporabljen proces soproizvodnje ali kadar soproizvodnja ni izvedljiva“.

Za namene porocanja o preteklem deleZu energije iz odve¢ne toplote ali hladu (°) v zadnjih petih letih (tocka 2(c)) se
lahko uposteva le odve¢na toplota ali hlad v porabi kon¢ne energije pri daljinskem ogrevanju in hlajenju.

() Clen 23 direktive o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov (vklju¢evanje energije iz obnovljivih virov v ogrevanje in hlaje-
nje) doloca okvirne cilje in ureja obracunavanje energije iz obnovljivih virov ter odve¢ne toplote ali hladu.

(*) Clen 2(9) direktive o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov.

() V tej prilogi se ,odvecna toplota in hlad“ in ,presezna toplota in hlad“ obravnavata kot sopomenki. Odvecna toplota je ve¢inoma preo-
stala toplota iz termodinami¢nega kroZnega procesa, ki bi se oddala v okolje, ¢e ne bila zajeta in dobavljena za uporabo zunaj obrata.
Del se je lahko uporabi zunaj obrata, ¢e je na voljo ustrezen ponor toplote. Dobavi se lahko v toplotno omrezje ali drug industrijski
obrat. O delu odvecne toplote ali hladu, katerega distribucija poteka prek sistema daljinskega ogrevanja ali hlajenja, se lahko poroca za
namen tocke 2(c) Priloge VIII k direktivi o energetski u¢inkovitosti.
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PRILOGA V
ANALIZA FINANCNIH IN EKONOMSKIH STROSKOV IN KORISTI

1. Pregled

Analiza stroskov in koristi je bistven analiti¢ni pristop za oceno sprememb blaginje, ki jih je mogoce pripisati nalozbeni

odlo¢itvi. VkljuCuje oceno sprememb stroskov in koristi med izhodis¢nim scenarijem in alternativnimi scenariji.

Dobljene rezultate je treba nato vkljuciti v skupni okvir, da bi jih lahko primerjali v dolocenem ¢asu in prisli do sklepov

o njihovi dobickonosnosti.

V skladu s Prilogo VIII k direktivi o energetski ucinkovitosti mora analiza stroskov in koristi vkljucevati:

— ekonomsko analizo, v kateri se upostevajo socialno-ekonomski in okoljski dejavniki ter spremembe blaginje druzbe
kot celote (tj. raven blaginje in Zivljenjskega standarda), ki jih je mogoce povezati z blaginjo. Ekonomska analiza se
navadno uporablja v podporo oblikovanju politik; in

— finan¢no analizo, v kateri se uposteva vidik zasebnega vlagatelja, neto donosi pa se ocenijo na podlagi obicajnega
pristopa diskontiranega denarnega toka.

Z izvedbo analize z obeh vidikov je mogoce opredeliti podro¢ja, na katerih lahko politika zapolni vrzeli med potrebami
druzbe in finan¢no izvedljivostjo/ustreznostjo pobude. Oblikovalci politik lahko nato sprejmejo ukrepe za podporo ali
spodbujanje pobude (npr. z obveznostmi, gospodarskimi spodbudami) in ukinejo podporne mehanizme, kadar se na
podlagi ocene ugotovi, da v socialnem smislu niso upraviceni.

Analiza stroskov in koristi temelji na analizi diskontiranega denarnega toka, pri ¢emer analitik:

— dolodi izhodi§¢ni scenarij in alternativne scenarije za vsako mejo energetskega sistema,

— koli¢insko opredeli in denarno izrazi njihove stroske in koristi (pri cemer uposteva porazdelitev stroskov in koristi
v Casovnem okviru analize) ter

— oceni spremembe med izhodi$¢nim scenarijem in vsakim alternativnim scenarijem.

Ko so zbrane informacije o skupnih stroskih in skupnih koristih, se na podlagi meril za ocenjevanje (v tem primeru
neto sedanje vrednosti) oceni donos v razli¢nih alternativnih scenarijih.

2. Finan¢na analiza

V finanéni analizi bi bilo treba upostevati:

— samo vhodne in izhodne denarne tokove; racunovodske postavke, ki ne ustrezajo dejanskim tokovom (tj. amortiza-
cija, rezerve ipd.), se ne upostevajo,

— stalne (realne) cene, dolocene na ravni cen baznega leta ali tekoc¢ih (nominalnih) cen, da bi se zmanjsala negotovost
in kompleksnost,

— napovedani indeks cen Zivljenjskih potrebs¢in (CPI),

— DDV za stroske in prihodke (razen &e se povrne nosilcu projekta) ter

— neposredne davke na cene vhodnih dejavnikov (4. elektriéne energije, dela ipd.).
Vkljuciti je treba naslednje koristi:

— prihodke od prodaje energije,

— subvencije in

— preostale vrednosti.

Stroski bi morali vkljucevati:

— stroske kapitala za tehnologijo ogrevanja in hlajenja,

— stroske obratovanja in vzdrZevanja ter

— stroske CO,.
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Oportunitetni stroski kapitala, tj. potencialni donos nalozb istega kapitala v drug projekt, se izrazijo s finan¢no diskon-
tno stopnjo. Ta se kot kazalnik dojemanja tveganja lahko razlikuje glede na vidik nosilca odlo¢anja in med tehnologijami

(glej oddelek 4).

3. Ekonomska analiza

Ekonomska analiza mora vkljucevati vsaj stroske in koristi iz tocke 8(b) Priloge VIII k direktivi o energetski u¢inkovito-
sti, vkljuéno z

— vrednostjo proizvodnje za porabnika,

— stroski kapitala za obrate,

— stroski kapitala za opremo in pripadajoca energetska omreZja,

— variabilnimi in fiksnimi stroski obratovanja ter

— stroski energije.

Gospodarski potencial je podmnozica tehniCnega potenciala, ki je ekonomsko stroskovno ucinkovit v primerjavi
z obi¢ajnimi energetskimi viri na strani oskrbe. Namen alternativnih scenarijev je preizkusiti u¢inke uresnicevanja poten-
ciala razli¢nih tehni¢nih resitev za pokrivanje potreb po toploti. Deli potenciala, ki zagotavljajo pozitivno neto sedanjo
vrednost v primerjavi z izhodi§¢nim scenarijem, kaZejo na stroskovno ucinkovitost in zato predstavljajo gospodarski
potencial te tehnologije.

Pri alternativnih scenarijih bi se lahko kot dodatna merila za podporo odlo¢anju uporabili zmanjSanje emisij CO,, pri-
hranki primarne energije ali drugi klju¢ni kazalniki. Ko se na ravni sistemske meje opredelijo najbolj stroskovno ucinko-

vite resitve, bi se te lahko zdruzile, da bi se dolo¢il najbolj stroskovno ucinkovit potencial na nacionalni ravni.

Socialna diskontna stopnja, ki se uporablja za ekonomsko analizo, izraza stalis¢e druzbe o tem, kako naj bi se prihodnje
koristi in stroski vrednotili glede na sedanje koristi in stroske (glej oddelek 4).

Ceprav se ekonomska analiza izvede na enak nacin kot finan¢na analiza, je med njima ve¢ zelo pomembnih razlik.
V ekonomski analizi:

— je treba uporabiti fiskalne popravke, saj gre predvsem za prenose med akterji gospodarstva, ki ne odrazajo dejanskih
ucinkov na gospodarsko blaginjo,

— cene vhodnih dejavnikov (vklju¢no z delom) ne vkljucujejo neposrednih davkov,
— subvencije niso vkljucene, saj so prenosi med akterji in ne vplivajo na gospodarsko blaginjo druzbe kot celote,

— prenos premozenja z davkoplacevalcev na podjetja ter s tem povezani u¢inki na druzbo in blaginjo so strosek za
druzbo in jih je treba upostevati ter

— bi bilo treba oceniti zunanje uc¢inke in uéinke na blaginjo druzbe (*); glavni zunanji ucinki, ki jih je treba upostevati,
so:

— vpliv zgorevanja goriv na okolje in zdravje ter
— makroekonomski ucinek nalozb v energetski sistem.

4. Finan¢ne in socialne diskontne stopnje

Za oceno neto sedanje vrednosti je treba uporabiti diskontno stopnjo, tj. parameter, ki odraza vrednost prihodnjih stro-
Skov in koristi za druzbo v primerjavi s sedanjimi. Diskontne stopnje se uporabljajo za pretvorbo prihodnjih stroskov in
koristi v njihovo sedanjo vrednost, kar omogoca ¢asovno primerjavo.

Uporabljata se dve diskontni stopnji:

— finan¢na diskontna stopnja, s katero se v finan¢ni analizi izrazijo oportunitetni stroski kapitala, tj. potencialni donos,
ki bi ga bilo mogoce ustvariti z investiranjem istega kapitala v drug projekt. Lahko se razlikuje glede na:

— vidik nosilca odloc¢anja — razli¢ni delezniki (npr. gospodarske panoge, storitvena podjetja in lastniki gospodinj-
stev) imajo lahko razli¢na pric¢akovanja in oportunitetne stroske svojega razpoloZljivega kapitala in

(") Ti se v finan¢ni analizi ne upostevajo, saj ne ustvarjajo dejanskega denarnega toka za vlagatelje.
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— tehnologijo, ker je kazalnik dojemanja tveganja, ter

— socialna diskontna stopnja, s katero se v ekonomski analizi izrazi stali§¢e druzbe o tem, kako naj bi se prihodnje
koristi in stroski vrednotili glede na sedanje koristi in stroske.

Komisija (%) za programsko obdobje 2014-2020 predlaga uporabo dveh referen¢nih socialnih diskontnih stopen;:
5 % za kohezijske drzave in 3 % za druge. Prav tako spodbuja drzave ¢lanice, naj zagotovijo svoje referen¢ne vredno-
sti za socialno diskontno stopnjo. Drzave ¢lanice, ki imajo svoje vrednosti, jih lahko uporabijo za analizo stroskov in
koristi. Drzave ¢lanice, ki nimajo svojih vrednosti, lahko uporabijo referen¢ne vrednosti. Ker so te zagotovljene za
obdobje 2014-2020, bi se lahko v analizi obcutljivosti analiziral u¢inek morebitne spremembe socialne diskontne
stopnje v obdobju po letu 2020.

(*) Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects (Priro¢nik za analizo stroskov in koristi investicijskih projektov);
https:/[ec.europa.cu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf.


https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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PRILOGA VI
ZUNANJI STROSKI ANALIZE STROSKOV IN KORISTI

1. Pregled

goriva, vode) ter vplivajo na blaginjo druzbe. Za oceno vplivov na okolje, na podlagi katere bi jih upostevali v postopku
odlo¢anja () (3, je mogoce uporabiti ve¢ metod.

2. Ocenjevanje okoljske vrednosti

Ocenjevanje okoljske vrednosti zahteva veliko podatkov in virov. Olajsati ga je mogoce z uporabo zbirk podatkov
o faktorjih okoljske $kode, ki vsebujejo informacije o okoljski $kodi, nastali denimo zaradi vsake dodatne enote energije,
proizvedene z uporabo dolocene tehnologije.

Te faktorje je mogoce uporabiti za oceno vpliva na okolje in zdravje v posameznem scenariju. Kadar so izraZeni na
dodatno enoto proizvedene energije, bi bila okoljska $koda scenarija zmnozek energije, proizvedene z dano tehnologijo,
in faktorja skode na enoto energije, proizvedene s to tehnologijo, kot je predstavljeno z naslednjo enacbo:

DF

[ENV}”I]Scen. - [E}’:t]Scen. Py

pri cemer je:
[ENV,, ]scen. Okoljska 8koda, povezana z energijo, proizvedeno s tehnologijo y v letu t v dolocenem scenariju [EUR],

[E

Jilscen, €NETgIja, proizvedena s tehnologijo y v letu t v enem scenariju [MWh] ter

DE, okoljska skoda na enoto energije, proizvedene s tehnologijo y [EUR/MWHh].

Okoljska skoda v nekem scenariju v katerem koli danem letu je vsota okoljske $kode, nastale zaradi proizvodnje energije
z vsemi tehnologijami, uporabljenimi v tem scenariju v tem letu:

n

) ENVN}

[ENV- Total,t]Scen. = y=1

Scen.

Dodatne informacije so na voljo v poro¢ilih, v katerih so navedeni faktorji okoljske $kode za naslednje kategorije vplivov
na okolje: podnebne spremembe, tanjSanje ozonskega plasca, zakisljevanje kopnega, evtrofikacija sladke vode, toksi¢nost
za ljudi, nastajanje delcev, raba kmetijskih zemljis¢, raba mestnih zemljis¢, iz¢rpavanje virov energije ipd.

Te vrednosti se lahko sCasoma spremenijo zaradi sprememb razli¢nih parametrov (npr. gostote prebivalstva in skupne
obremenitve ozra¢ja zaradi onesnaZevanja). Uinek teh sprememb bi bilo zato mogoce oceniti v okviru analize
obcutljivosti.

Na zunanje okoljske stroske bodo vplivale tudi spremembe zasnove tehnologije in dejavnikov, znacilnih za posamezne
drzave, kot je meSanica virov energije (%) ().

V finanéni analizi se upostevajo strodki emisij CO, iz obratov, vkljuCenih v sistem EU za trgovanje z emisijami (EU ETS),
saj so vracunani v trzne cene CO,. Vrednotenje u¢inkov podnebnih sprememb lahko temelji na pristopu stroskov skode,
ki da vigje vrednosti na tono emisij.

Ne glede na uporabljeni pristop je treba ob prehodu s finan¢ne na ekonomsko analizo stroske emisij CO, odstraniti, da
bi se izognili dvojnemu $tetju.

(") Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects (Priro¢nik za analizo stroskov in koristi investicijskih projektov);
https:/[ec.europa.cu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf.

(%) Zvingilaite, E., Health externalities and heat savings in energy system modelling (Kgs. Lyngby, DTU, 2013).

(}) Projekt ExternE-Pol Evropske komisije.

(*) Subsidies and costs of EU energy — final report (Subvencije in stroski energije EU — kon¢no porocilo) (Ecofys, 2014).


https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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2.1 Primeri
Pri ocenjevanju vpliva dodatne zmogljivosti za soproizvodnjo toplote in elektrine energije na okolje v alternativnem

scenariju bi bilo treba upostevati vpliv sprememb pri proizvodnji elektri¢ne energije na okolje:

— izgradnja novih obratov za soproizvodnjo toplote in elektricne energije — upostevati (z uporabo faktorjev skode) je
treba vpliv obeh proizvedenih energetskih proizvodov (toploto in elektri¢no energijo). Poleg tega bi bilo treba upo-
Stevati preprecene stroske okoljske $kode, ki bi nastali pri proizvodnji enake koli¢ine elektri¢ne energije in toplote
z drugo tehnologijo;

— pretvorba obstojecih elektrarn v obrate za soproizvodnjo toplote in elektri¢ne energije — lahko se predpostavi, da
bosta poraba goriva v elektrarnah in njihov vpliv na okolje glede na izhodi$¢ni scenarij ostala nespremenjena, zato
ju ni treba upostevati. Oceniti je treba samo okoljski vpliv dodatne elektricne energije, ki se bo dobavila z uporabo
druge tehnologije.

3. Zunanji u¢inki na blaginjo druzbe

Oceniti je treba pozitivie in negativne zunanje ucinke ter u¢inke na blaginjo druzbe. Ti se v finan¢ni analizi ne uposte-
vajo, saj ne ustvarjajo dejanskega denarnega toka za vlagatelje. Glavni zunanji udinki v smislu stroskov in koristi
vkljucujejo:

— udinke na kakovost zraka in zdravje,

— zanesljivost oskrbe porabnikov z energijo, ¢e ni internalizirana prek trznih mehanizmov (npr. vrednosti proznosti,
omreznih tarif),

— nalozbe v energetsko infrastrukturo in/ali prihranke v zvezi z njo,
— krozno gospodarstvo in u¢inkovito rabo virov,
— SirSe vplive na okolje,

— konkuren¢nost industrije zaradi vecje energetske ucinkovitosti ogrevanja in hlajenja ter

— rast in delovna mesta.
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PRILOGA VII

Prostovoljna predloga za porocanje v okviru celovite ocene moZnosti za povecanje u¢inkovitosti ogrevanja in
hlajenja

Naslednji obrazci so na voljo na spletnem mestu Generalnega direktorata za energetiko (https://ec.europa.cufenergy/en/
topics/energy-efficiency/heating-and-cooling) in na zahtevo pri ENER-EED-REPORTING®@ec.europa.eu.

Prostovoljna predloga za sporocanje vhodnih in izhodnih podatkov v okviru celovite ocene iz ¢lena 14 Direktive
2018/2002/EU in Priloge VIII knjej

Naslednji obrazci so na voljo na spletnem mestu Generalnega direktorata za energetiko (https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-
efficiency/heating-and-cooling) in na zahtevo pri ENEREEDREPORTING @ec.europa.eu.

Namen te predloge je olaj3ati sporocanje kvantitativnih parametrov in spremenljivk, ki se uporabljajo v celoviti oceni moznosti za u€inkovito
ogrevanje in hlajenje ter izhajajo iz te ocene.

Ta predloga temelji na ¢lenu 14 Direktive 2012/27/EU, kakor je bila spremenjena z Delegirano uredbo (EU) 2019/826, in Prilogi VIII k njej ter
Priporo€ilu Komisije C(2019) 6625 o vsebini celovitih ocen moznosti za u€inkovito ogrevanje in hlajenje.

Uporaba te predloge za porocanje je zelo priporogljiva, ni pa obvezna. Ce se predloga uporabi, jo je treba priloiti glavnemu poroéilu o celoviti oceni.
Namen predloge ni nadomestiti to porocilo.

Drzave ¢lanice lahko v to predlogo vkljucijo dodatne informacije.

Leto X je prvo leto obdobja, ki ga zajema celovita ocena.

Ta dokument predstavlja stali$¢a sluZb Komisije, ne spreminja pravnih uéinkov direktive o energetski u€inkovitosti in ne posegav zavezujo¢o
razlago revidirane direktive o energetski u€inkovitosti, kot jo je podalo Sodis¢e.

Del I: Pregled ogrevanjain hlajenja
1. Porodanje o sedanjih potrebah po ogrevanju in hlajenju; 4. Poroéanje o napovedanih potrebah po ogrevanju in t

Leto

Enota X x+5 | x+10 | x+15 | x+20 | x+25 | x+30
Stanovanjski sektor |JGWh na leto
Storitveni sektor  |GWh na leto
Industrijski sektor JGWh na leto
Drugi sektorji GWh na leto
Stanovanjski sektor |GWh na leto
Storitveni sektor  |GWh na leto
Industrijski sektor JGWh na leto
Drugi sektorji GWh na leto
Stanovanjski sektor |GWh na leto
Storitveni sektor  |GWh na leto
Industrijski sektor JGWh na leto
Drugi sektorji GWh na leto
Stanovanjski sektor |GWh na leto
Storitveni sektor  |GWh na leto
Industrijski sektor JGWh na leto
Drugi sektorji GWh na leto

Potrebe po ogrevanju, kon€éna energija

Potrebe po hlajenju, konéna energija

Potrebe po ogrevanju, koristna energija

Potrebe po hlajenju, koristna energija

Opombe: X je zacetno leto analize.
V stolpcu za leto X je treba navesti dejanske vrednosti sedanjih potreb po ogrevanju in hlajenju.


https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling
mailto:ENER-EED-REPORTING@ec.europa.eu
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Del I: Pregled ogrevanja in hlajenja

2(a) Poroanje o sedanji oskrbi z ogrevanjem in hlajenjem

LETO X
Oskrba z energijo, zagotovijena na kraju samem Enota Vrednost
Kotli, ki proizvajajo samo toploto GWh naleto
Fosilni viri Druge tehnologije GWh naleto
Sopr. toplote in el. energije zvisokim izkoristkom | GWh naleto
Stanovanjski sektor Kotli, ki proizvajajo samo toploto GWh naleto
Lo .. |Sopr. toplote in el. energije zvisokim izkoristkom | GWh naleto
Obnovljivi viri energije "
Toplotne ¢rpalke GWh naleto
Druge tehnologije GWh naleto
Kotli, ki proizvajajo samo toploto GWh naleto
Fosilni viri Druge tehnologije GWh naleto
Sopr. toplote in el. energije zvisokim izkoristkom | GWh naleto
Storitveni sektor Kotli, ki proizvajajo samo toploto GWh naleto
L B Sopr. toplote in el. energije zvisokim izkoristkom | GWh naleto
Qlanaijivi virl enargije Toplotne ¢rpalke GWh naleto
Druge tehnologije GWh naleto
Kotli, ki proizvajajo samo toploto GWh naleto
Fosilniviri Druge tehnologije GWh naleto
Sopr. toplote in el. energije zvisokim izkoristkom | GWh naleto
Industrijski sektor Kotli, ki proizvajajo samo toploto GWh naleto
T B Sopr. toplote in el. energije zvisokim izkoristkom | GWh naleto
Ghnavijivi virl energije Toplotne ¢rpalke GWh naleto
Druge tehnologije GWh naleto
Kotli, ki proizvajajo samo toploto GWh naleto
Fosilni viri Druge tehnologije GWh naleto
Sopr. toplote in el. energije zvisokim izkoristkom | GWh naleto
Drugi sektorji Kotli, ki proizvajajo samo toploto GWh naleto
L B Sopr. toplote in el. energije zvisokim izkoristkom | GWh naleto
Obnovljivi viri energije "
Toplotne ¢rpalke GWh naleto
Druge tehnologije GWh naleto
Oskrba z energijo, zagotovijena od drugod
Odvecna toplota GWh naleto
Fosilni viri Sopr. toplote in el. energije zvisokim izkoristkom | GWh naleto
o Druge tehnologije GWh naleto
SRR Odvecna toplota GWh naleto
Obnovljiviviri energije |Sopr. toplote in el. energije zvisokim izkoristkom | GWh naleto
Druge tehnologije GWh naleto
Odvecna toplota GWh naleto
Fosilni viri Sopr. toplote in el. energije zvisokim izkoristkom | GWh naleto
. i sek Druge tehnologije GWh naleto
storitveniisektar Odvecna toplota GWh naleto
Obnovljivi viri energije |Sopr. toplote in el. energije zvisokimizkoristkom | GWh naleto
Druge tehnologije GWh naleto
Odvecna toplota GWh naleto
Fosilni viri Sopr. toplote in el. energije zvisokim izkoristkom | GWh naleto
d iiski seki Druge tehnologije GWh naleto
Industrjskisektar Odvecna toplota GWh naleto
Obnovljivi viri energije |Sopr. toplote in el. energije zvisokimizkoristkom | GWh naleto
Druge tehnologije GWh naleto
Odvecna toplota GWh naleto
Fosilni viri Sopr. toplote in el. energije zvisokim izkoristkom | GWh naleto
Drugi sektorji Druge tehnologije GWh naleto
Odvecna toplota GWh naleto
Obnovljivi viri energije |Sopr. toplote in el. energije zvisokim izkoristkom | GWh naleto
Druge tehnologije GWh naleto




Del I: Pregled ogrevanja in hlajenja
2(b) Porocanje o opredeljeni razpolozljivi odveéni toploti

LETO X

Prag Enota

Vrednost

Termoelektrarne

50 MW [GWh naleto

Obrati za soproizvodnjo toplote in elektri¢ne energije

20MW |GWh naleto

Sezigalnice odpadkov

- GWh na leto

Obrati za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov

20MW |GWh naleto

Industrijski obrati

20MW |GWh naleto

Del II: Cilji, strategije in ukrepi politike

Ime politike, strategije ali
cilja

Glavni cilj politike ali
strategije

Okvirni nacionalni
prispevek k povecanju
energijske ucinkovitosti, ki
temelji na porabi primarne
ali koncne energije, na
prihranku primarne ali
koncne energije ali na
energijski intenzivnosti*

Kratek opis (natan¢en obseg
in operativna ureditev)

Ustrezna razseznost
energetske unije (glej
spodaj) in predvideni
ucinek, Ce je ustrezno

Obdobije izvajanja

Stanje izvajanja

Razoglji€enje, vkljucno z zmanj$anjem in odvzemom emisij toplogrednih plinov ter pris pevkom k zacrtanemu poteku za sektorski deleZ energije iz obnovljivih virov v porabi konéne energije

Splosna energijska uinkovitost, vkljuéno s prispevkom k doseganju ciljev EU v zvezi z energijsko ucinkovitostjo do leta 2030 ter okvirnimi mejniki za leta 2030, 2040 in 2050

Energetska varnost, vkljuéno z diverzifikacijo oskrbe, pove¢anjem odpornosti in proznosti energetskega sistema ter zmanjSanjem odvisnosti od uvoza

Notranji trg energije, vkljucno z izboljSanjem medsebojne povezanosti, infrastrukturo za prenos, potro$nisko politiko, ki temelji na konkurenénih cenah in je usmerjena v vkljucevanje deleinikov,

in zmanjSevanjem energetske revséine

Raziskave, inovacije in konkuren¢nost, vklju¢no s prispevkom k zasebnim raziskavam in inovacijam ter uvajanjem nizkoogljicnih tehnologij

*V skladu s pristopom, izbranim v okviru uredbe o upravijanju energetske unije.
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Del Ill: Porocanje o gospodarskem potencialu ucinkovitih tehnologij za ogrevanje
in hlajenje z energijo iz obnovljivih virov, opredeljenem v analizi stroskov in koristi

LETO X + 30

SKUPAJ

Stanovanja*| Storitve*

Industrija*

Drugo*

GWh na leto| GWh na leto | GWh na leto | GWh naleto

GWh na leto

Industrijska odvecna toplota

Industrijski odvecni hlad

Seziganje odpadkov

Soproizvodnja z visokim izkoristkom

Obnovljivi viri energije

Geotermaina energija

Biomasa

Soncna toplotna energija

Drugiobnovijivi virienergije

Toplotne ¢rpalke

Zmanj$anje izgub toplote v obstojecih omrezjih za daljinsko ogrevanje ali hlajenje

* Navede se le, ¢e so navoljo sektorski podatki.

Del IV: Pregled morebitnih novih strategij in ukrepov politike

Kratek opis
morebitne nove
strategije ali ukrepa
politike

Glavni cilji nove
strategije ali ukrepa
politike

Predvideno
zmanj$anje emisij
toplogrednih plinov

Prihranki primarne
energije, v GWh na
leto

Vpliv na delez
soproizvodnje z
visokim izkoristkom

Vpliv na deleZ
obnovljivih virov
energije v
nacionalni mesanici
virov energije ter v
sektorju ogrevanja
in hlajenja

Povezave z
nacionalnim
financnim
nacrtovanjem in
prihranki stroskov
za javni proracun in
udeleZence na trgu

Ocenjeni ukrepi
javne podpore, ¢e
obstajajo, z letnim

proratunom in
opredelitvijo
mozZnega elementa
pomodi

0T1/sLT1
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