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(Resolucije, priporocila in mnenja)

PRIPOROCILA

EVROPSKI ODBOR ZA SISTEMSKA TVEGANJA

PRIPOROCILO EVROPSKEGA ODBORA ZA SISTEMSKA TVEGANJA
z dne 16. julija 2018

o spremembi Priporocila ESRB[2015/2 o ocenjevanju ¢ezmejnih uinkov ukrepov makrobonitetne
politike in njihovi prostovoljni vzajemnosti

(ESRB/2018]5)
(2018/C 338/01)

SPLOSNI ODBOR EVROPSKEGA ODBORA ZA SISTEMSKA TVEGANJA JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1092/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010
o makrobonitetnem nadzoru nad finan¢nim sistemom Evropske unije in ustanovitvi Evropskega odbora za sistemska
tveganja (') ter zlasti ¢lena 3 in ¢lenov 16 do 18 Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 575/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o bonitetnih zahtevah za
kreditne institucije in investicijska podjetja ter o spremembi Uredbe (EU) §t. 648/2012 () ter zlasti clena 458(8) Uredbe,

ob upostevanju Sklepa ESRB/2011/1 Evropskega odbora za sistemska tveganja z dne 20. januarja 2011 o sprejetju
Poslovnika Evropskega odbora za sistemska tveganja (*) in zlasti ¢lenov 18 do 20 Sklepa,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Za zagotavljanje ucinkovitih in doslednih nacionalnih ukrepov makrobonitetne politike je treba obvezno vzaje-
mnost, ki se zahteva po pravu Unije, dopolniti s prostovoljno vzajemnostjo.

(2)  Cilj okvira za prostovoljno vzajemnost ukrepov makrobonitetne politike, dolo¢enega v Priporoc¢ilu ESRB[2015/2
Evropskega odbora za sistemska tveganja (%), je zagotoviti, da se za vse ukrepe makrobonitetne politike, ki temeljijo
na izpostavljenosti in se aktivirajo v eni drzavi ¢lanici, zagotovi vzajemnost v drugih drzavah ¢lanicah.

(3)  Priporocilo ESRB[2017[4 Evropskega odbora za sistemska tveganja (°) ustreznemu organu, pristojnemu za aktivira-
nje, priporoca, da ob predlozitvi zahteve za vzajemnost Evropskemu odboru za sistemska tveganja (ESRB) pre-
dlaga najvisji prag pomembnosti, pri katerem se lahko 3teje, da izpostavljenost posameznega ponudnika finan¢nih
storitev ugotovljenemu makrobonitetnemu tveganju v jurisdikciji, kjer organ, pristojen za aktiviranje, uporabi
ukrep makrobonitetne politike, ni pomembna, ¢ je pod tem pragom. Stalna ocenjevalna skupina ESRB,

1

() ULL 331, 15.12.2010, str. 1.

() ULL176,27.6.2013, str. 1.

() UL C 58, 24.2.2011, str. 4.

(*) Priporocilo ESRB/2015/2 Evropskega odbora za sistemska tveganja z dne 15. decembra 2015 o ocenjevanju ¢ezmejnih ucinkov ukre-
pov makrobonitetne politike in njihovi prostovoljni vzajemnosti (UL C 97, 12.3.2016, str. 9).

() Priporocilo ESRB/2017/4 Evropskega odbora za sistemska tveganja z dne 20. oktobra 2017 o spremembi Priporocila ESRB[2015/2

o ocenjevanju ¢ezmejnih ucinkov ukrepov makrobonitetne politike in njihovi prostovoljni vzajemnosti (UL C 431, 15.12.2017, str. 1).
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ustanovljena na podlagi Sklepa ESRB/2015/4 Evropskega odbora za sistemska tveganja (), lahko priporo¢i druga-
¢en prag, Ce presodi, da je to potrebno.

(4) Od 30. aprila 2018 velja za kreditne institucije, ki so pridobile dovoljenje v Belgiji in za izra¢un regulativnih
kapitalskih zahtev uporabljajo pristop na podlagi notranjih bonitetnih ocen, v skladu s ¢lenom 458(2)(d)(vi)
Uredbe (EU) $t. 575/2013 pribitek k uteZi tveganja za izpostavljenosti na drobno, zavarovane s stanovanjskimi
nepremi¢ninami, ki se nahajajo v Belgiji, ki ga sestavljata: (a) pavsalni pribitek k utezi tveganja v visini 5 odstotnih
tock in (b) sorazmerni pribitek k uteZi tveganja, ki obsega delez (33 odstotkov) z izpostavljenostjo tehtanega pov-
precja uteZi tveganja.

(5) Na podlagi prosnje, ki jo je Belgija predlozila ESRB v skladu s ¢lenom 458(8) Uredbe (EU) $t. 575/2013, in da bi
preprecili uresniCevanje negativnih Cezmejnih u¢inkov v obliki uhajanj in regulativne arbitraze, ki bi bili lahko
posledica izvajanja ukrepa makrobonitetne politike, ki se uporablja v Belgiji v skladu s ¢lenom 458(2)(d)(vi)
Uredbe (EU) 8t. 575/2013, je Splosni odbor ESRB odlo¢il, da ta ukrep vkljuci na seznam ukrepov makrobonitetne
politike, za katere se priporoca zagotovitev vzajemnosti v skladu s Priporo¢ilom ESRB/2015/2.

(6)  Zato je treba Priporocilo ESRB/2015/2 ustrezno spremeniti —
SPREJEL NASLEDNJE PRIPOROCILO:

SPREMEMBE
Priporocilo ESRB/2015/2 se spremeni:

1. v oddelku 1 se podpriporocilo C(1) nadomesti z naslednjim:

,1. Ustreznim organom se priporoca, da zagotovijo vzajemnost ukrepov makrobonitetne politike, ki jih sprejmejo
drugi ustrezni organi in jih ESRB priporoca za vzajemnost. Priporoca se zagotovitev vzajemnosti naslednjih ukre-
pov, kakor so podrobneje opisani v Prilogi:

Estonija:

— stopnja blazilnika sistemskih tveganj v viSini 1 odstotka, ki se uporablja v skladu s ¢lenom 133
Direktive 2013/36/EU za domale izpostavljenosti vseh kreditnih institucij, ki so pridobile dovoljenje
v Estoniji;

Finska:

— spodnja meja v viSini 15 odstotkov za povpre¢no uteZ tveganja za stanovanjske hipotekarne kredite, zavaro-
vane s hipoteko na stanovanjskih enotah na Finskem, ki se uporablja v skladu s ¢lenom 458(2)(d)(vi) Uredbe
(EU) §t. 575/2013 za kreditne institucije, ki so pridobile dovoljenje na Finskem in za izratun regulativnih
kapitalskih zahtev uporabljajo pristop na podlagi notranjih bonitetnih ocen (IRB);

Belgija:

— pribitek k uteZi tveganja za izpostavljenosti na drobno, zavarovane s stanovanjskimi nepremi¢ninami, ki se
nahajajo v Belgiji, ki se uporablja v skladu s ¢lenom 458(2)(d)(vi) Uredbe (EU) st. 575/2013 za kreditne insti-
tucije, ki so pridobile dovoljenje v Belgiji in za izracun regulativnih kapitalskih zahtev uporabljajo pristop
IRB, ter ga sestavljata:

(a) pavsalni pribitek k uteZi tveganja v viini 5 odstotnih to¢k in

(b) sorazmerni pribitek k uteZi tveganja, ki obsega 33 odstotkov z izpostavljenostjo tehtanega povpredja utezi
tveganja, ki se uporabljajo za portfelj izpostavljenosti na drobno, zavarovanih s stanovanjskimi nepremic-
ninami, ki se nahajajo v Belgiji.*;

(") Sklep ESRB/2015/4 Evropskega odbora za sistemska tveganja z dne 16. decembra 2015 o okviru za koordinacijo uradnih obvestil
ustreznih organov o nacionalnih ukrepih makrobonitetne politike in izdaje mnenj in priporocil s strani ESRB ter razveljavitvi Sklepa
ESRB/2014/2 (UL C 97, 12.3.2016, str. 28).
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2. Priloga se nadomesti s Prilogo k temu priporocilu.
V Frankfurtu na Majni, 16. julija 2018
Francesco MAZZAFERRO

Vodja sekretariata ESRB

v imenu splosnega odbora ESRB
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PRILOGA

,Priloga

Estonija

Stopnja blaZilnika sistemskih tveganj v vigini 1 odstotka, ki se uporablja v skladu s clenom 133
Direktive 2013/36/EU za domace izpostavljenosti vseh kreditnih institucij, ki so pridobile dovoljenje v Estoniji

. Opis ukrepa

1. Estonski ukrep obsega stopnjo blazilnika sistemskih tveganj v viSini 1 odstotka, ki se uporablja v skladu
s ¢lenom 133 Direktive 2013/36/EU za domace izpostavljenosti vseh kreditnih institucij, ki so pridobile dovo-
lienje v Estoniji.

II. Vzajemnost

2.V primerih, ko so drzave ¢lanice izvedle ¢len 134 Direktive 2013/36/EU v nacionalni zakonodaji, se ustreznim
organom priporo¢a, da zagotovijo vzajemnost estonskega ukrepa v zvezi z izpostavljenostmi, ki se nahajajo
v Estoniji in so izpostavljenosti institucij, ki so pridobile dovoljenje v mati¢ni drzavi ¢lanici, v skladu s ¢lenom
134(1) Direktive 2013/36/EU. Za namene tega odstavka se uporablja rok, dolocen v podpriporocilu C(3).

3.V primerih, ko drzave ¢lanice niso izvedle ¢lena 134 Direktive 2013/36/EU v nacionalni zakonodaji, se ustre-
znim organom priporoca, da zagotovijo vzajemnost estonskega ukrepa v zvezi z izpostavljenostmi, ki se naha-
jajo v Estoniji in so izpostavljenosti institucij, ki so pridobile dovoljenje v mati¢ni drZavi ¢lanici, v skladu
s podpriporocilom C(2). Ustreznim organom se priporoca, da enakovreden ukrep sprejmejo v estih mesecih.

Finska

Posamezni kreditni instituciji lastna najniZja raven povprefne uteZi tveganja v viSini 15 odstotkov za kredite,
zavarovane s hipoteko na stanovanjskih enotah na Finskem, ki se uporablja v skladu s ¢lenom 458(2)(d)(vi)

Uredbe (EU) $t. 575/2013 za kreditne institucije, ki uporabljajo pristop na podlagi notranjih bonitetnih ocen
(IRB) (v nadaljnjem besedilu: kreditne institucije s pristopom IRB).

. Opis ukrepa

1. Finski ukrep, ki se uporablja v skladu s ¢lenom 458(2)(d)(vi) Uredbe (EU) §t. 575/2013, obsega posamezni kre-
ditni instituciji lastno spodnjo mejo v viSini 15 odstotkov za povprecno uteZ tveganja na ravni portfelja za
stanovanjske hipotekarne kredite, zavarovane s stanovanjskimi enotami na Finskem, ki se uporablja za kreditne
institucije s pristopom IRB.

II. Vzajemnost

2. V skladu s ¢lenom 458(5) Uredbe (EU) t. 575/2013 se ustreznim organom zadevnih drzav ¢lanic priporoca, da
zagotovijo vzajemnost finskega ukrepa in ga uporabijo pri kreditnih institucijah s pristopom IRB za njihove
portfelje hipotekarnih kreditov na drobno, zavarovanih s stanovanjskimi enotami na Finskem, ki jih izdajo
podruznice, ki so pridobile dovoljenje v mati¢ni drZavi ¢lanici in se nahajajo na Finskem. Za namene tega
odstavka se uporablja rok, dolo¢en v podpriporocilu C(3).

3. Ustreznim organom se tudi priporoca, da zagotovijo vzajemnost finskega ukrepa in ga uporabijo pri kreditnih
institucijah s pristopom IRB za njihove portfelje hipotekarnih kreditov na drobno, zavarovanih s stanovanjskimi
enotami na Finskem, ki jih neposredno ¢ezmejno izdajo kreditne institucije s sedeZem v njihovi jurisdikciji. Za
namene tega odstavka se uporablja rok, dolo¢en v podpriporocilu C(3).

4. V skladu s podpriporo¢ilom C(2) se ustreznim organom priporoca, da po posvetovanju z ESRB uporabijo ukrep
makrobonitetne politike, ki je na voljo v njihovi jurisdikciji in katerega ucinek je najbolj enakovreden zgoraj
navedenemu ukrepu, priporoenemu za zagotovitev vzajemnosti, vklju¢no s sprejetjem nadzorniskih ukrepov in
uporabo nadzorniskih pooblastil, dolocenih v oddelku IV poglavja 2 naslova VII Direktive 2013/36/EU. Ustre-
znim organom se priporoa, da enakovreden ukrep sprejmejo v stirih mesecih.

II. Prag pomembnosti

5. Ukrep dopolnjuje prag pomembnosti, ki znasa 1 milijardo EUR izpostavljenosti do finskega trga stanovanjskih
hipotekarnih kreditov in drzave ¢lanice, ki zagotavljajo vzajemnost, usmerja pri morebitni uporabi nacela de
minimis.
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6. V skladu z oddelkom 2.2.1 Priporocila ESRB/2015/2 lahko ustrezni organi zadevnih drzav ¢lanic izvzamejo
posamezne kreditne institucije s pristopom IRB, katerih portfelj hipotekarnih kreditov na drobno, zavarovanih
s stanovanjskimi enotami na Finskem, ni pomemben in je pod pragom pomembnosti v visini 1 milijarde EUR.
V tem primeru morajo ustrezni organi spremljati pomembnost izpostavljenosti in se jim priporoca, da zagoto-
vijo vzajemnost, ko kreditna institucija s pristopom IRB preseZe prag v visini 1 milijarde EUR.

7. Kadar v zadevnih drugih drzavah clanicah ni pridobila dovoljenja nobena kreditna institucija s pristopom IRB,
katere podruZnice bi se nahajale na Finskem ali ki bi na Finskem neposredno opravljala finan¢ne storitve ter ki bi
imela izpostavljenosti do finskega trga hipotekarnih kreditov v viini vsaj 1 milijarde EUR, se lahko ustrezni organi
zadevnih drzav ¢lanic odlocijo, da ne zagotovijo vzajemnosti, kakor je doloceno v oddelku 2.2.1 Priporocila
ESRB/2015/2. V tem primeru morajo ustrezni organi spremljati pomembnost izpostavljenosti in se jim priporoca,
da zagotovijo vzajemnost, ko kreditna institucija s pristopom IRB preseZe prag v visini 1 milijarde EUR.

Belgija

Pribitek k uteZi tveganja za izpostavljenosti na drobno, zavarovane s stanovanjskimi nepremi¢ninami, ki se

nahajajo v Belgiji, ki velja za kreditne institucije, ki so pridobile dovoljenje v Belgiji in uporabljajo pristop IRB,
ter se uporablja v skladu s lenom 458(2)(d)(vi) Uredbe (EU) $t. 575/2013. Pribitek ima dva sestavna dela:

(a) pavSalni pribitek k uteZi tveganja v visini 5 odstotnih tock in

(b) sorazmerni pribitek k uteZi tveganja, ki obsega 33 odstotkov z izpostavljenostjo tehtanega povpredja uteZi
tveganja, ki se uporabljajo za portfelj izpostavljenosti na drobno, zavarovanih s stanovanjskimi nepremi¢ni-

nami, ki se nahajajo v Belgiji.

. Opis ukrepa

1. Belgijski ukrep, ki se uporablja v skladu s ¢lenom 458(2)(d)(vi) Uredbe (EU) t. 575/2013 in velja za kreditne
institucije, ki so pridobile dovoljenje v Belgiji in uporabljajo pristop IRB, obsega pribitek k uteZi tveganja za
izpostavljenosti na drobno, zavarovane s stanovanjskimi nepremi¢ninami, ki se nahajajo v Belgiji, pri ¢emer ima
pribitek dva sestavna dela:

(a) Prvi sestavni del obsega povecanje uteZi tveganja za izpostavljenosti na drobno, zavarovane s stanovanjskimi
nepremi¢ninami, ki se nahajajo v Belgiji, ki se pridobi po izra¢unu drugega dela pribitka k uteZi tveganja
v skladu s tocko (b), za 5 odstotnih tock.

(b) Drugi sestavni del obsega povecanje utezi tveganja za 33 odstotkov z izpostavljenostjo tehtanega povpredja
uteZi tveganja, ki se uporabljajo za portfelj izpostavljenosti na drobno, zavarovanih s stanovanjskimi nepre-
micninami, ki se nahajajo v Belgiji. Z izpostavljenostjo tehtano povpredje je povprecje uteZi tveganja posa-
meznih posojil, izra¢unano v skladu s ¢lenom 154 Uredbe (EU) §t. 575/2013, tehtano z ustrezno vredno-
stjo izpostavljenosti.

II. Vzajemnost

2.V skladu s ¢lenom 458(5) Uredbe (EU) §t. 575/2013 se ustreznim organom zadevnih drzav ¢lanic priporoca, da
zagotovijo vzajemnost belgijskega ukrepa tako, da ga v roku, dolo¢enem v podpriporocilu C(3), uporabijo za
podruznice, ki se nahajajo v Belgiji ter so podruznice kreditnih institucij, ki so pridobile dovoljenje v mati¢ni
drzavi ¢lanici in uporabljajo pristop IRB.

3. Ustreznim organom se priporoca, da zagotovijo vzajemnost belgijskega ukrepa tako, da ga uporabijo za kredi-
tne institucije, ki so pridobile dovoljenje v mati¢ni drzavi ¢lanici in uporabljajo pristop IRB ter imajo neposre-
dne izpostavljenosti na drobno, zavarovane s stanovanjskimi nepremi¢ninami, ki se nahajajo v Belgiji. V skladu
s podpriporo¢ilom C(2) se ustreznim organom priporo¢a, da uporabijo ukrep, ki je enak ukrepu, ki ga je
v Belgiji izvedel organ, pristojen za aktiviranje, v roku, dolocenem v podpriporocilu C(3).

4. Ce v jurisdikciji ustreznih organov ni na voljo enak ukrep makrobonitetne politike, se jim priporoca, da po
posvetovanju z ESRB uporabijo ukrep makrobonitetne politike, ki je na voljo v njihovi jurisdikciji in katerega
ucinek je najbolj enakovreden ucinku zgoraj navedenega ukrepa, ki se priporoca za zagotovitev vzajemnosti,
vkljuéno s sprejetjem nadzorniskih ukrepov in uporabo nadzorniskih pooblastil, dolocenih v oddelku IV
poglavja 2 naslova VII Direktive 2013/36/EU. Ustreznim organom se priporoca, da enakovreden ukrep sprej-
mejo najpozneje v §tirih mesecih po objavi tega priporocila v Uradnem listu Evropske unije.
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III. Prag pomembnosti

5. Ukrep dopolnjuje posamezni instituciji lasten prag pomembnosti, ki znaSa 2 miljjardi EUR in ustrezne organe,
ki zagotavljajo vzajemnost ukrepa, usmerja pri morebitni uporabi nacela de minimis.

6. V skladu z oddelkom 2.2.1 Priporocila ESRB[2015/2 lahko ustrezni organi zadevnih drzav ¢lanic izvzamejo
posamezne kreditne institucije s pristopom IRB, ki so pridobile dovoljenje v mati¢ni drzavi ¢lanici ter katerih
izpostavljenosti na drobno, zavarovane s stanovanjskimi nepremi¢ninami v Belgiji, niso pomembne in so pod
pragom pomembnosti v vi§ini 2 milijard EUR. Ustrezni organi morajo pri uporabi praga pomembnosti spre-
mljati pomembnost izpostavljenosti in se jim priporo¢a, da uporabijo belgijski ukrep za predhodno izvzete
posamezne kreditne institucije, ki so pridobile dovoljenje v mati¢ni drzavi ¢lanici, kadar se preseze prag
pomembnosti v visini 2 milijard EUR.

7. Kadar v zadevnih drugih drzavah clanicah ni pridobila dovoljenja nobena kreditna institucija s pristopom IRB,
katere podruznice bi se nahajale v Belgiji ali ki bi imela neposredne izpostavljenosti na drobno, zavarovane
s stanovanjskimi nepremi¢ninami v Belgiji, ter ki bi imela izpostavljenosti do belgijskega trga stanovanjskih
nepremicnin v visini vsaj 2 milijard EUR, se lahko ustrezni organi zadevnih drzav ¢lanic odlocijo, da ne zagoto-
vijo vzajemnosti belgijskega ukrepa, kakor doloceno v oddelku 2.2.1 Priporocila ESRB/2015/2. V tem primeru
morajo ustrezni organi spremljati pomembnost izpostavljenosti in se jim priporoca, da zagotovijo vzajemnost
belgijskega ukrepa, ko kreditna institucija, ki uporablja pristop IRB, preseZe prag v visini 2 milijard EUR.

8. V skladu z oddelkom 2.2.1 Priporocila ESRB[2015/2 je prag pomembnosti v vi§ini 2 milijard EUR najvija
priporocena raven praga. Ustrezni organi, ki zagotavljajo vzajemnost, lahko zato namesto uporabe priporoce-
nega praga dolocijo niZji prag za svoje jurisdikcije, kjer je to primerno, ali zagotovijo vzajemnost ukrepa brez
praga pomembnosti.”
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