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PRIPOROCILO SVETA
z dne 11. julija 2017

v zvezi z nacionalnim programom reform Spanije za leto 2017 in mnenje Sveta o programu Spanije
za stabilnost za leto 2017

(2017/C 261/08)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (%) in zlasti clena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zasc¢ito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

1)

)

—~—~—
P

Komisija je 16. novembra 2016 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2017. Evropski svet je na zasedanju 9. in 10. marca 2017 potrdil
prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 16. novembra 2016 na podlagi Uredbe (EU) st. 1176/2011
sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Spanijo opredelila kot eno od drzav ¢lanic, za katere bo
opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi priporocilo za priporocilo Sveta glede ekonomske
politike euroobmogja, ki ga je Evropski svet potrdil na zasedanju 9. in 10. marca 2017. Svet je Priporocilo Sveta
o ekonomski politiki euroobmogja (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za euroobmogje) sprejel 21. marca 2017 (%).

Spanija bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, in zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev
v ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmogje, kot je
izrazeno v priporo¢ilih 1 do 3.

Porocilo o drzavi za Spanijo za leto 2017 je bilo objavljeno 22. februarja 2017. V njem so bili ocenjeni napredek
Spanije pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 12. julija 2016, nadaljnje ukrepanje po
priporocilih za posamezne drzave, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih ciljev iz
strategije Evropa 2020. Porocilo o drzavi vsebuje tudi poglobljen pregled v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) §t. 1176/
2011, katerega rezultati so bili prav tako objavljeni 22. februarja 2017. Na podlagi opravljene analize Komisija

UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
UL L 306, 23.11.2011, str. 25.
UL C 92, 24.3.2017, str. 1.
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ugotavlja, da v Spaniji obstajajo makroekonomska neravnotezja s cezmejnimi ucinki. Zlasti se ob presezkih tekocega
racuna zmanjiujejo neto zunanje obveznosti Spanije, ki pa kljub temu ostajajo precej$nje, zato je drzava
izpostavljena spremembam razpoloZenja na trgu. Dolg zasebnega sektorja, zlasti druzb, se je znatno zmanjsal,
medtem ko je dolg gospodinjstev Se vedno visok. Gospodarska rast je postala glavno gonilo zmanjSevanja dolga,
vendar tveganja za fiskalno vzdrznost v srednjerocnem obdobju ostajajo visoka. Posebej pomembni so ukrepi za
zmanj$anje tveganja Skodljivih ucinkov neravnotezij na $pansko gospodarstvo ter zaradi njegove velikosti in
Cezmejnega pomena tudi na ekonomsko in monetarno unijo. Finanéni sektor pod vplivom nadaljnjega
prestrukturiranja, nizkih stroskov financiranja in gospodarskega okrevanja Se naprej kaze visoko stopnjo stabilnosti.
V zadnjih letih je bilo ustvarjeno veliko delovnih mest in brezposelnost se hitro zniZuje, vendar je Se vedno zelo
visoka. Reforme trga dela in upocasnitev rasti pla¢ so v zadnjih letih pomembni dejavniki mocnega ustvarjanja
delovnih mest in krepitve konkuren¢nosti.

4y Spanija je 28. aprila 2017 predlozila nacionalni program reform za leto 2017, 29. aprila 2017 pa program
stabilnosti za leto 2017. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(5)  Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih in
investicijskih skladov (skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Clen 23 Uredbe (EU) $t. 1303/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta (') dolo¢a, da lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj partnerski sporazum in
ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo izvajanju ustreznih priporo¢il
Sveta. Komisija je dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to doloc¢bo, zagotovila v smernicah o uporabi
ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim upravljanjem.

(6)  Za Spanijo trenutno velja korektivni del Pakta za stabilnost in rast. Spanija v programu stabilnosti za leto 2017
nacrtuje odpravo cezmernega primanjkljaja do leta 2018 v skladu s sklepom Sveta z dne 8. avgusta 2016 o pozivu
Spaniji, naj sprejme ukrepe za zmanjsanje primanjkljaja, ki so potrebni za odpravo Cezmernega primanjkljaja
(v nadaljnjem besedilu: sklep Sveta z dne 8. avgusta 2016). Nominalni primanjkljaj naj bi se $e naprej nizal in v letu
2020 znasal 0,5 % BDP. Projekcije odhodkov v programu stabilnosti za leto 2017 upoﬁtevajo uresnicenje pogojnih
obveznosti, povezanih z avtocestami in finan¢énim sektorjem, ki v letih 2017 in 2018 znasajo blizu 0,4 % oziroma
0,2 %. Spanija v ¢asovnem obdobju, ki ga zajema program stabilnosti za leto 2017, predv1doma ne bo dosegla
srednjero¢nega cilja izravnanega proracunskega polozaja v strukturnem smislu. Prera¢unani strukturni saldo (%) naj
bi v letu 2020 dosegel - 1,9 % BDP. V programu stabilnosti za leto 2017 je predvideno, da se bo delez dolga sektorja
drzava v BDP v letu 2017 znizal na 98,8 %, v letu 2018 na 97,6 %, v letu 2020 pa na 92,5 % BDP. Makroekonomske
predpostavke v programu stabilnosti za leto 2017 so do leta 2018 verjetne, po tem pa nekoliko ugodne. Na splosno
nacrtovano doseganje ciljev 3e vedno temelji na ugodnih gospodarskih obetih, ki pa so povezani s tveganji. Druga
tveganja za dosego fiskalnih ciljev izvirajo iz negotovosti glede ucinka nedavnih davénih ukrepov. Ce poleg tega
upostevamo Se predpostavljeno uresnicenje pogojnih obveznosti (ki v pomladanski napovedi Komisije iz leta 2017
niso upostevane), program stabilnosti za leto 2017 temelji na precej visji omejitvi odhodkov v letih 2017 in 2018,
kot je predvidena v napovedi Komisije. Nazadnje, ukrepi, potrebni za doseganje nalrtovanih ciljev glede
primanjkljaja za leto 2018, $e niso bili opredeljeni.

(7)  Svet je 8. avgusta 2016 od Spanije zahteval, naj do leta 2018 odpravi ¢ezmerni primanjkljaj, in sicer naj zmanjsa
primanjkljaj sektorja drzava na 4,6 % BDP v letu 2016, na 3,1 % BDP v letu 2017 in na 2,2 % BDP v letu 2018. To
izboljsanje primanjkljaja sektorja drzava je glede na posodobljeno pomladansko napoved Komisije iz leta 2016
skladno s poslabsanjem strukturnega salda za 0,4 % BDP v letu 2016 ter njegovim izboljSanjem za 0,5 % BDP v letih
2017 in 2018. Spanija je v letu 2016 dosegla nominalni primanjkljaj v visini 4,5 % BDP, kar je pod ciljem,
dolocenim v sklepu Sveta z dne 8. avgusta 2016. V skladu s pomladansko napovedjo Komisije iz leta 2017 naj bi se
nominalni primanjkljaj ob nespremenjenih politikah v letu 2017 znizal na 3,2 % BDP in v letu 2018 dodatno na

(") Uredba (EU) &. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeZelja in
Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem
skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006
(UL L 347, 20.12.2013, str. 320).

()  Cikli¢no prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.
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2,6 % BDP, kar je 0,1 % oziroma 0,4% BDP nad ciljnimi vrednostmi nominalnega primanjkljaja, dolo¢enimi
v programu stabilnosti za leto 2017 in sklepu Sveta. Napoved v nasprotju s programom stabilnosti za leto 2017 ne
predpostavlja uresni¢enja zgoraj navedenih pogojnih obveznosti. Kumulativni fiskalni napor naj bi bil v obdobju
2016-2017 ravno komaj zagotovljen, v letu 2018 pa ob nespremenjenih politikah po napovedih ne bo dosegel
ravni, zahtevane v sklepu Sveta z dne 8. avgusta 2016. Poleg tega je Svet avgusta 2016 zahteval, naj Spanija sprejme
ukrepe za izboljSanje svojega fiskalnega okvira, vendar v programu stabilnosti za leto 2017 niso omenjeni nacrti, da
bi se okrepil prispevek pravila glede porabe iz zakona o stabilnosti k vzdrznosti javnih financ. Na splosno Svet meni,
da bodo zlasti v letu 2018 potrebni dodatni ukrepi, da bi Spanija izpolnila dolocbe Pakta za stabilnost in rast ter
zlasti pogoje iz sklepa Sveta z dne 8. avgusta 2016.

(8)  Spanija Se vedno nima jasnega in usklajenega okvira politike javnega narocanja, ki bi zagotavljal pravno skladnost,
visoko raven konkurence in gospodarske ucinkovitosti (prek uéinkovitih mehanizmov predhodnega in naknadnega
nadzora), vecjo preglednost ter usklajevanje med narocniki in subjekti na vseh ravneh drzave. Vlada je v letu 2017
predlagala nekatere ukrepe, ki bi izboljsali sistem nadzora javnega narocanja in trenutno Cakajo na potrditev
parlamenta.

(99 Spanija je dosegla napredek pri boju proti korupciji, zlasti kar zadeva preglednost upravnega odlo¢anja, in sicer pri
uveljavitvi zakonodaje o preglednosti financiranja strank, razkritju sredstev in navzkrizju interesov. Zdaj se
pozornost preusmerja k izvajanju teh ukrepov. Vendar kljub velikemu porastu preiskav na podro¢ju korupcije, ki
vkljuCujejo primere na lokalni in regionalni ravni, na teh ravneh niso bile razvite preventivne strategije za omejitev
tveganj za korupcijo, prav tako pa ni skupne strategije za preprecevanje korupcije, ki bi zajemala vse ravni drzave.
Prav tako $e niso bili sprejeti konkretni ukrepi za odpravo drugih pomanjkljivosti, kot so vrzeli v zakonodaji za
za§Cito Zvizgacev, stopnja neodvisnosti nedavno ustanovljenega urada za navzkrizje interesov ter pomanjkanje
zakonodaje o lobiranju. Problematicni so tudi dolgotrajni sodni postopki pri primerih korupcije. Leta 2015 je bil
spremenjen zakon o kazenskem postopku, da bi se omejil ¢as, dolocen za preiskave, in zmanjsali neupraviceni
zaostanki pri kazenskih postopkih. Ta ukrep pa bi lahko povecal tveganje, da procesni roki ne bi zadoscali za
obravnavo zapletenih korupcijskih primerov, ¢e se bodo dolocbe, ki dopuscajo podaljsanje teh rokov, izkazale za
restriktivne.

(10)  Ceprav je splosna stopnja DDV v skladu s povpre¢jem Unije ter je vrzel pri izpolnjevanju obveznosti v zvezi z DDV
majhna in $e upada, ima Spanija razmeroma nizke prihodke iz naslova DDV. Glavni razlog za to je, da Spanija
v velikem obsegu uporablja oprostitve ali nizje stopnje za razli¢ne proizvode in storitve. Zato je imela leta 2014
najvecjo vrzel v politiki v Uniji (59 % v primerjavi s priblizno 44 %, kolikor znasa povpre¢je Unije). Podobno so tudi
prihodki Spanije iz naslova okoljskih davkov med najnizjimi v Uniji, kljub nekaterim ukrepom, sprejetim v zadnjih
letih, zlasti v energetskem sektorju. Obdav¢itev onesnazevanja in rabe virov lahko ustvarja visje prihodke in prinese
pomembne druzbene in okoljske koristi. Prisotna je tudi normativna razprienost, ki pomeni heterogen pristop do
nekaterih okoljskih davkov na regionalni ravni. Kar zadeva odhodke, je vlada pri $panski neodvisni fiskalni instituciji
AlReF narocila pregled porabe, ki zajema vse ravni sektorja drzava. Pregled lahko prispeva k opredelitvi podrocij, na
katerih bi bilo mogoce potrebe po odhodkih pokriti z u¢inkovitejso rabo virov.

(11)  V zadnjih letih je bilo ob podpori reform trga dela in upocasnitve rasti pla¢ ustvarjenih veliko delovnih mest.
Brezposelnost se hitro zmanjuje, vendar ostaja med najvisjimi v Uniji, zlasti med mladimi in nizko usposobljenimi,
pri katerih obstaja tveganje umika s trga dela. Skoraj polovica brezposelnih je brez dela ve¢ kot eno leto. Spanija
uvaja ukrepe za podporo mladim, zlasti s iritvijo meril za upraviéenost do jamstva za mlade (*), in za okrepitev
individualne podpore za dolgotrajno brezposelne. Ucinkovitost teh ukrepov je odvisna tudi od uspesnosti
regionalnih zavodov za zaposlovanje. Okrepiti bi bilo mogoce njihovo sodelovanje s socialnimi sluzbami, da se
izbolj$a zagotavljanje razsirjenih storitev za iskalce zaposlitve, zlasti za dolgotrajno brezposelne in upravi¢ence do
shem zajamcenega dohodka. Hkrati bi bilo mogoce okrepiti sodelovanje javnih zavodov za zaposlovanje
z delodajalci, zlasti s povecanjem deleza prostih delovnih mest, ki jih posredujejo zavodi za zaposlovanje.

(12)  Spanija ima enega najvisjih delezev zaposlitev za dolocen ¢as v Uniji in $tevilne pogodbe za dolocen ¢as se sklenejo
za zelo kratko obdobje. Stopnje prehajanja s pogodb za dolocen ¢as na pogodbe za nedolocen ¢as so v primerjavi
s povpre¢jem Unije zelo nizke. Razsirjena uporaba pogodb o zaposlitvi za dolocen €as je povezana z niZjo rastjo

(") Priporocilo Sveta z dne 22. aprila 2013 o vzpostavitvi jamstva za mlade (UL C 120, 26.4.2013, str. 1).
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produktivnosti (kar vklju¢uje manj moZnosti za usposabljanje na delovnem mestu), slabsimi delovnimi pogoji in
vedjim tveganjem reviCine. Zdi se, da nedavne reforme trga dela rahlo pozitivno vplivajo na zmanjSevanje
segmentacije med pogodbami za nedolocen ¢as in pogodbami za dolocen ¢as, okrepitev inspekcij dela pa kaze
pozitivne rezultate pri obravnavanju zlorab pogodb za dolocen ¢as. Vendar nekatere znacilnosti Spanskega trga dela,
kot je negotovost v primeru pravnega spora zaradi odpovedi pogodbe o zaposlitvi skupaj z razmeroma visokimi
odpravninami za delavce s pogodbami za nedolocen ¢as, e vedno lahko odvracajo od zaposlovanja za nedolocen
Cas. Poleg tega sistem spodbud za zaposlovanje ostaja razprsen in ni u¢inkovito ciljno usmerjen na spodbujanje
zaposlitev za nedolocen ¢as. Spanija je sicer nedavno ustanovila delovno skupino za kakovost zaposlovanja, vendar
po sprejetju sporazuma med vlado in socialnimi partnerji iz leta 2014 e ni oblikovala celovitega nacrta za boj proti
segmentaciji trga dela.

(13)  Med regijami in shemami Se vedno obstajajo razlike pri pogojih za upravi¢enost do shem zajamcenega dohodka ter
povezavo med aktivacijo in zas¢ito. Nekatere ranljive skupine so izkljuéene iz shem zajaméenega dohodka. Omejena
ucinkovitost shem je delno posledica velikih razlik v ustreznosti in pogojih za dostop pri regionalnih shemah
minimalnega dohodka ter razdrobljenosti nacionalnega sistema prejemkov in nadomestil v ve¢ shem, ki so
namenjene razli¢nim kategorijam iskalcev zaposlitve in jih upravljajo razli¢ni organi. Razdrobljenost povzroca
prekinitve podpore tistim, ki jo potrebujejo, in ovira zagotavljanje integriranih nacinov. V odziv na Stevilne izzive se
izvaja Studija, katere namen je oceniti uéinkovitost nacionalnih in regionalnih shem dohodkovne podpore. Ciljna
naravnanost druzinskih prejemkov in nadomestil je slaba. Poleg tega je sistem davénih ugodnosti na splosno
nekoliko regresiven, ¢e upostevamo vpliv davénih odbitkov. Poleg tega se uporaba otroskega varstva mocno
povecuje z rastjo druzinskega dohodka, kar kaZze na ovire za dostop do varstva za starSe z nizkimi dohodki.
Zagotavljanje storitev dolgotrajne oskrbe se izboljsuje, vendar se po regijah razlikuje in trenutne potrebe Se vedno
niso pokrite.

(14)  Slabi rezultati izobrazevanja negativno vplivajo na dolgorocnejsi potencial za rast produktivnosti v Spaniji. Kljub
pomembnemu izboljSanju v zadnjih letih stopnja zgodnjega opuscanja Solanja ostaja med najvisjimi v Uniji. Med
regijami so velike razlike pri zgodnjem opuscanju Solanja in uspehu ucencev, zlasti pri osnovnih znanjih. Med
glavnimi dejavniki uspesnega Solskega izobraZevanja v regijah z dobrimi rezultati sta usposabljanje uliteljev in
individualna podpora ucencem. Spanija ima drugo najvisjo stopnjo ponavljanja razredov v Uniji, kar povecuje
tveganje osipa v $olah, zmanjSuje pri¢akovanja glede uspeha in povecuje stroske izobraZevanja. Zaposljivost
diplomantov s terciarno izobrazbo ostaja razmeroma nizka. Zmanj$ana mobilnost $tudentov in akademskega osebja,
omejene moznosti pripravnistev, pomanjkanje spodbud in togost pri upravljanju univerz $e vedno predstavljajo
ovire za sodelovanje z gospodarstvom na podrodju izobrazevanja ali raziskav.

(15)  Za okrepitev produktivnosti in konkurenénosti bi Spaniji koristilo nadaljnje spodbujanje raziskav in inovacij. Vendar
se inovacijska uspesnost zmanjsuje in je zdaj na nizji ravni kot leta 2007, medtem ko se vrzel med Spanijo in
povpre¢jem Unije postopno povecuje. Nizko inovacijsko uspesnost spremlja upadanje odhodkov zasebnega sektorja
za raziskave in razvoj, kar kaZze na slabosti pri okviru upravljanja raziskav in inovacij. V zacetku leta 2017 je zacela
delovati drzavna agencija za raziskave, pristojna za upravljanje sredstev centralne drzave za financiranje raziskav in
inovacij. Zaenkrat ni sistemati¢nega vecletnega nacrtovanja proracunov za podporne programe. Poleg tega se
ucinkovitost podpornih programov ne vrednoti sistemati¢no, da bi se izboljsala njihova zasnova in izvajanje. Zaradi
pomanjkanja spodbud in togosti pri upravljanju univerz tudi javno-zasebno sodelovanje ostaja $ibko, mobilnost
raziskovalcev med javnim in zasebnim sektorjem pa je nizka. Usklajevanje med razliénimi ravnmi drzave ni
optimalno, posledi¢no pa se nacionalne in regionalne politike ne izvajajo v popolni sinergiji.

(16)  Spanska mala podjetja so praviloma znatno manj produktivna kot primerljiva podjetja v drugih velikih drzavah
¢lanicah. Ker so mala podjetia v Spaniji zelo razirjena, to pomembno vpliva na produktivnost celotnega
gospodarstva. ZmanjSanje ovir za ustanavljanje, poslovanje in rast podjetij bi tako povecalo nalozbe in
produktivnost. Spanska vlada je v zadnjih letih sprejela ve¢ ukrepov za olajsanje ustanavljanja podjetij in njihovo
rast. Konsolidacija in polno izvajanje teh reform sta bistvena, da bi v celoti izkoristili njihove prednosti. Zakon
o enotnosti trga, sprejet leta 2013, prispeva k zmanjsanju dodatnih stroskov za podjetnike, ki jih povzrocajo znatne
razlike in podvajanja v poslovnih predpisih med posameznimi regijami. Podjetja vse bolj uporabljajo pritozbeni
mehanizem, dolo¢en v tem zakonu, za pridobitev sodnega varstva zaradi ovir pri dostopu do trga, kar kaze na
morebitno potrebo po nadaljnji poenostavitvi postopkov za izdajanje dovoljenj. Za usklajevanje med ustreznimi
javnimi upravami, tudi na ravni organov za sektorsko usklajevanje, so potrebna okrepljena prizadevanja. To je
bistveno za zagotovitev, da obstojeca in prihodnja zakonodaja na vseh ravneh ucinkovito zmanjsuje nepotrebne
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ovire za vstop na trg, kar vkljucuje nove poslovne modele v sodelovalnem gospodarstvu. V sektorju trgovine na
drobno dvojna dovoljenja za ustanavljanje v tem sektorju Se naprej po nepotrebnem omejujejo vstop na trg. Zahteve
za dostop do trga v regionalni zakonodaji v zvezi s storitvami najema vozil s Soferji in storitvami kratkoro¢nega
najema stanovanj bi lahko po nepotrebnem ovirale uravnotezen razvoj sodelovalnega gospodarstva. Spanija je
v prvih mesecih leta 2017 sprejela ukrepe za boljse izvajanje zakona o enotnosti trga, kot so na primer nedavno
sprejete smernice za njegovo izvajanje ter objavljeni katalog dobrih in slabih praks pri njegovi uporabi.

(17)  Regulacija poklicnih storitev je Se vedno sorazmerno omejevalna. Protekcionisti¢ne pravice (,rezervirane dejavnosti)
se selektivno podeljujejo nekaterim ponudnikom storitev in izkljuCujejo druge, ki imajo ustrezne podobne
kvalifikacije. V $tevilnih poklicih je obvezno clanstvo v strokovnem zdruzenju. Za gradbene inZenirje, arhitekte in
turisticne vodnike je stopnja restriktivnosti v Spaniji visja od tehtanega povpredja Unije. Nizja od povpreéja Unije pa
je za patentne zastopnike in odvetnike, ceprav za dostop do odvetniskega poklica v Spaniji veljajo strozje omejitve
kot za kateri koli drug poklic. Osnutek zakona o poklicnih storitvah, ki med drugim predvideva racionalizacijo
¢lanstva v strokovnih zdruzenjih, $e vedno ni bil sprejet. Ta reforma doloca tudi vecjo preglednost in odgovornost
poklicnih zdruZenj, odpiranje neupravi¢eno rezerviranih dejavnosti in ohranjanje enotnosti trga pri dostopu do
poklicnih storitev in njihovem opravljanju v Spaniji.

(18)  V okviru evropskega semestra 2017 je Komisija izvedla izérpno analizo ekonomske politike Spanije in jo objavila
v porocilu o drzavi za leto 2017. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2017 in nacionalni program reform
za leto 2017 ter ukrepanje po priporocilih, ki jih je Spanija prejela v prejsnjih letih. Glede na to, da je treba okrepiti
splodno ekonomsko upravljanje Unije z vkljuitvijo prispevka Unije v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri
tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrino fiskalno in socialnoekonomsko politiko v Spaniji, ampak
tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(19)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2017, njegovo mnenje (') pa je izrazeno zlasti
v priporocilu 1.

(20)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda Komisije in te ocene preucil nacionalni program reform za leto 2017
in program stabilnosti za leto 2017. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) §t. 1176/2011 so izrazena
v priporo¢ilih 1 do 3 —

PRIPOROCA, da Spanija v letih 2017 in 2018 ukrepa tako, da:

1. Zagotovi skladnost s sklepom Sveta z dne 8. avgusta 2016, vklju¢no z ukrepi za okrepitev fiskalnega okvira in okvira
javnega narocanja. Izvede celovit pregled odhodkov, da bi opredelila morebitna podro¢ja, primerna za izboljSanje
ucinkovitosti porabe.

2. Okrepi usklajevanje med regionalnimi zavodi za zaposlovanje, socialnimi storitvami in delodajalci, da bi se bolje
odzivala na potrebe iskalcev zaposlitve in delodajalcev. Sprejme ukrepe za spodbujanje zaposlovanja za nedolocen ¢as.
Zmanjsa regionalne razlike in razdrobljenost pri shemah zajamcenega dohodka in izboljsa druzinsko podporo, vklju¢no
z dostopom do kakovostnega otroskega varstva. PoveCa ustreznost terciarnega izobrazevanja za potrebe trga dela.
Zmanj$a regionalne razlike pri rezultatih izobrazevanja, zlasti z okrepitvijo usposabljanja utiteljev in individualne
podpore uéencem.

3. Zagotovi ustrezne in stalne nalozbe v raziskave in inovacije ter okrepi njihovo upravljanje na vseh ravneh drzave.
Zagotovi celovito in pravocasno izvajanje zakona o enotnosti trga za obstoje¢o in prihodnjo zakonodajo.

V Bruslju, 11. julija 2017

Za Svet
Predsednik
T. TONISTE

(") V skladu s clenom 5(2) Uredbe (ES) st. 1466/97.



