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SKLEPI

SKLEP SVETA (EU) 2017/2429
z dne 5. decembra 2017

o razveljavitvi Odlocbe 2008/713/ES o obstoju ¢ezmernega primanjkljaja v ZdruZenem kraljestvu

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 126(12) Pogodbe,
ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  V skladu s ¢lenom 104(6) Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti (PES) je Svet 8. julija 2008 na podlagi
priporocila Komisije z Odlocbo 2008/713(ES (') sklenil, da v ZdruZzenem kraljestvu obstaja cezmerni
primanjkljaj. Svet je ugotovil, da je bilo po podatkih iz postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, ki so jih
marca 2008 sporocili organi Zdruzenega kraljestva, za javnofinan¢ni primanjkljaj ZdruZenega kraljestva
pricakovano, da bo dosegel 3,2 % BDP v letu 2008/2009 in tako presegel referencno vrednost 3 % BDP iz
Pogodbe. Poleg tega je bilo po objavi proratuna iz marca 2008 pricakovati, da bo napoved politike z dne
13. maja 2008 o zniZanju dohodnine v letu 2008/2009 pomenila nadaljnje povecanje primanjkljaja,
nacrtovanega v navedenem finan¢nem letu. Upostevanje tega ukrepa poleg napovedi Komisije iz pomladi 2008 je
pomenilo primanjkljaj 3,5 % BDP v letu 2008/2009. Cezmerni primanjkljaj se tudi ni Stel za zacasnega, saj je bil
po napovedi Komisije na podlagi nespremenjenih politik primanjkljaj v letu 2009/2010 ocenjen na 3,3 % BDP.
Svet je nadalje ugotovil, da je deleZ javnega dolga ostal precej pod referen¢no vrednostjo, ki znasa 60 %, eprav je
bilo predvideno, da se bo vse do leta 2009/2010 poveceval.

(2)  Svet je istega dne v skladu s ¢lenom 104(7) PES in ¢lenom 3(4) Uredbe Sveta (ES) §t. 1467/97 (*) na podlagi
priporocila Komisije na ZdruZeno kraljestvo naslovil priporocilo, v skladu s katerim naj bi to odpravilo ¢ezmerni
primanjkljaj najpozneje do konca finan¢nega leta 2009/2010. Svet je za sprejetje ucinkovitih ukrepov tudi dolo¢il
rok, 8. januar 2009.

(3)  V skladu s ¢lenom 104(8) PES je Svet 27. aprila 2009 z Odlo¢bo 2009/409/ES (*) sklenil, da ZdruZeno kraljestvo
ni sprejelo u¢inkovitih ukrepov v odgovor na priporocilo Sveta z dne 8. julija 2008.

(4)  Svet je ob upostevanju, da je proracunski polozaj ZdruZenega kraljestva v letu 2009/2010 posledica izvajanja
ukrepov v visini priblizno 1,5 % BDP, ki so bili ustrezen odgovor na evropski nacrt za oZivitev gospodarstva, in
prostega delovanja avtomatskih stabilizatorjev v skladu s sklepom, za Zdruzeno kraljestvo 2. decembra 2009
izdal revidirano priporocilo v skladu s ¢lenom 126(7) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), v katerem je
priporo¢il, naj Zdruzeno kraljestvo ¢ezmerni primanjkljaj odpravi do leta 2014/2015. Natancneje, da bi se
javnofinan¢ni primanjkljaj znizal pod 3 % BDP na verodostojen in trajnosten nacin, je bilo ZdruZenemu
kraljestvu priporoceno, naj zagotovi povprecni letni fiskalni napor v visini 1,75 % BDP v obdobju med letoma
2010/2011 in 2014/2015. Svet je v svojem priporocilu z dne 2. decembra 2009 kot rok za sprejetje u¢inkovitih
ukrepov v skladu s ¢lenom 3(4) Uredbe (ES) $t. 1467/97 dolodil 2. junij 2010.

(5)  Komisija je 6. julija 2010 sklenila, da je na podlagi napovedi Komisije iz pomladi 2010 Zdruzeno kraljestvo
sprejelo ucinkovite ukrepe v skladu s priporocilom Sveta z dne 2. decembra 2009, izdanim na podlagi
clena 126(7) PDEU.

(") Odlo¢ba Sveta 2008/713(ES z dne 24. julija 2008 o obstoju ¢ezmernega primanjkljaja v Zdruzenem kraljestvu (UL L 238, 5.9.2008,
str. 5).

(%) Uredba Sveta (ES) $t. 1467/97 z dne 7. julija 1997 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem
(ULL 209, 2.8.1997, str. 6).

(*) Odlocba Sveta 2009/409/ES z dne 27. aprila 2009 o ugotovitvi v skladu s ¢lenom 104(8) Pogodbe, ali je Zdruzeno kraljestvo na podlagi
Priporocila Sveta z dne 8. julija 2008 v skladu s ¢lenom 104(7) sprejelo u¢inkovite ukrepe (UL L 132, 29.5.2009, str. 11).
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(6)  Svet je 19. junija 2015 v skladu z dolo¢bami ¢lena 126(8) PDEU sklenil, da Zdruzeno kraljestvo ni sprejelo
ucinkovitih ukrepov v odgovor na priporocilo Sveta z dne 2. decembra 2009 (). Svet je ugotovil, da je Zdruzeno
kraljestvo dozivelo velik upad realne rasti BDP zaradi svetovne gospodarske in finan¢ne krize v letih 2008 in
2009, kar je vplivalo tudi na javne finance. Zdruzeno kraljestvo je nato izvedlo konsolidacijski nacrt in doseglo
vsakoletno zmanjSanje javnofinancnega primanjkljaja kot odstotka BDP med finan¢nima letoma 2009/2010 in
2014/2015. Nasprotno se je delez javnega dolga v tem obdobju Se naprej poveceval, predvsem zaradi
nominalnega primanjkljaja, pa tudi intervencij v finanénem sektorju. Svet je ugotovil, da Zdruzeno kraljestvo
kljub sprejetemu in izvedenemu programu za konsolidacijo javnih financ ni odpravilo ¢ezmernega primanjkljaja
do leta 2014/2015. Poleg tega Zdruzeno kraljestvo ni upostevalo povprecnega letnega fiskalnega napora v visini
1,75 % BDP, ki ga je Svet priporocil 2. decembra 2009.

(7)  Svet je 19. junija 2015 v skladu s ¢lenom 126(7) PDEU in ¢lenom 3(4) Uredbe (ES) $t. 1467/97 na podlagi
priporocila Komisije na Zdruzeno kraljestvo naslovil priporocilo, naj odpravi ¢ezmerni primanjkljaj do konca
financnega leta 2016/2017. Natanéneje, Zdruzeno kraljestvo je dobilo priporocilo, naj v letu 2015/2016 doseze
nominalni primanjkljaj v visini 4,1 % BDP, v letu 2016/2017 pa v visini 2,7 % BDP, kar naj bi glede na
posodobljeno napoved Komisije iz pomladi 2015 ustrezalo izboljSanju strukturnega salda v visini 0,5 % BDP
v letu 2015/2016 in 1,1 % BDP v letu 2016/2017.

(8)  Komisija je 16. novembra 2015 sklenila, da je ZdruZeno kraljestvo sprejelo ucinkovite ukrepe za odpravo
Cezmernega primanjkljaja do financ¢nega leta 2016/2017, kot mu je priporocil Svet 19. junija 2015.

(9)  V skladu s ¢lenom 4 Protokola $t. 12 o postopku v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, ki je priloga k Pogodbi
o Evropski uniji in PDEU, Komisija zagotovi podatke za izvajanje postopka. Drzave ¢lanice morajo v okviru
uporabe tega protokola v skladu s clenom 3 Uredbe Sveta (ES) $t. 479/2009 (%) dvakrat na leto sporociti podatke
o javnofinan¢nih primanjkljajih in dolgu ter drugih povezanih spremenljivkah, in sicer pred 1. aprilom in
1. oktobrom.

(10)  Svet na podlagi sporocenih podatkov sprejme sklep o razveljavitvi odlocbe o obstoju ¢ezmernega primanjkljaja.
Poleg tega bi se morala odlocba o obstoju ¢ezmernega primanjkljaja razveljaviti le, ¢e primanjkljaj po napovedih
Komisije v obdobju, ki ga zajema napoved, ne bo presegel referencne vrednosti 3 % BDP iz Pogodbe ().

(11) Na podlagi podatkov, ki jih je predlozila Komisija (Eurostat) v skladu s ¢lenom 14 Uredbe (ES) st. 479/2009 po
konvergencnem programu za leto 2017, uradnem obvestilu, ki ga je ZdruZeno kraljestvo poslalo septembra
2017, in napovedi Komisije iz jeseni 2017 je ugotovljeno naslednje:

— Zdruzeno kraljestvo je v zadnjih letih izpolnilo priporoceni ciljni javnofinanéni primanjkljaj. Potem ko je
dosegel najvigjo vrednost 10 % BDP v letu 2009/2010, se je nominalni javnofinan¢ni primanjkljaj postopoma
zmanjSeval ter je upadel na 4 % v letu 2015/2016 in 2,3 % v letu 2016/2017, kar je v skladu s priporocilom
Sveta z dne 19. junija 2015. Konsolidacija javnih financ, ki je bila izvedena v tem obdobju, je v veliki meri
temeljila na odhodkih, in sicer so se skupni teko¢i odhodki zmanjsali z 42,9 % BDP v letu 2009/2010 na
38 % BDP v letu 2016/2017. K njej je prispevalo tudi povecanje deleza prihodkov drzave, in sicer s 37,4 %
BDP v letu 2009/2010 na 38,6 % BDP v letu 2016/17, ¢eprav v manj$em obsegu.

— V konvergenénem programu za leto 2016/2017, ki so ga organi ZdruZenega kraljestva predloZili 27. aprila
2017 in ki zajema obdobje od leta 2016/2017 do 2021/2022, je bilo nacrtovano povecanje javnofinanc¢nega
primanjkljaja na 2,8 % BDP v letu 2017/2018, nato pa upad na 1,9 % BDP v letu 2018/2019. Ta napoved je
temeljila na na¢rtovanem javnofinan¢nem primanjkljaju v visini 2,7 % v letu 2016/2017, skladno s podatki iz
postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, ki so jih organi ZdruZenega kraljestva sporo¢ili marca 2017.
Od predlozitve konvergenénega programa je Urad ZdruZenega kraljestva za drZavno statistiko svojo oceno
javnofinan¢nega primanjkljaja v letu 2016/2017 popravil navzdol na 2,3 % BDP. Ceprav organi ZdruZenega
kraljestva niso naknadno objavili posodobljene napovedi za javnofinan¢ni primanjkljaj, napoved Komisije iz

(") Sklep Sveta (EU) 2015/1098 z dne 19. junija 2015 o ugotovitvi, da Zdruzeno kraljestvo v odgovor na priporocilo Sveta z dne
2. decembra 2009 ni sprejelo uc¢inkovitih ukrepov (UL L 180, 8.7.2015, p. 1).

(*) Uredba Sveta (ES) §t. 479/2009 z dne 25. maja 2009 o uporabi Protokola o postopku v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, ki je priloga
k Pogodbi o ustanovitvi Evropske skupnosti (UL L 145, 10.6.2009, str. 1).

() V skladu z dokumentom ,Podroben opis izvajanja Pakta za stabilnost in rast ter smernice o obliki in vsebini programov za
stabilnost in konvergen¢nih programov* z dne 3. septembra 2012. Glej: hittp://ec.europa.eufeconomy_finance/economic_
governance/sgp/pdf/coc/code_of_conduct_en.pdf.


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of_conduct_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of_conduct_en.pdf
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jeseni 2017 na podlagi predpostavke nespremenjene politike predvideva primanjkljaj v visini 2,5 % v letu
2017/2018, 1,8 % v letu 2018/2019 in 1,3 % v letu 2019/2020. Tako naj bi primanjkljaj v obdobju, ki ga
zajema napoved, ostal pod referen¢no vrednostjo 3 % BDP iz Pogodbe.

— Komisija glede na svojo napoved iz jeseni 2017 ocenjuje, da se je strukturni saldo, ki je saldo sektorja drzava,
prilagojen za gospodarski cikel in brez upostevanja u¢inkov enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, v obdobju
med letoma 2008/2009 in 2016/2017 izboljsal za 3,2 % BDP.

— Delez bruto dolga sektorja drzava ZdruzZenega kraljestva se je znatno povecal, odkar je Svet 8. julija 2008
sklenil, da v ZdruZenem kraljestvu obstaja cezmerni primanjkljaj. DeleZ javnega dolga se je povecal z 41 %
BDP v letu 2007/2008 na 86,8 % v letu 2016/2017, kar odraZa viji nominalni javnofinan¢ni primanjkljaj in
intervencije v finannem sektorju v tem obdobju. Glede na napoved Komisije iz jeseni 2017 naj bi delez

javnega dolga v BDP po pricakovanjih dosegel najvisjo raven v letu 2016/2017 in se postopoma zmanjsal na
82,9 % BDP v letu 2019/2020.

(12)  V skladu s ¢lenom 126(12) PDEU se sklep Sveta o obstoju ¢ezmernega primanjkljaja razveljavi, Ce se je ¢ezmerni
primanjkljaj v zadevni drzavi ¢lanici po mnenju Sveta ustrezno zmanjsal.

(13) Po mnenju Sveta je bil cezmerni primanjkljaj v ZdruZenem kraljestvu odpravljen, zato bi bilo treba Odlo¢bo
2008/713|ES razveljaviti.

(14) Od leta 2017/2018, to je od finan¢nega leta po odpravi ¢ezmernega primanjkljaja, velja za ZdruZeno kraljestvo
preventivni del Pakta za stabilnost in rast, zato bi se moralo z ustrezno hitrostjo zaceti priblizevati minimalnemu
srednjero¢nemu proraunskemu cilju, vklju¢no s spostovanjem referen¢ne vrednosti za odhodke, ter izpolnjevati
merilo glede dolga v skladu s ¢lenom 2(1a) Uredbe (ES) $t. 1467/97 —

SPREJEL NASLEDN]JI SKLEP:

Clen 1

Iz celovite ocene sledi, da je ¢ezmerni primanjkljaj v ZdruZenem kraljestvu odpravljen.

Clen 2

Odlocba 2008/713/ES se razveljavi.

Clen 3

Ta sklep je naslovljen na Zdruzeno kraljestvo Velika Britanija in Severna Irska.

V Bruslju, 5. decembra 2017

Za Svet
Predsednik
T. TONISTE
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