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II

(Nezakonodajni akti)

UREDBE

IZVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2016/2005
z dne 16. novembra 2016

o uvedbi zalasne protidampinske dajatve na uvoz nekaterih vrst lahkega termoreaktivnega papirja
s poreklom iz Republike Koreje

EVROPSKA KOMISIJA JE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2016/1036 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 8. junija 2016 o zasciti proti
dampinskemu uvozu iz drzav, ki niso ¢lanice Evropske unije (') (,osnovna uredba®), in zlasti ¢lena 7 Uredbe,

po posvetovanju z drzavami ¢lanicami,

ob upostevanju naslednjega:

1. POSTOPEK
1.1 Zacetek

(1)  Evropska komisija (,Komisija“) je 18. februarja 2016 na podlagi ¢lena 5 Uredbe Sveta (ES) $t. 1225/2009 (%),
zacela protidampinsko preiskavo v zvezi z uvozom nekaterih vrst lahkega termoreaktivnega papirja s poreklom iz
Republike Koreje (,zadevna drzava“) v Unijo. Obvestilo o zacetku je objavila v Uradnem listu Evropske unije (%)
(-obvestilo o zacetku®).

(2)  Komisija je preiskavo zacela na podlagi pritozbe, ki jo je 4. januarja 2016 vloZilo Evropsko zdruZenje za
termoreaktivni papir (European Thermal Paper Association — ETPA) (,pritoznik®) v imenu proizvajalcev, ki
predstavljajo ve¢ kot 25 % celotne proizvodnje nekaterih vrst lahkega termoreaktivnega papirja v Uniji. Pritozba
je vsebovala dokaze o dampingu in znatni $kodi, ki je zaradi tega nastala, kar je zadostovalo za zacetek preiskave.

1.2 Zainteresirane strani

(3)  Komisija je v obvestilu o zacetku zainteresirane strani pozvala, naj se ji javijo, ¢e Zelijo sodelovati v preiskavi.
Poleg tega je Komisija o zaCetku preiskave posebej obvestila znane proizvajalce Unije, znane proizvajalce
izvoznike, korejske organe, znane uvoznike, uporabnike in trgovce ter jih povabila k sodelovanju.

(4)  Zainteresirane strani so imele moZnost, da predloZijo pripombe o zacetku preiskave in zahtevajo zasliSanje pred
Komisijo in/ali pooblas¢encem za zasliSanje v trgovinskih postopkih (,pooblas¢enec za zasliSanje®).

() ULL176,30.6.2016, str. 21.

(*) Uredba Sveta (ES) st. 1225/2009 (ULL 343, 22.12.2009, str. 51) je bila razveljavljena z Uredbo (EU) 2016/1036 Evropskega parlamenta
in Sveta (,osnovna uredba®).

() ULC62,18.2.2016, str. 7.
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(5)  Na zahtevo skupine Hansol, v katero spadata dva povezana sodelujoca proizvajalca izvoznika, sta pred poobla-
$¢encem za zasliSanje potekali dve zasliSanji. Med prvim zasli§anjem, ki je potekalo marca 2016, se je za ve
povezanih predelovalcev zahtevalo izvzetje iz izpolnjevanja vpraSalnika. Na podlagi zasliSanja in preveritvenega
obiska pri enem od povezanih predelovalcev za potrditev trditev, s katerimi je bil utemeljen zahtevek za izvzetje,
je Komisija za enega od povezanih predelovalcev dolocila, da mora vprasalnik izpolniti, za tri druge povezane
predelovalce pa je odobrila izvzetje. Na drugem zasliSanju septembra 2016 so dva sodelujoca proizvajalca
izvoznika, ve¢ nepovezanih uvoznikov in uporabnikov ter predstavniki korejske vlade izrazili $tevilne ocitke glede
opredelitve zadevnega izdelka, pritozbe, $kode, vzrocne zveze in interesa Unije.

(a) Vzorcenje

(6)  Komisija je v obvestilu o zacetku navedla tudi, da bo morda izvedla vzorcenje zainteresiranih strani v skladu s
¢lenom 17 osnovne uredbe.

Vzorcenje proizvajalcev Unije

(7)  Komisija je v obvestilu o zacetku navedla, da je izbrala zacasni vzorec proizvajalcev Unije. Komisija je vzorec
izbrala na podlagi najvedjega reprezentativnega obsega prodaje, pri Cemer je zagotovila geografsko porazdelitev.
Vzorec je vkljuceval tri proizvajalce Unije iz dveh razlicnih drzav ¢lanic. Vzoreni proizvajalci Unije so
predstavljali med 75 % in 95 % (') obsega prodaje druzb, ki so se odzvale na ugotavljanje reprezentativnosti,
nepovezanim strankam v Uniji in ocenjenega celotnega obsega prodaje nepovezanim strankam v Uniji. Komisija
je zainteresirane strani pozvala, naj predlozijo pripombe glede zacasnega vzorca. Pripomb ni predlozila nobena
zainteresirana stran, zato je bil zaCasni vzorec potrjen. Vzorec je reprezentativen za industrijo Unije.

Vzorcenje uvoznikov

(8)  Da bi se lahko Komisija odlocila, ali je vzorenje potrebno, in da bi v tem primeru lahko izbrala vzorec, je
nepovezane uvoznike pozvala, naj predloZijo informacije, dolo¢ene v obvestilu o zacetku.

(9)  Zahtevane informacije je predlozil en nepovezani predelovalec z dejavnostmi uvoza, ki se je strinjal z vkljucitvijo
v vzorec. Zaradi malostevilnih odgovorov se je Komisija odlocila, da vzoréenje ni potrebno. Pripomb ni bilo.

(b) Odgovori na vprasalnike

(10) Komisija je vprasalnike poslala dvema povezanima proizvajalcema izvoznikoma, in sicer druzbama Hansol Paper
Co., Ltd. (,Hansol Paper®) in Hansol Artone Paper Co., Ltd (,Artone®), ki spadata v skupino Hansol, ter njunemu
povezanemu trgovcu Hansol Europe B.V. (,Hansol Europe®) in povezanemu predelovalcu Schades Ltd. (,Schades®).
Vprasalniki so bili poslani tudi trem vzor¢enim proizvajalcem Unije in priblizno 50 stranem (26 uporabnikom,
21 posrednikom, dvema zdruZenjema in enemu nepovezanemu uvozniku), ki so izrazili zanimanje za preiskavo.

(11)  Izpolnjene vprasalnike so poslali dva proizvajalca izvoznika ter njuna povezana trgovec in predelovalec, trije
vzorleni proizvajalci Unije, devet nepovezanih predelovalcev, dva trgovca na razli¢nih ravneh, en nepovezani
predelovalec z dejavnostmi uvoza in eno zdruZenje. Poleg tega je enajst strani poslalo stalis¢a v prosti obliki.

(c) Preveritveni obiski

(12) Komisija je zbrala in preverila vse informacije, ki so se ji zdele potrebne za zacasno ugotovitev dampinga, nastale
skode in interesa Unije. Preveritveni obiski na podlagi ¢lena 16 osnovne uredbe so bili opravljeni v prostorih
naslednjih druzb:

— proizvajalci Unije:
— Lecta Group|Torraspapel SA, Barcelona, Spanija,
— Mitsubishi HiTec Paper Europe GmbH, Bielefeld, Nemcija,
— Papierfabrik August Koehler SE, Oberkirch, Nemcija,

(') Tapodatek je naveden v obliki razpona zaradi tveganja, da bi vzorcena druzba obratno obdelala podatke konkurentov.
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— uvoznik/uporabnik:

— Papiery Powlekane ,PASACO* sp. z 0.0., Solec Kujawski, Poljska,
— proizvajalci izvozniki v Republiki Koreji:

— Hansol Group (Hansol Paper and Artone), Seoul, Republika Koreja,
— trgovec, povezan s proizvajalci izvozniki skupine Hansol:

— Hansol Europe, Hoofddorp, Nizozemska,
— predelovalec, povezan s proizvajalci izvozniki skupine Hansol:

— Schades, Ripley, Zdruzeno kraljestvo.

(d) Predstavitev podatkov

(13) Glede na omejeno Stevilo strani, ki so predlozile podatke, so nekatere Stevilke, predstavljene spodaj, navedene v
obliki razpona.

1.3 Obdobje preiskave in obravnavano obdobje

(14) Preiskava dampinga in $kode je zajela obdobje od 1. januarja 2015 do 31. decembra 2015 (,obdobje preiskave).
Proucitev gibanj, pomembnih za oceno $kode, je zajelo obdobje od 1. januarja 2012 do konca obdobja preiskave
(vobravnavano obdobje”).

2. ZADEVNI IZDELEK IN PODOBNI IZDELEK
2.1 Zadevni izdelek

(15)  Zadevni izdelek je lahek termoreaktivni papir s tezo 65 g/m? ali manj, v zvitkih Sirine 20 cm ali ve¢, pri ¢emer je
teZa posameznega zvitka (vklju¢no s papirjem) 50 kg ali ve¢, njegov premer (vkljuéno s papirjem) pa 40 cm ali
ved (,veliki zvitki), z osnovnim premazom ali brez njega na eni ali obeh straneh, na eni ali obeh straneh
prevlecen s toplotno obcutljivo snovjo (tj. meSanico barve in razvijalca, ki pod vplivom toplote reagirata in
oblikujeta sliko) in z vrhnjim premazom ali brez njega s poreklom iz Republike Koreje, trenutno uvricen pod
oznake KN ex 4809 90 00, ex 4811 90 00, ex 4816 90 00 in ex 4823 90 85 (,zadevni izdelek®).

(16) Lahek termoreaktivni papir se lahko proizvaja z ve¢ vrstami razvijalca: z razvijalci, ki vsebujejo bisfenol A in
bisfenol S (lahek termoreaktivni papir, ki vsebuje fenol) ali z razvijalci, ki ne vsebujejo fenolov (lahek
termoreaktivni papir brez fenola). Ta preiskava zajema obe vrsti lahkega termoreaktivnega papirja.

(17) Lahek termoreaktivni papir se uporablja na prodajnih mestih, na primer za racune, ki se izdajo pri prodaji na
drobno.

2.2 Podobni izdelek

(18)  Preiskava je pokazala, da imajo naslednji izdelki enake osnovne fizikalne in tehni¢ne lastnosti ter enake osnovne
uporabe:

— zadevni izdelek,
— izdelek, ki se proizvaja in prodaja na domacem trgu Republike Koreje, ter

— izdelek, ki ga v Uniji proizvaja in prodaja industrija Unije.

(19) Komisija se je v tej fazi odlocila, da so navedeni izdelki zato podobni izdelki v smislu ¢lena 1(4) osnovne uredbe.
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2.3 Trditve glede obsega izdelka

(20)  Sodelujoci proizvajalec izvoznik je zahteval, da se lahek termoreaktivni papir brez fenola izklju¢i iz obsega
izdelka, ker se v Republiki Koreji ne proizvaja niti se iz nje ne izvaZa in ker se razlikuje od lahkega termoreak-
tivnega papirja s fenolom zaradi kemicne sestave, dojemanja potro$nikov, proizvodnih procesov, konénih uporab
in trzne cene. Ista stran je zahtevala tudi izkljucitev lahkega termoreaktivnega papirja s teZo manj kot 44 g/m?.

(21) V zvezi s tem je preiskava pokazala, da je ve¢ vrst lahkega termoreaktivnega papirja, vkljuéno z lahkim
termoreaktivnim papirjem s fenolom ali brez njega in lahkim termoreaktivnim papirjem s teZo manj kot 44 g/m?,
ter da vse predstavljajo en izdelek, ker imajo podobne osnovne lastnosti, podobne proizvodne procese, enake
konéne uporabe ter so z vidika uporabnikov in potro$nikov medsebojno zamenljive. Preiskava je dejansko
pokazala, da vse vrste izdelka vsebujejo osnovni papir s toplotno obcutljivim premazom in da so v bistvu vsi
izdelki rezultat podobnih proizvodnih procesov. Poleg tega imajo vse vrste lahkega termoreaktivnega papirja
podobne lastnosti in se uporabljajo za tiskanje s termalnimi tiskalniki. Zato imajo z vidika uporabnika in
potrodnika vse vrste podobne konéne rezultate.

(22)  Opozoriti je treba tudi, da zahteva za izklju¢itev lahkega termoreaktivnega papirja s teZo manj kot 44 g/m?
nikakor ni bila utemeljena z dokazi.

(23)  Ceprav je proizvajalec izvoznik trdil, da lahko potrosniki lahek termoreaktivni papir s fenolom ali brez njega
dojemajo razli¢no, ni predlozil nobenih utemeljenih dokazov, ki bi upravicili to trditev, preiskava pa je potrdila,
da velika vecina potrosnikov ne pozna natan¢ne sestave lahkega termoreaktivnega papirja, zato ne razlikuje med
lahkim termoreaktivnim papirjem, ki vsebuje fenol, in tistim, ki ga ne. Poleg tega se trzne cene lahkega
termoreaktivnega papirja, ki vsebuje fenol, in lahkega termoreaktivnega papirja brez fenola ne razlikujejo
bistveno. Zato se zaCasno ugotovi, da so vse vrste lahkega termoreaktivnega papirja kljub nekaterim razlikam v
ceni med sabo konkuren¢ne. Cenovna konkurenca med vrstami izdelka je podrobneje obravnavana v
razdelku 5.2.4.

(24)  Zaradi navedenih razlogov izdelkov s tezo manj kot 44 g/m? in lahkega termoreaktivnega papirja brez fenola v
tej fazi ni mogoce izkljuciti iz opredelitve podobnega izdelka. Zato sta bila oba zahtevka zacasno zavrnjena.

3. DAMPING
3.1 Uvodna opomba

(25)  Skupina Hansol je v obdobju preiskave prodala 15-25 % celotnega obsega prodaje zadevnega izdelka v Uniji, in
sicer neposredno nepovezanim stranem ali posredno za nadaljnjo prodajo prek povezanih strani, pri ¢emer je
bila ve¢ina prodaje v Uniji (75-85 %) prodaja povezanim stranem, namenjena predelavi v majhne zvitke. Podatki
so zaradi zaupnosti navedeni v obliki razpona. Da bi bil izratun dampinga reprezentativen, sta bila v ta izracun
vkljucena oba prodajna kanala, pri ¢emer se jima je pripisal ustrezen pomen.

3.2 Normalna vrednost

(26) Komisija je v skladu s ¢lenom 2(2) osnovne uredbe najprej proucila, ali je celotni obseg domace prodaje
sodelujo¢ih proizvajalcev izvoznikov reprezentativen. Domaca prodaja je reprezentativna, ¢e je celotni obseg
domace prodaje podobnega izdelka neodvisnim strankam na domacem trgu na proizvajalca izvoznika v obdobju
preiskave predstavljal vsaj 5 % njegovega celotnega obsega izvoza zadevnega izdelka v Unijo. Na podlagi tega je
bilo za proizvajalca izvoznika ugotovljeno, da je bil njun celotni obseg prodaje podobnega izdelka na domacem
trgu reprezentativen.

(27) Komisija je za proizvajalca izvoznika z reprezentativno domaco prodajo naknadno ugotovila, katere vrste izdelka,
prodane na domacem trgu, so bile enake ali zelo podobne vrstam izdelka, prodanim za izvoz v Unijo.

(28) Komisija je nato je v skladu s ¢lenom 2(2) osnovne uredbe proucila, ali je domaca prodaja proizvajalcev
izvoznikov na njunem domacem trgu reprezentativna za posamezne vrste izdelka, ki so enake vrstam, prodanim
za izvoz v Unijo, ali primerljive z njimi. Domaca prodaja vrste izdelka je reprezentativna, ¢e celotni obseg
domace prodaje te vrste izdelka neodvisnim strankam v obdobju preiskave predstavlja vsaj 5 % celotnega obsega
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

izvoza enake ali podobne vrste izdelka v Unijo. Komisija je ugotovila, da so se trije izdelki prodali v obsegu,
manjSem od 5 % celotnega obsega izvoza v Unijo. Za te vrste izdelka se je Stelo, da so primerljive vrstam izdelka,
ki se prodajajo na domacem trgu, pri Cemer je edina razlika teza papirja in v enem primeru vrsta uporabljenega
fenola. Za te vrste izdelka je bila normalna vrednost konstruirana.

Komisija je nato v skladu s ¢lenom 2(4) osnovne uredbe za vsako vrsto izdelka dolocila delez dobickonosne
prodaje neodvisnim strankam na domacem trgu v obdobju preiskave, da bi se odlocila, ali bo za izracun
normalne vrednosti uporabila dejansko domaco prodajo.

Normalna vrednost temelji na dejanski domaci ceni za posamezno vrsto izdelka ne glede na to, ali je bila
navedena prodaja dobickonosna ali ne:

(a) Ce je obseg prodaje vrste izdelka, prodane po neto prodajni ceni, enaki izracunanim proizvodnim stroskom
ali vi§ji od njih, zajemal ve¢ kot 80 % celotnega obsega prodaje te vrste izdelka ter

(b) Ce je tehtana povpre¢na prodajna cena navedene vrste izdelka enaka proizvodnim stroskom na enoto ali visja
od njih.

V tem primeru je normalna vrednost tehtano povpredje cen celotne domace prodaje te vrste izdelka v obdobju
preiskave.

Normalna vrednost je dejanska domaca cena za posamezno vrsto izdelka, in sicer izkljuéno pri dobickonosni
domadi prodaji te vrste izdelka v obdobju preiskave:

(a) ¢e obseg dobickonosne prodaje vrste izdelka predstavlja 80 % ali manj celotnega obsega prodaje te vrste
izdelka ali

(b) e je tehtana povprecna cena te vrste izdelka nizja od proizvodnih stroskov na enoto.

Analiza domace prodaje je pokazala, da je bil vedji delez domace prodaje dobickonosen in da je bila tehtana
povprecna prodajna cena vi§ja od proizvodnih stroskov. V skladu s tem je bila normalna vrednost izraunana kot
tehtano povprecje cen celotne domace prodaje v obdobju preiskave.

Za vrste izdelka, katerih podobni izdelek se na domacem trgu ni prodajal oziroma ni bil prodan v reprezenta-
tivnih koli¢inah, je Komisija konstruirala normalno vrednost v skladu s ¢lenom 2(3) in (6) osnovne uredbe.

Normalna vrednost je bila konstruirana tako, da se je povprecnim proizvodnim stroskom podobnega izdelka
sodelujocih proizvajalcev izvoznikov v obdobju preiskave dodalo naslednje:

(a) tehtano povprecje prodajnih, splosnih in administrativnih stroskov (,PSA-stroski) sodelujocih proizvajalcev
izvoznikov, ki so v obdobju preiskave nastali pri domaci prodaji podobnega izdelka v obicajnem poteku
trgovine, ter

tehtani povprecni dobicek, ki so ga v obdobju preiskave sodelujoci proizvajalci izvozniki dosegli pri domaci
(b) tehtani povp dobicek, ki so g bdobju preisk delujoci p jal ki dosegli pri d
prodaji podobnega izdelka v obicajnem poteku trgovine.

Za vrste izdelkov, ki na domacem trgu niso bili prodani v reprezentativnih koli¢inah, so bili dodani povpre¢ni
PSA-stroski in dobicek od transakcij, opravljenih na domacem trgu v okviru obi¢ajnega poteka trgovine. Za vrste
izdelkov, ki se na domacem trgu sploh niso prodajali, so bili dodani tehtani povpre¢ni PSA-stroski in dobicek od
transakcij, opravljenih na domacem trgu v okviru obicajnega poteka trgovine.

3.3 Izvozna cena

Kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 25, je prodaja skupine Hansol v Uniji v obdobju preiskave obsegala velike
zvitke, ki so se prodajali nepovezanim stranem, in velike zvitke, ki so se prodajali povezanim stranem za
nadaljnjo prodajo, vendar je velika vecina prodaje v Uniji obsegala prodajo zadevnega izdelka povezanim
druzbam za predelavo v majhne zvitke, ki so se nato prodajali nepovezanim strankam.
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(38) Za zadevni izdelek, ki se prodaja neposredno neodvisnim strankam v Uniji, je bila izvozna cena v skladu s
¢lenom 2(8) osnovne uredbe dolo¢ena na podlagi cene, ki se je dejansko placala ali se placuje za zadevni izdelek,
ko se ta izvozi v Unijo.

(39) Za zadevni izdelek, ki se v Uniji prodaja prek povezanih druzb, ki delujejo kot uvoznik/trgovec in/ali
predelovalec, je bila izvozna cena v skladu s ¢lenom 2(9) osnovne uredbe doloc¢ena na podlagi cene, po kateri je
bil uvozZeni izdelek ali uvozeni in predelani izdelek prvi¢ prodan naprej neodvisnim strankam v Uniji. Prodajna
cena povezane strani za nepovezane stranke je bila prilagojena nazaj na ceno franko tovarna, tako da so se
odsteli PSA-stroski povezane strani, razumni delez dobicka in drugi popravki, kjer je primerno. V primeru
prodaje majhnega zvitka so se odsteli tudi sporoceni in preverjeni stroski predelave.

(40) Kar zadeva uporabljene stopnje dobicka, Komisija v skladu z ustaljeno sodno prakso sodi§¢ Unije ni uporabila
stopenj dobicka povezanih druzb, ker se Stejejo za nezanesljive. Sodeloval je en nepovezani uvoznik, vendar je
bila njegova dobickonosnost zaupna in je ni mogoce razkriti. Ker torej ni bilo drugih informacij, se je uporabila
razumna stopnja dobicka, uporabljena v prej$njem postopku v zvezi z drugim papirnim izdelkom (fini papir s
premazom), ki ga proizvaja podobna industrija ('). Ker so oba izdelka in industriji zelo podobni (obe industriji sta
kapitalsko intenzivni, poleg tega pa nekateri proizvajalci lahkega termoreaktivnega papirja proizvajajo tudi fini
papir s premazom), je bilo ugotovljeno, da je ta metoda dolo¢anja razumne stopnje dobicka smiselna. Ker ni bilo
drugih informacij, je uporabljena stopnja dobicka 4,5 %.

3.4 Primerjava
(41) Komisija je normalno vrednost in izvozno ceno proizvajalcev izvoznikov primerjala na podlagi franko tovarna.

(42) Ce je Komisija to lahko upravicila s potrebo po zagotovitvi postene primerjave, je v skladu s ¢lenom 2(10)
osnovne uredbe normalno vrednost in/ali izvozno ceno prilagodila za razlike, ki so vplivale na cene in njihovo
primerljivost.

(43)  Ker porekla velikih zvitkov, uporabljenih za proizvodnjo in prodajo majhnih zvitkov, ni bilo mogoce izslediti, se
je izvozna cena velikih zvitkov, ki se prodajajo povezanim stranem za predelavo v majhne zvitke, primerjala
z normalno vrednostjo, dolo¢eno na skupni ravni, tj. za vsako vrsto izdelka na podlagi povprecne domace
prodajne cene ter proizvodnih stroskov druzb Hansol in Artone.

(44)  Stopnja dampinga izvoznih cen za neposredno prodajo velikih zvitkov nepovezanim stranem in prodajo velikih
zvitkov prek povezanih strani je bila dolo¢ena s primerjavo izvozne cene druzbe Hansol Paper za vrsto izdelka
z normalno vrednostjo druzbe Hansol Paper za vrsto izdelka in izvozne cene druzbe Artone za vrsto izdelka
z normalno vrednostjo druzbe Artone za vrsto izdelka.

3.5 Stopnja dampinga

(45) Tako izra¢unana stopnja dampinga je 10-15 % za prodajo velikih zvitkov, ki se naknadno predelajo v majhne
zvitke za prodajo nepovezanim stranem, ter 0,5-5 % za prodajo velikih zvitkov nepovezanim in povezanim
stranem.

(46) Kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 25, je 15-25 % izvoza skupine Hansol v Unijo predstavljala (neposredna ali
posredna) prodaja velikih zvitkov v obdobju preiskave, preostalo pa je bila prodaja velikih zvitkov, ki so bili
predelani in so se prodajali kot majhni zvitki, povezanim stranem. Zgoraj navedene stopnje dampinga so bile
ustrezno tehtane. Tehtanje se je izvedlo tako, da se je delez prodaje velikih zvitkov za neposredno ali posredno
prodajo nepovezanim stranem (tj. 15-25 %) uporabil za stopnjo dampinga, izratunano za velike zvitke (0,5-5 %),
delez prodaje velikih zvitkov povezanim stranem za predelavo v majhne zvitke in njihovo naknadno nadaljnjo
prodajo nepovezanim stranem (tj. 75-85 %) pa se je uporabil za stopnjo dampinga, izra¢unano za velike zvitke,
predelane v majhne zvitke (10-15 %).

(47) Komisija je za sodelujoca proizvajalca izvoznika primerjala tehtano povprecno normalno vrednost vsake vrste
podobnega izdelka s tehtano povpre¢no izvozno ceno ustrezne vrste zadevnega izdelka v skladu s ¢lenom 2(11)
in (12) osnovne uredbe.

(") Uvodna izjava 73 Izvedbene Uredbe Sveta (EU) §t. 451/2011 (ULL 128, 14.5.2011, str. 1).
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(48) Na podlagi tega sta zacasni tehtani povprecni stopnji dampinga, izraZeni kot odstotek cene CIF meja Unije brez
placane dajatve, naslednji:

Druzba Zacasna stopnja dampinga
Skupina Hansol (Hansol Paper Co., Ltd. in Hansol Artone Paper Co., Ltd) (%) 12,1
Vse druge druzbe (%) 12,1

(49) Za vse druge proizvajalce izvoznike v Republiki Koreji je Komisija stopnjo dampinga dolocila na podlagi
razpolozljivih dejstev v skladu s ¢lenom 18 osnovne uredbe. V ta namen je dolocila raven sodelovanja proizva-
jalcev izvoznikov. Raven sodelovanja je obseg izvoza sodelujocih proizvajalcev izvoznikov v Unijo, ki je izraZen
kot delez celotnega obsega izvoza iz zadevne drzave v Unijo, kot je zabeleZen v statisticnih podatkih Eurostata
0 uvozu.

(50) Raven sodelovanja je v tem primeru visoka, ker uvoz sodelujo¢ih proizvajalcev izvoznikov predstavlja celotni
izvoz v Unijo v obdobju preiskave. Komisija je na podlagi tega sklenila, da bo preostalo stopnjo dampinga
dolodila na ravni sodelujo¢e druzbe.

4. SKODA
4.1 Opredelitev pojmov industrija Unije in proizvodnja Unije

(51)  Podobni izdelek je v obdobju preiskave v Uniji izdelovalo pet proizvajalcev. Ti predstavljajo ,industrijo Unije“ v
smislu ¢lena 4(1) osnovne uredbe.

(52) Celotna proizvodnja Unije je bila v obdobju preiskave dolo¢ena na priblizno 372 645 ton. Komisija je izracun
pridobila na podlagi izpolnjenega vprasalnika, ki ga je predlozil pritoznik in ki ga je navzkrizno preverila glede
na posamezne izpolnjene vprasalnike vzorcenih proizvajalcev Unije. Kot je navedeno v uvodni izjavi 7, so bili v
vzorec izbrani trije proizvajalci Unije, ki zastopajo 75-95 % celotne proizvodnje podobnega izdelka v Uniji.

4.2 Potrosnja Unije

(53) Komisija je potrosnjo Unije dolo¢ila na podlagi prodaje industrije Unije nepovezanim strankam v Uniji (vir:
izpolnjen vprasalnik, ki ga je predlozil pritoznik, in preverjeni posamezni izpolnjeni vprasalniki vzoréenih
proizvajalcev Unije), ocen pritoznika glede uvoza lahkega termoreaktivnega papirja iz Zdruzenih drzav Amerike
(ZDA) in Ljudske republike Kitajske (LRK) ter prodaje proizvajalca izvoznika v Uniji (vir: vprasalnik o dampingu).

(54) Potro$nja Unije se je gibala na naslednji nacin:

Preglednica 1

Potrosnja Unije (v tonah)

2012 2013 2014 Obdobje preiskave
Celotna potrosnja Unije 163 000- 178 000- 178 000- 189 000~
168 000 183 000 183 000 194 000
Indeks 100 109 108 115

Vir: Vprasalniki o $kodi in dampingu.
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(55) V obravnavanem obdobju se je potrosnja Unije povecala za 15 %, in sicer zlasti v obdobju 2012-2013 ter nato v
obdobju 2014-2015.

4.3 Uvoz iz zadevne drzave
4.3.1 Obseg in trzni delez uvoza iz zadevne drzave

(56) Komisija je obseg uvoza dolocila na podlagi izpolnjenega vpraSalnika, ki ga je predlozil proizvajalec izvoznik.
Trzni deleZ uvoza je bil dolocen na podlagi potrosnje Unije (glej uvodno izjavo 53).

(57)  Uvoz iz zadevne drzave v Unijo se je gibal na naslednji nadin:

Preglednica 2

Obseg uvoza (v tonah) in trzni delez

2012 2013 2014 Obdobje preiskave
Obseg uvoza iz zadevne drzave (v | 1 000-2 000 | 12 000-17 000 | 19 000-25 000 | 23 000-28 000
tonah)
Indeks 100 1268 1 949 2279
Trzni delez (%) 0,7 8,0 12,4 13,6
Indeks 100 1169 1 801 1975

Vir: Vprasalniki o dampingu in $kodi.

(58) Leta 2015 je bil uvoz iz Republike Koreje 22,8-krat vegji kot leta 2012. Njegov trzni deleZ se je povecal z 0,7 %
v letu 2012 na 13,6 % v obdobju preiskave.

4.3.2 Uvozne cene iz zadevne drZave in nelojalno niZanje prodajnih cen
(59) Komisija je uvozne cene dolocila na podlagi izpolnjenega vprasalnika, ki ga je predlozil proizvajalec izvoznik.

(60)  Povpre¢na cena uvoza iz zadevne drzave v Unijo se je gibala na naslednji nacin:

Preglednica 3

Uvozne cene (v EUR/tono)

2012 2013 2014 Obdobje preiskave
Povprecna cena korejskega uvoza 1 400-1 500 1 450-1 550 1 300-1 400 1 200-1 300
Indeks 100 103 92 85

Vir: Vprasalnik o dampingu.

(61) Povprecna cena uvoza iz zadevne drzave v Unijo se je skupaj zniZala za 15 %. Opozoriti je treba, da cena iz
leta 2012 temelji na zelo nizki ravni uvoza. Povecanje trznega deleza ¢asovno jasno sovpada z zniZanjem cen.
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(62) Komisija je nelojalno niZanje prodajnih cen v obdobju preiskave ugotovila tako, da je primerjala:

(a) tehtane povprecne prodajne cene vzorenih proizvajalcev Unije za posamezno vrsto izdelka, zara¢unane
nepovezanim strankam na trgu Unije, prilagojene na raven cene franko tovarna, ter

(b) ustrezne tehtane povpretne cene za posamezno uvoZeno vrsto izdelka sodelujoega proizvajalca prvi
neodvisni stranki na trgu Unije, dolo¢ene na podlagi CIF (stroski, zavarovanje in prevoznina) z ustreznimi
prilagoditvami za stroske, nastale po uvozu.

(63) Komisija je v skladu z metodologijo, pojasnjeno v uvodni izjavi 25, upostevala obseg prodaje zadevnega izdelka
neposredno nepovezanim stranem in prodaje povezanim stranem v Uniji, namenjene predelavi v majhne zvitke.

(64) Primerjava cen je bila izvedena za vsako vrsto izdelka posebej. Transakcije so bile po potrebi ustrezno
prilagojene. Rabati in popusti so bili odsteti. Rezultat primerjave je bil izraZen kot odstotek prihodkov od prodaje
vzorcenih proizvajalcev Unije v obdobju preiskave. Za uvoz iz zadevne drZave na trg Unije je pokazal tehtano
povpreéno stopnjo nelojalnega niZanja prodajnih cen v viSini 8,1 %. Za priblizno 84 % obsega uvoza je bilo
ugotovljeno nelojalno niZanje prodajnih cen.

4.4 Gospodarski polozaj industrije Unije
4.4.1 Splosne opombe

(65) 'V skladu s ¢lenom 3(5) osnovne uredbe je preiskava u¢inka dampinskega uvoza na industrijo Unije vkljucevala
proucitev vseh gospodarskih kazalnikov, ki vplivajo na stanje industrije Unije v obravnavanem obdobju.

(66) Komisija je za dolocitev $kode razlikovala med makro- in mikroekonomskimi kazalniki skode. Makroekonomske
kazalnike je ocenila na podlagi podatkov iz izpolnjenega vprasalnika in naknadnih stali§¢ pritoznika. Mikroeko-
nomske kazalnike je Komisija ocenila na podlagi podatkov iz izpolnjenih vprasalnikov, ki so jih predlozZili
vzorleni proizvajalci Unije. Za oba sklopa podatkov je bilo ugotovljeno, da sta reprezentativna za gospodarski
polozaj industrije Unije.

(67) Makroekonomski kazalniki so: proizvodnja, proizvodna zmogljivost, izkoris¢enost zmogljivosti, obseg prodaje,
trzni delez, rast, zaposlenost, produktivnost in visina stopnje dampinga ter okrevanje od preteklega dampinga.

(68) Mikroekonomski kazalniki so: povpre¢ne cene na enoto, stroski na enoto, stroski dela, zaloge, dobic¢konosnost,
denarni tok, nalozbe, donosnost nalozb in zmoznost zbiranja kapitala.

4.4.2 Makroekonomski kazalniki
4.4.2.1 Proizvodnja, proizvodna zmogljivost in izkori§¢enost zmogljivosti

(69)  Skupna proizvodnja, proizvodna zmogljivost in izkori§¢enost zmogljivosti Unije v obravnavanem obdobju so, kot

sledi.
Preglednica 4
Proizvodnja, proizvodna zmogljivost in izkori$¢enost zmogljivosti
2012 2013 2014 Obdobje preiskave
Obseg proizvodnje (v tonah) 376 150 344 525 349 601 372 645

Indeks 100 92 93 99
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(70)

(71)

(73)
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2012 2013 2014 Obdobje preiskave
Proizvodna zmogljivost (v tonah) 393 333 404 080 401 142 402 997
Indeks 100 103 102 102
IzkorisCenost zmogljivosti (%) 96 85 87 92
Indeks 100 89 91 97

Vir: Vprasalnik o skodi in informacije, ki jih je predlozil pritoznik.

Proizvodnja izdelka v preiskavi je dejavnost z visokimi fiksnimi stroski. V obravnavanem obdobju se je obseg
proizvodnje industrije Unije zmanj$al za en odstotek. ManjSa proizvodnja je bila ugotovljena v letih 2013
in 2014, ko je imel en vzorceni proizvajalec Unije nekatere tezave.

Skupna proizvodna zmogljivost je bila razmeroma stabilna. V letu 2012 je bila stevilka neobicajno nizka in kaZe,
da je en proizvajalec Unije zacasno ustavil proizvodnjo tega izdelka zaradi izjemnih okoli¢in. Ta proizvajalec je v
letu 2013 posloval obicajno. Opozoriti je treba tudi, da je drugi proizvajalec Unije, in sicer najmanjsi, v

obravnavanem obdobju postopno opus¢al proizvodnjo zadevnega izdelka.

Splosno zmanj$anje stopnje izkori§¢enosti zmogljivosti je povezano z zmanj$anjem obsega proizvodnje. Kot je
pojasnjeno v uvodni izjavi 125 spodaj, visoka stopnja izkori¢enosti zmogljivosti iz preglednice 4 ne pomeni, da

industrija ne more proizvesti vec.

4.4.2.2 Obseg prodaje in trzni delez

Obseg prodaje in trzni delez industrije Unije sta se v obravnavanem obdobju gibala na naslednji nacin:

Preglednica 5

Obseg prodaje in trzni delez

2012 2013 2014 Obdobje preiskave
Obseg prodaje na trgu Unije (v to- 159 000- 160 000- 153 000- 160 000-
nah) 164 000 165 000 158 000 165 000
Indeks 100 101 97 101
Trzni delez (%) 96,9 90,3 86,7 85,1
Indeks 100 94 90 88

Vir: Vpraalnik o $kodi in informacije, ki jih je predlozil pritoznik.
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74)  Obseg prodaje industrije Unije na trgu Unije se je v obravnavanem obdobju povecal za 1 %.
( g prodaj je Unij gu Unije se j jup

(75) V obravnavanem obdobju se je trzni delez industrije Unije zmanjSal s 96,9 % na 85,1 %, ker ni mogla izkoristiti
povecane potrosnje. Industrija Unije je morala zniZati prodajne cene zaradi neprekinjenega cenovnega pritiska, ki
ga je povzrocal zadevni uvoz, da bi ohranila svojo raven prodaje in preprecila dodatno zmanjSanje svojega
trznega deleza.

4.4.2.3 Rast

(76)  Potro$nja Unije se je v obravnavanem obdobju povecala za priblizno 15 %, medtem ko je obseg prodaje
industrije Unije na trgu Unije stagniral. Industrija Unije je zato izgubila trZni delez v nasprotju z uvozom iz
zadevne drzave, katere trzni deleZ se je v obravnavanem obdobju povecal in je zajemal skoraj celotno povecanje
potrosnje.

4.42.4 Zaposlenost in produktivnost

(77)  Zaposlenost in produktivnost sta se v obravnavanem obdobju spreminjali na naslednji nacin:

Preglednica 6

Zaposlenost in produktivnost

2012 2013 2014 Obdobje preiskave
Stevilo zaposlenih 851 784 797 842
Indeks 100 92 94 99
Produktivnost (enota/zaposlenega) 442 439 439 443
Indeks 100 99 99 100

Vir: Vprasalnik o 8kodi in informacije, ki jih je predlozil pritoznik.

(78)  Stopnja zaposlenosti v industriji Unije se v obravnavanem obdobju ni bistveno spremenila. Stopnja zaposlenosti
je tesno povezana s proizvodnjo. Industrija Unije si je prizadevala za ohranitev delovnih mest kljub zmanjsevanju
dobickonosnosti.

(79)  Produktivnost delovne sile industrije Unije, merjena s proizvodnjo na zaposleno osebo na leto, se ni veliko
spremenila. Proizvodni proces se je Ze zelo optimiziral.

4.4.2.5 Visina stopnje dampinga in okrevanje od preteklega dampinga

(80)  Stopnja dampinga je bila znatno nad stopnjo de minimis. U¢inek viSine dejanske stopnje dampinga na industrijo
Unije glede na povecan obseg in niZanje cen uvoza iz zadevne drzave ni bil zanemarljiv.

(81) To je prva protidampinska preiskava zadevnega izdelka. Zato ni bilo na voljo nobenih podatkov za oceno
ucinkov morebitnega preteklega dampinga.
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4.4.3 Mikroekonomski kazalniki
4.4.3.1 Cene in dejavniki, ki vplivajo na cene
(82) Povpre¢je prodajnih cen na enoto vzorlenih proizvajalcev Unije za nepovezane stranke v Uniji se je v
obravnavanem obdobju gibalo na naslednji nacin:
Preglednica 7

Prodajne cene v Uniji

2012 2013 2014 Obdobje preiskave
Povprecna prodajna cena na enoto v 1316 1297 1181 1176
Uniji na trgu (v EUR/tono)
Indeks 100 98 90 89
Proizvodni stroski na enoto (v EUR/ 1177 1176 1155 1215
tono)
Indeks 100 100 98 103

Vir: Vprasalniki o $kodi.

(83) V obravnavanem obdobju so se prodajne cene v povpre¢ju znizale (-11 %) za razliko od njihovih ustreznih
stroskov (+ 3 %). Prodajne cene so bile v obdobju preiskave v povprecju niZje od proizvodnih stroskov na enoto.

(84) Da bi omejili izgubo trznega deleza, so proizvajalci Unije sledili gibanju padanja cen uvoza in bistveno znizali
svoje prodajne cene. Povecanje proizvodnih stroskov se lahko delno pojasni z dejstvom, da je proizvodnja
lahkega termoreaktivnega papirja dejavnost z visokimi fiksnimi stroski, povezana z zmanjSanjem proizvodnje
(- 3 % pri vzor¢enih proizvajalcih Unije). Proizvajalci Unije povecanje stroskov surovin zaradi neugodnega
menjalnega teCaja USD/EUR (s papirno maso se trguje v ameriskih dolarjih) delno izravnavajo s skrbnim
nadzorom drugih stroskov in racionalizacijo.

4.4.3.2 Stroski dela

(85)  Povprecni stroski dela vzoréenih proizvajalcev Unije so se v obravnavanem obdobju gibali na naslednji nacin:

Preglednica 8

Povprecni stroski dela na zaposlenega

2012 2013 2014 Obdobje preiskave
Povpre¢ni stroski dela na zaposle- 64 244 63 424 65 919 67 047
nega (v EUR)
Indeks 100 99 103 104

Vir: Vprasalniki o skodi.

(86) V obravnavanem obdobju se je povpre¢na placa na zaposlenega na splosno zvisala za 4 %. To je v skladu s
splo$nim povecanjem cen v Uniji zaradi inflacije.
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(87)

(88)

(89)

4.43.3 Zaloge

Ravni zalog vzor¢enih proizvajalcev Unije so se v obravnavanem obdobju gibale na naslednji nacin:

Preglednica 9

Zaloge

2012 2013 2014 Obdobje preiskave

Konéne zaloge (v tonah) 24 000-29 000 | 15 000-20 000 | 23 000-28 000 | 23 000-28 000

Indeks 100 65 94 93
Koncne zaloge kot delez proizvod- 7,9 5,9 8,3 7,6
nje (%)

Indeks 100 74 105 96

Vir: Vprasalniki o skodi.

V obravnavanem obdobju se je raven koncnih zalog zmanjsala za 7 %. Na splosno se podobni izdelek proizvaja
na podlagi posebnih narocil uporabnikov. Zaloge se ne Stejejo za pomemben kazalnik $kode za to vrsto
industrije, ker na splos$no sledijo proizvodnji in ne presegajo proizvodnje enega meseca. Konéne zaloge kot
odstotek proizvodnje kazejo podoben odstotek na zacetku in koncu obravnavanega obdobja.

44.3.4 Dobickonosnost, denarni tok, nalozbe, donosnost nalozb in zmoZnost zbiranja
kapitala

Dobickonosnost, denarni tok, nalozbe in donosnost nalozb vzor¢enih proizvajalcev Unije so se v obravnavanem
obdobju gibali na naslednji nacin:
Preglednica 10

Dobic¢konosnost, denarni tok, nalozbe in donosnost nalozb

2012 2013 2014 Obdobje preiskave

Dobickonosnost prodaje nepoveza- 13,0 11,5 5,3 -0,5
nim strankam v Uniji (v % prihodka
od prodaje)
Indeks 100 89 41 -4
Denarni tok (v EUR) 80 000 000~ 45 000 000- 10 000 000- 10 000 000-

100 000 000 65 000 000 30 000 000 30 000 000
Indeks 100 64 19 21
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2012 2013 2014 Obdobje preiskave
Nalozbe (v EUR) 1 500 000- 2 000 000- 6 000 000- 4 500 000-
6 500 000 7 000 000 11 000 000 9 000 000
Indeks 100 116 280 203
Donosnost nalozb (%) 203,93 132,56 58,28 57,17
Indeks 100 65 29 28

1)

(92)

(94)

Vir: Vprasalnik o skodi.

Komisija je dobic¢konosnost vzor¢enih proizvajalcev Unije dolocila tako, da je neto dobicek pred obdav¢itvijo pri
prodaji podobnega izdelka nepovezanim strankam v Uniji izrazila kot odstotek prihodkov od te prodaje.

Dobickonosnost se je v obravnavanem obdobju gibala negativno, saj je bil leta 2012 ustvarjen dobicek, v
obdobju preiskave pa se je ustvarjala izguba (-0,5 %). Ceprav je gibanje delno povezano z racionalizacijo pri
nekaterih proizvajalcih Unije, industrija Unije zaradi velikega pritiska na njene cene in obseg, ki ga je povzrodil
povecan uvoz iz zadevne drzave v obdobju 2013-2015, ni mogla izkoristiti vecje potro$nje Unije.

Neto denarni tok pomeni zmozZnost proizvajalcev Unije, da sami financirajo svoje dejavnosti. Neto denarni tok se
je zlasti zaradi zmanjSevanja dobickonosnosti zelo zmanjsal.

Donosnost nalozb je dobicek v odstotkih neto knjigovodske vrednosti nalozb. Skladno z dobickonosnostjo se je
zmanjala (—72 %). Vzorceni proizvajalci so svoje nalozbe ohranjali na ravni, ki je nujno potrebna za poslovanje,
razen dolocene naloZbe enega proizvajalca Unije v obdobju 2014-2015 za izbolj$anje u¢inkovitosti.

Na zmozZnost zbiranja kapitala je vplivalo zmanjSevanje dobickonosnosti, kar kaZe nizka stopnja nalozb za to
vrsto industrije.

4.4.4 Sklep o Skodi

V obravnavanem obdobju je $koda industrije Unije znatna in o¢itna v smislu kazalnikov $kode, povezanih s ceno,
kot so niZanje prodajne cene (- 11 %), zmanjSevanje dobickonosnosti (s + 13 % na — 0,5 %), denarni tok in
donosnost neto sredstev. Zaradi zniZanja prodajnih cen proizvajalci Unije v obdobju preiskave niso mogli
prepreciti ustvarjanja izgub z oprijemljivimi ukrepi za izboljSanje ucinkovitosti in strogim nadzorom stroskov.
Kar se ti¢e kazalnikov $kode, povezanih z obsegom, industrija Unije ni mogla izkoristiti prednosti ve¢je potrodnje
Unije. Trzni deleZ proizvajalcev Unije se je v obravnavanem obdobju zmanjsal za 12 odstotnih tock.

Zaradi posebnosti te vrste industrije (kapitalsko intenzivna industrija, ki deluje neprekinjeno) so kazalniki $kode,
povezani z obsegom, kot je obseg proizvodnje ali obseg prodaje, v absolutnem smislu pokazali razmeroma
stabilno gibanje. Vendar je to treba obravnavati v okviru vedno veljega povpraSevanja, kar pomeni, da se je
polozaj v relativnem smislu poslabsal.

Kljub oprijemljivim ukrepom (na primer za nadaljnjo optimizacijo notranjega procesa) industrije Unije za
izboljSanje splosne ucinkovitosti v obravnavanem obdobju se je poloZaj znatno poslabsal, in sicer glede dobicko-
nosnosti in izgube trznega deleza. Zaradi teZav pri zbiranju kapitala so bile nekatere nalozbe zadrzane.

Ob upostevanju navedenega je Komisija v tej fazi sklenila, da je industrija Unije utrpela znatno $kodo v smislu
Clena 3(5) osnovne uredbe.
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5. VZROCNA ZVEZA

(99) Komisija je v skladu s ¢lenom 3(6) osnovne uredbe proucila, ali je dampinski uvoz iz zadevne drzave povzrocil
znatno $kodo industriji Unije. V skladu s ¢lenom 3(7) osnovne uredbe je proucila tudi druge znane dejavnike, ki
bi lahko hkrati povzrocali $kodo industriji Unije. Komisija je zagotovila, da se morebitna $koda, ki so jo
povzrocili drugi dejavniki in ne dampinski uvoz iz zadevne drzave, ni pripisala temu dampinskemu uvozu. Ti
dejavniki so: drugi uvoz, u¢inki cen lahkega termoreaktivnega papirja brez fenola, protidampinske dajatve v ZDA,
izvoz proizvajalcev Unije, vedno vedja konkurenca med njimi, razli¢na stroskovna vprasanja, globalni internet in
vedja digitalizacija (tj. ve¢ brezpapirnih placil), cenovni pritisk ve¢jih maloprodajnih verig in racionalizacija v
industriji Unije.

5.1 U¢inki dampinskega uvoza

(100) Prodajne cene proizvajalcev izvoznikov so se v obravnavanem obdobju zmanjSale za povpreno 15 %.
Proizvajalci iz zadevnih drZav so s pomo¢jo stalnega zniZevanja prodajnih cen na enoto na dampinsko raven v
obravnavanem obdobju bistveno povecali svoj trzni delez z 0,7 % leta 2012 na 13,6 % v obdobju preiskave.

(101) Nenehno povecevanje uvoza iz Republike Koreje po Siritvi zmogljivosti proizvajalca izvoznika po nelojalno
nizkih prodajnih cenah je jasno negativno vplivalo na uspesnost industrije Unije. Dampinski uvoz je industrijo
Unije prisilil, da je znizala svoje prodajne cene v Uniji, da bi omejila izgubo trznega deleza, kar je pomenilo
izgube v obdobju preiskave. Poleg tega je obseg prodaje industrije Unije ostal stabilen, zato ni mogla izkoristiti
vedje potrosnje Unije, pri Cemer se je njen trzni delez zmanjsal za skoraj 12 %.

(102) Ob upostevanju jasnega Casovnega sovpadanja vedno vedje stopnje dampinskega uvoza po stalno niZajocih se
cenah, za katere je bilo ugotovljeno, da nelojalno niZajo prodajne cene Unije, na eni strani ter stagniranja obsega
prodaje industrije Unije, izgube njenega trznega deleza in niZanja njenih cen, ki je privedlo do izgub pri
vzorcenih proizvajalcih, na drugi strani se sklene, da je bil dampinski uvoz razlog za slab poloZzaj industrije Unije.

5.2 U&inki drugih dejavnikov
5.2.1 Upvoz iz tretjih drzav

(103) Obseg uvoza iz drugih tretjih drZav se je v obravnavanem obdobju gibal na naslednji nacin:

Preglednica 11

Uvoz iz tretjih drzav

2012 2013 2014 Obdobje prei-
skave
Skupno vse tretje Koli¢ina (v tonah) 3 500-5 000 | 2 000-3 500 | 1 500-3 000 | 2 000-3 500
drzave, razen zadevne
drzave
Indeks 100 75 44 63
Trzni delez (%) 2,4 1,7 1,0 1,3
Povprecna cena 799 631 677 1147
(EUR)
Indeks 100 79 85 143

Vir: Vprasalnik o dampingu in ocene Evropskega zdruzZenja za termoreaktivni papir.
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Uvoz iz zadevne drzave je skoraj celoten uvoz v Unijo. Drugi uvoz (iz ZDA in LRK) se je v obravnavanem
obdobju zmanjsal za 37 %. Trini delez takega uvoza je bil v obdobju preiskave 1,3 %, kar je pod stopnjo
de minimis, ter najverjetneje ni povzrocil skode proizvajalcem Unije in prekinil vzro¢ne zveze.

5.2.2 Izvoz industrije Unije
Obseg izvoza (nepovezana prodaja) vzorenih proizvajalcev Unije se je v obravnavanem obdobju gibal na
naslednji nacin:

Preglednica 12

Izvoz vzorcenih proizvajalcev Unije

2012 2013 2014 Obdobje preiskave
Obseg izvoza (v tonah) 70 000-90 000 90 000- 100 000- 95 000-
110 000 120 000 115 000
Indeks 100 125 135 127
Povprecna cena (EUR/tona) 1234 1177 1127 1211
Indeks 100 95 91 98

Vir: Vprasalniki o skodi.

Obseg izvoza nepovezanim strankam se je v obravnavanem obdobju povecal za 27 %. Cene so se v
obravnavanem obdobju zniZale (- 2 %), vendar manj kot cena na trgu Unije (- 11 %). Ker je bila dobickonosnost
na izvoznih trgih boljsa kot v Uniji, Ceprav se je manjSala, so proizvajalci Unije izkoristili nekatere izvozne
moznosti, da so ¢im bolj povecali izkoris¢enost zmogljivosti in zmanjsali fiksne stroske.

Na podlagi navedenega izvoz industrije Unije najverjetneje ni povzrocil $kode proizvajalcem Unije in prekinil
vzrocne zveze.

5.2.3 Protidampinske dajatve v ZDA

Proizvajalec izvoznik je trdil, da je industrija Unije utrpela $kodo, ker en vzorceni proizvajalec ni mogel prodati
lahkega termoreaktivnega papirja v ZDA zaradi visokih protidampinskih dajatev za njegov izdelek.

V zvezi z obsegom proizvodnje so te okolis¢ine nekoliko vplivale na enega proizvajalca Unije (glej uvodno izjavo
70 zgoraj). Vendar te okoli¢ine niso vplivale na vecino podatkov, povezanih s tem proizvajalcem Unije, kot sta
dobickonosnost prodaje v Uniji in denarni tok.

Kar se ti¢e industrije Unije kot celote, je vpliv v vsakem primeru omejen. Razlogi so Stevilni. Prvi¢, vprasanje se
nanasa le na enega od proizvajalcev Unije, pri ¢emer je treba opozoriti, da sta druga dva vzor¢ena proizvajalca,
za katere ukrepi niso veljali, povecala prodajo v ZDA. Drugi¢, zadevni proizvajalec je to delno nadomestil
z vedjim izvozom na druge drZave. Nazadnje, ZDA so februarja 2015 odpravile zadevne protidampinske dajatve.
Splosnega vpliva v obdobju preiskave zato prakti¢no ni bilo.

Na podlagi navedenega se vpliv protidampinskih dajatev v ZDA na celotno industrijo Unije ne $teje za znatnega
in ne prekinja vzrocne zveze.
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5.2.4 NiZanje cen lahkega termoreaktivnega papirja brez fenola

(112) Proizvajalec izvoznik je trdil, da niZanja cen Unije ni povzro¢il korejski uvoz, ampak niZanje cen lahkega
termoreaktivnega papirja brez fenola, tj. izdelka, ki ga proizvaja in prodaja industrija Unije ter se ne izvaza iz
Republike Koreje. Ta trditev temelji na nakupni ceni nekaterih druzb, povezanih s proizvajalcem izvoznikom
(nakupi od dveh proizvajalcev Unije).

(113) V zvezi s tem je treba najprej opozoriti, da je lahek termoreaktivni papir brez fenola, kot je pojasnjeno zgoraj
(glej uvodno izjavo 20 in naslednje), medsebojno zamenljiv z lahkim termoreaktivnim papirjem s fenolom, pri
Cemer sta konkuren¢na, zato lahko tudi na njegove cene vplivata korejski uvoz in celotni trg, na katerem
prevladuje lahek termoreaktivni papir s fenolom (84 % potrosnje Unije). Poleg tega so podatki industrije Unije
pokazali, da so se v obravnavanem obdobju prodajne cene na enoto lahkega termoreaktivnega papirja brez fenola
znizale manj kot prodajne cene na enoto lahkega termoreaktivnega papirja s fenolom. NiZanje cen je zato
dejansko $e pomembnejse, ¢e se ne uposteva vpliv prodaje lahkega termoreaktivnega papirja brez fenola
industrije Unije. Poleg tega je bilo ugotovljeno, da je izra¢un nelojalnega niZanja prodajnih cen na podlagi
primerjave podobnih vrst izdelka, tj. brez vrst brez fenola, ki se niso uvazale, znaten.

5.2.5 Drugi razlogi

(114) Kot so navedle nekatere strani, so proizvajalci Unije utrpeli skodo zaradi vedno vec¢je medsebojne konkurence
(glede izkoris¢enosti zmogljivosti), visokih stroskov (zaradi zviSanja cen surovin na svetovni ravni, povezanega
z menjalnim tecajem USD/EUR, ter vedno vedjih stroskov dela in energije), globalnega interneta in vecje digitali-
zacije (tj. ve¢ brezpapirnih placil) ter cenovnega pritiska ve¢jih maloprodajnih verig (kot so bencinske ¢rpalke in
supermarketi). Vendar se za nobenega od teh dejavnikov ni ugotovilo, da prekinja vzro¢no zvezo med znatno
$kodo in dampingkim uvozom iz Republike Koreje.

(115) Dokazov o protikonkurenénih praksah ni. Ni¢ v spisu ni pokazalo, da je bila konkurenca med proizvajalci Unije
(glede izkoris¢enosti zmogljivosti) nepostena.

(116) Glede trditve o visokih stroskih je treba opozoriti, da so proizvajalci Unije v obravnavanem obdobju strogo
nadzorovali stroske, ki so se le nekoliko povecali (+ 3 %). Tak$no povecanje vkljucuje vse spremembe cen papirne
mase (ki predstavlja priblizno eno tretjino vseh stroskov lahkega termoreaktivnega papirja), cen energije in
stroskov dela, pri ¢emer so stroski dela natan¢neje analizirani v uvodnih izjavah 85-86.

(117) Preiskava ni mogla potrditi, da bi lahko bila globalni internet in vecja digitalizacija (tj. ve¢ brezpapirnih placil) vir
skode, povzrocene industriji Unije. Ugotovljeno je bilo nasprotno, in sicer da se potrosnja lahkega termoreak-
tivnega papirja v Uniji stalno povecuje.

(118) V zvezi s trditvijo, da obstaja cenovni pritisk, ki ga izvajajo velike maloprodajne verige (kot so bencinske ¢rpalke
in supermarketi), zainteresirane strani niso predlozile utemeljenih dokazov, preiskava pa je ni mogla potrditi.

(119) Opozoriti je treba tudi, da je preiskava pokazala, da so nekateri proizvajalci Unije nedavno izvedli procese
prestrukturiranja in reorganizacije, da bi izboljsali svojo konkuren¢nost. Nekateri procesi Se vedno potekajo,
nekatere od predvidenih oprijemljivih ukrepov, kot so posebne nalozbe, pa ovira u¢inek dampinskega uvoza na
dobickonosnost navedenih proizvajalcev, ki torej vpliva na njihovo zmoZznost zbiranja kapitala. Za ta dejavnik se
torej ni ugotovilo, da prekinja vzro¢no zvezo med znatno $kodo in dampinskim uvozom iz Republike Koreje.

5.3 Sklep o vzrocni zvezi

(120) Na podlagi navedenega je Komisija v tej fazi sklenila, da je znatna $koda, ki jo je utrpela industrija Unije,
posledica dampinskega uvoza iz zadevne drzave in da drugi posami¢no ali skupaj upoStevani dejavniki niso
prekinili vzro¢ne zveze.

(121) Komisija je opredelila u¢inke vseh znanih dejavnikov na polozaj industrije Unije in jih locila od $kodljivih u¢inkov
dampinskega uvoza. Za druge opredeljene dejavnike, kot so izvoz proizvajalcev Unije, protidampinske dajatve v
ZDA, vedji stroski in vrsta racionalizacijskih procesov, se je zaCasno ugotovilo, da ne prekinjajo vzro¢ne zveze,
eprav bi lahko imeli skupen ucinek.
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6. INTERES UNIJE

(122) Komisija je v skladu s ¢lenom 21 osnovne uredbe proucila, ali bi lahko kljub ugotovitvi o $kodljivem dampingu
jasno sklenila, da sprejetje ukrepov v tem primeru ni v interesu Unije. Doloditev interesa Unije je temeljila na
oceni vseh razliénih zadevnih interesov, vkljuéno z interesi industrije Unije, trgovcev na razliénih ravneh in
uporabnikov.

6.1 Interes industrije Unije

(123) Industrija Unije obsega pet proizvajalcev iz treh drzav ¢lanic (Nemcije, Spanije in Finske). Nihée ni nasprotoval
zaletku preiskave.

(124) Vsi proizvajalci Unije so v preiskavi dejavno sodelovali in trdili, da lahko uvedba ukrepov zai(iti delovna mesta,
spodbuja ve¢ nalozb in prispeva k obracanju gibanja zmanjSevanja dobickonosnosti, ki se ugotavlja, odkar je
korejski izvoznik vstopil na trg EU.

(125) Industrija Unije se je v preteklosti Ze mocno prestrukturirala in nenehno posveca pozornost izboljSanju svoje
ucinkovitosti v proizvodnem procesu. Primerjava obsega proizvodnje iz preglednice 4 zgoraj in potro$nje Unije,
opisane v uvodnih izjavah 53-55, kaze, da lahko industrija Unije v nasprotju s trditvami ene strani izpolni
povprasevanje v Uniji. Visoka stopnja izkori$Cenosti zmogljivosti iz preglednice 4 zgoraj ne pomeni, da industrija
Unije ne more proizvesti ve¢. Na eni strani imajo proizvajalci Unije ve¢namensko opremo z ,zmogljivostjo
sprememb*, ki torej omogoca proizvodnjo drugega izdelka. Na drugi strani pa bi lahko manjsi proizvajalec Unije,
ki postopno opusca proizvodnjo zadevnega izdelka, ponovno razmislil o tej odlocitvi, e bi obstajala postena
konkurenca.

(126) Pricakuje se, da bo uvedba ukrepov ponovno vzpostavila enake konkurenéne pogoje in posteno raven cen na trgu
Unije ter izboljsala dobickonosnost industrije Unije do ravni, ki se Steje za obicajno za to kapitalsko intenzivno
industrijo. Ce ne bi bilo dajatev, bi morda morali nekateri proizvajalci Unije zmanjsati svoje dejavnosti v zvezi
z lahkim termoreaktivnim papirjem ali jih celo opustiti in ukiniti delovna mesta. Na trgu bi zato lahko bila
manj$a konkurenca in veliko uporabnikov s $e bolj omejenimi viri dobave.

(127) Brez ukrepov bi se polozaj industrije Unije zelo verjetno $e bolj poslabsal. Ker ni podlage, na kateri bi lahko
utemeljili, da se bo niZanje cen ustavilo brez ukrepov, bo verjetno prislo do nadaljnjih izgub dobicka in trznega
deleza.

(128) Zato je Komisija v tej fazi sklenila, da je uvedba protidampinskih dajatev v interesu industrije Unije.

6.2 Interes drugih zainteresiranih strani

(129) Sluzbe Komisije so poslale vprasalnike 50 zainteresiranim stranem. Vendar vprasalnikov niso izpolnile vse: 25
predelovalcev, trgovcev na razli¢nih ravneh in eno zdruZenje (Konfederacija evropske papirne industrije (,CEPI?)
je pripravilo pripombe, le 14 strani pa je dejansko izpolnilo vprasalnik. Ti odgovori pa niso bili vedno iz¢rpni,
pri ¢emer so bili nekateri zgolj trditve, ki niso bile potrjene s preverljivimi dokazi.

(130) Trije od predelovalcev, ki so izpolnili vprasalnik, so izrazili podporo ukrepom, zlasti ker bi ukrepi ponovno
vzpostavili postene konkuren¢ne pogoje na trgu EU. Ti predelovalci so kupili ve¢ lahkega termoreaktivnega
papirja kot predelovalci, ki niso izrazili staliS¢ ali so nasprotovali ukrepom. Tudi Konfederacija evropske papirne
industrije je podprla ukrepe ter trdila, da bi korejski dampinski uvoz negativno vplival na industrije, ki so viSje v
prodajni verigi, nepovezane predelovalce in kon¢ne potro$nike.

(131) Strani, ki nasprotujejo uvedbi ukrepov, se bojijo pomanjkanja papirja in dviga cen, pomanjkanja nadomestnih
virov dobave, protikonkuren¢énih praks proizvajalcev Unije ter nenazadnje konca nekaterih predelovalnih
dejavnosti infali predelovalcev. Vendar je preiskava pokazala, da je v Evropski uniji na voljo ve¢ virov dobave, da
ni znakov protikonkurenc¢nih praks proizvajalcev Unije in da uvedba ukrepov ne bi pomenila znatno visjih cen
ob upostevanju ravni stopnje dampinga.
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(132) Proizvajalec izvoznik in vlada Republike Koreje sta trdila, da bi morala analiza interesa Unije upostevati tudi
nalozbe skupine Hansol v Uniji v obdobju 2013-2016 ter $tevilo delovnih mest, ki se nanasajo na povezane
predelovalce. Vendar nista predloZila dokazov, ki bi se nanasali na proizvodnjo lahkega termoreaktivnega papirja.

(133) Ker bi ukrep le ponovno vzpostavil posteno konkurenco na trgu Unije, se Steje, da protidampinski ukrepi
pomenijo, da bo zadevni izdelek uvoZen v Unijo po neskodljivih cenah. Od tega bi morali imeti neodvisni
predelovalci koristi.

(134) Zato je Komisija v tej fazi sklenila, da ucinek protidampinskih dajatev na strani, ki nasprotujejo ukrepom, ni vegji
od pozitivnega ucinka ukrepov za industrijo Unije. Preiskava ni mogla pokazati, da bi imela uvedba ukrepov na
strani, ki so predlozile neutemeljene pripombe, znaten vpliv, ¢e sploh.

6.3 Sklep o interesu Unije

(135) Na podlagi navedenega je Komisija sklenila, da v tej fazi preiskave ni utemeljenih razlogov, zaradi katerih uvedba
ukrepov za uvoz lahkega termoreaktivnega papirja s poreklom iz Republike Koreje ne bi bila v interesu Unije.

7. ZACASNI PROTIDAMPINSKI UKREPI

(136) Glede na sklepe Komisije o dampingu, 8kodi, vzro¢ni zvezi in interesu Unije bi bilo treba uvesti zacasne ukrepe,
da se prepreci, da bi dampinski uvoz Se naprej povzrocal skodo industriji Unije.

7.1 Stopnja odprave skode (stopnja skode)

(137) Pri dolocitvi stopnje ukrepov je Komisija najprej dolocila vidino dajatve, potrebne za odpravo 3kode, ki jo je
utrpela industrija Unije.

(138) Skoda bi bila odpravljena, ¢e bi lahko industrija Unije krila svoje stroske proizvodnje in ustvarila dobicek pred
obdavt¢itvijo, ki bi ga lahko industrija v tej vrsti sektorja razumno ustvarila pri prodaji podobnega izdelka na trgu
Unije v obicajnih konkuren¢nih pogojih, tj. brez dampinskega uvoza.

(139) Pritoznik je v pritozbi zahteval, da Komisija kot razumno neskodljivo stopnjo dobicka uporabi ,priblizno 10 %“
prihodkov od prodaje. Preiskava je pokazala, da je bila dejanska dobickonosnost industrije Unije pred velikim
vplivom znatnega povecanja korejskega uvoza 13 % v letu 2012 in 11,5 % v letu 2013. Zato Komisija meni, da
je stopnja dobicka, ki jo je industrija dosegla v zadnjem reprezentativnem letu, tj. letu 2013, ustrezna podlaga za
ciljni dobicek.

(140) Na podlagi tega je Komisija izra¢unala neskodljivo ceno podobnega izdelka za industrijo Unije, tako da je
navedeno 11,5-odstotno stopnjo dobicka pristela proizvodnim stroskom vzorcenih proizvajalcev Unije v obdobju
preiskave.

(141) Nato je na podlagi primerjave med tehtano povpretno uvozno ceno sodelujodega proizvajalca izvoznika iz
zadevne drzave, kot je bila ugotovljena za izra¢une nelojalnega nizanja prodajnih cen, in tehtano povprecno
neskodljivo ceno podobnega izdelka, ki so ga vzorceni proizvajalci Unije v obdobju preiskave prodajali na trgu
Unije, dolocila stopnjo odprave $kode. Kakr$na koli razlika, ki izhaja iz te primerjave, je bila izrazena kot
odstotek tehtane povpreéne uvozne vrednosti CIF. Stopnja skode je bila zacasno dolocena na 35,8 %.
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7.2 Zacasni ukrepi

(142) Za uvoz nekaterih vrst lahkega termoreaktivnega papirja s poreklom iz Republike Koreje bi bilo treba uvesti
zaCasne protidampinske ukrepe v skladu s pravilom niZje dajatve iz ¢lena 7(2) osnovne uredbe. Komisija je
primerjala stopnje $kode in stopnje dampinga. Visino dajatve bi bilo treba dolociti na nizji od obeh stopen;j
(dampinga in skode), tj. na ravni stopnje dampinga.

(143) Na podlagi zgoraj navedenega bi morale biti zacasne stopnje protidampinske dajatve, izrazene kot cena CIF meja
Unije brez placane carine, naslednje:

Stopnia Zacasna proti-
Drzava Druzba d L Stopnja skode dampinska
ampinga dai
ajatev
Republika Koreja Skupina Hansol (Hansol Paper 12,1 35,8 12,1

Co., Ltd. in Hansol Artone
Paper Co., Ltd) (%)
Vse druge druzbe (%) 12,1 35,8 12,1

(144) Kot je pojasnjeno tudi v uvodni izjavi 50, je raven sodelovanja v tem primeru visoka, ker uvoz sodelujocih
proizvajalcev izvoznikov predstavlja celotni izvoz v Unijo v obdobju preiskave. Zato preostala protidampinska
dajatev temelji na ravni sodelujoce druzbe.

(145) Druzba lahko zahteva uporabo teh posameznih stopenj protidampinskih dajatev, ¢e naknadno spremeni ime
svojega subjekta. Zahtevek je treba nasloviti na Komisijo (!). Zahtevek mora vsebovati vse relevantne informacije,
s katerimi je mogoce dokazati, da sprememba ne vpliva na upravicenost druzbe do stopnje dajatve, ki se zanjo
uporablja. Ce sprememba imena druzbe ne vpliva na njeno pravico do uzivanja koristi stopnje dajatve, ki se
zanjo uporablja, se v Uradnem listu Evropske unije objavi obvestilo o spremembi imena.

(146) Da se zagotovi ustrezno izvrSevanje protidampinskih dajatev, bi bilo treba protidampinsko dajatev za vse druge
druzbe uporabljati ne le za nesodelujoce proizvajalce izvoznike v tej preiskavi, temve¢ tudi za proizvajalce, ki v
obdobju preiskave niso izvazali v Unijo.

8. KONCNE DOLOCBE

(147) Komisija bo v interesu dobrega upravljanja zainteresirane strani pozvala, naj ji v dolo¢enem roku predloZijo pisne
pripombe in/ali zaprosijo za zasliSanje pred Komisijo infali pooblas¢encem za zaslisanje v trgovinskih postopkih.

(148) Ugotovitve v zvezi z uvedbo zalasnih dajatev so zacasne in jih bo morda treba v zaklju¢ni fazi preiskave
spremeniti —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

1. Zacasna protidampinska dajatev se uvede na uvoz nekaterih vrst lahkega termoreaktivnega papirja s tezo 65 g/m?
ali manj, v zvitkih Sirine 20 cm ali ve¢, pri ¢emer je teZa posameznega zvitka (vklju¢no s papirjem) 50 kg ali ve¢, njegov
premer (vkljuéno s papirjem) pa 40 cm ali ve¢ (,veliki zvitki“), z osnovnim premazom ali brez njega na eni ali obeh
straneh, na eni ali obeh straneh prevleden s toplotno obcutljivo snovjo in z vrhnjim premazom ali brez njega s
poreklom iz Republike Koreje, trenutno uvrséen pod oznake KN ex 4809 90 00, ex 4811 90 00, ex 4816 90 00 in
ex 4823 90 85 (oznake TARIC: 4809 90 00 10, 4811 90 00 10, 4816 90 00 10 in 4823 90 85 20).

() European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE.



17.11.2016 Uradni list Evropske unije L 310/21

2. Stopnja zacasne protidampinske dajatve, veljavne za neto ceno franko meja Unije, pred placilom dajatve, za izdelek
iz odstavka 1 je 12,1 %.

3. Sprostitev izdelka iz odstavka 1 v prosti promet v Uniji je pogojena z vari¢ino, ki je enaka znesku zacasne dajatve.

4. Ce ni doloceno drugace, se uporabljajo veljavni carinski predpisi.

Clen 2

1.V 25 koledarskih dneh od zacetka veljavnosti te uredbe lahko zainteresirane strani:

(a) zahtevajo razkritje poglavitnih dejstev in premislekov, na podlagi katerih je bila sprejeta ta uredba;
(b) Komisiji predloZijo svoje pisne pripombe ter

(c) zahtevajo zasliSanje pred Komisijo infali pooblas¢encem za zasliSanje v trgovinskih postopkih.

2.V 25 koledarskih dneh od zacetka veljavnosti te uredbe lahko strani iz ¢lena 21(4) Uredbe (EU) 2016/1036
predloZijo pripombe o uporabi zacasnih ukrepov.

Clen 3
Ta uredba zacne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Clen 1 se uporablja Sest mesecev.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah clanicah.

V Bruslju, 16. novembra 2016

Za Komisijo
Predsednik
Jean-Claude JUNCKER
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