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IZVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2016/ 1778
z dne 6. oktobra 2016

o uvedbi zacasne protidampinske dajatve na uvoz nekaterih vroce valjanih ploscatih izdelkov iz
Zeleza, nelegiranega jekla ali drugega legiranega jekla s poreklom iz Ljudske republike Kitajske

EVROPSKA KOMISIJA JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2016/1036 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 8. junija 2016 o zasCiti proti
dampinskemu uvozu iz drzav, ki niso ¢lanice Evropske unije (), in zlasti ¢lena 7(4) Uredbe,

po posvetu z drzavami ¢lanicami,

ob upostevanju naslednjega:

1. POSTOPEK
1.1 Zacetek

(1)  ZdruZenje evropskih jeklarjev (,Eurofer” ali ,pritoznik®) je 4. januarja 2016 vlozilo pritozbo v imenu proizva-
jalcev, ki prtedstavljajo ve¢ kot 90 % celotne proizvodnje nekaterih vroce valjanih ploscatih izdelkov iz Zeleza,
nelegiranega jekla ali drugega legiranega jekla v Uniji. Pritozba je vsebovala dokaze o dampingu in znatni $kodi,
ki je zaradi tega nastala, kar je zadostovalo za zacetek preiskave.

(2)  Po tej pritozbi je Evropska komisija (,Komisija“) 13. februarja 2016 na podlagi ¢lena 5 Uredbe Sveta (ES)
§t. 1225/2009 (%) (,osnovna uredba“) zacela protidampinsko preiskavo v zvezi z uvozom nekaterih vroce valjanih
ploscatih izdelkov iz Zeleza, nelegiranega jekla ali drugega legiranega jekla s poreklom iz Ljudske republike
Kitajske (,LRK“ ali ,zadevna drzava“) v Unijo. Obvestilo o zacetku je objavila v Uradnem listu Evropske unije (*)
(;obvestilo o zacetku®).

(3)  Zatem je Komisija zacela tudi naslednji preiskavi:

(a) dne 13. maja 2016 (%) protisubvencijsko preiskavo v zvezi z uvozom enakega izdelka s poreklom iz Ljudske
republike Kitajske;

(b) dne 7. julija 2016 () protidampinsko preiskavo v zvezi z uvozom enakega izdelka s poreklom iz Brazilije,
Irana, Rusije, Srbije in Ukrajine.

1.2 Registracija

(4)  Pritoznik je 5. aprila 2016 vlozil zahtevek za registracijo uvoza zadevnega izdelka iz Ljudske republike Kitajske.
Dne 2. junija 2016 je posodobil zahtevek s posredovanjem novejsih finanénih podatkov, vendar ga je
11. avgusta 2016 umaknil.

1

() ULL176, 30.6.2016, str. 21.

(%) Touredbo je 20.julija 2016 nadomestila Uredba (EU) 2016/1036 Evropskega parlamenta in Sveta (kodificirana razlicica).

() ULC58,13.2.2016, str. 9.

(*) UL C 172, 13.5.2016, str. 29, Obvestilo o zacetku protisubvencijskega postopka v zvezi z uvozom nekaterih vroce valjanih ploscatih
izdelkov iz Zeleza, nelegiranega jekla ali drugega legiranega jekla s poreklom iz Ljudske republike Kitajske.

() UL C 246/08, 7.7.2016, str. 7, Obvestilo o zacetku protidampinskega postopka v zvezi z uvozom nekaterih vroce valjanih ploscatih

izdelkov iz Zeleza, nelegiranega jekla ali drugega legiranega jekla s poreklom iz Brazilije, Irana, Rusije, Srbije in Ukrajine.
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1.3 Zainteresirane strani

(5)  Komisija je v obvestilu o zacetku povabila zainteresirane strani, naj se javijo, ¢e Zelijo sodelovati v preiskavi. Poleg
tega je izrecno obvestila pritoznika, druge znane proizvajalce Unije, znane proizvajalce izvoznike, kitajske oblasti,
znane uvoznike, dobavitelje in uporabnike, trgovce in zdruZenja, za katere je znano, da jih zadeva zacetek tega
postopka, in jih povabila k sodelovanju.

(6)  Zainteresirane strani so imele moznost pisno izraziti svoja stalis¢a in zahtevati zasliSanje pred Komisijo in/ali
pooblasd¢encem za zasliSanje v trgovinskih postopkih. Vsem zainteresiranim stranem, ki so zahtevale zasliSanje in
dokazale, da zanj obstajajo posebni razlogi, je bilo zasliSanje odobreno.

1.4 Vzorcenje

(7)  Komisija je v obvestilu o zaCetku navedla, da bo morda izvedla vzorcenje zainteresiranih strani v skladu s
¢lenom 17 osnovne uredbe.

1.4.1 Vzorcenje proizvajalcev Unije

(8)  Komisija je v obvestilu o zacetku sporocila, da bo zaradi velikega Stevila proizvajalcev Unije izbrala vzorec
proizvajalcev Unije. Komisija je nato izbrala vzorec na podlagi najvecjega reprezentativnega obsega proizvodnje in
prodaje ter obenem zagotovila geografsko razprienost. O tem je obvestila zacasno izbrane druzbe in pritoZnika.
Komisija je zainteresirane strani povabila, naj predloZijo svoje pripombe v zvezi z zaasnim vzorcem.

(9)  En zacasno izbrani proizvajalec Unije je Komisijo obvestil, da ne bo mogel sodelovati. Poleg tega sta italijansko
Zelezarsko in jeklarsko zdruZenje (Federacciai) in Eurofer podala pripombo, da v zacasnem vzorcu ni zastopana
juzna Evropa. Komisija je, da bi zagotovila boljSo geografsko razprienost, nadomestila proizvajalca Unije, ki se je
odlodil, da ne bo sodeloval, s proizvajalcem Unije iz juzne Evrope.

(10)  Tako je nastal kon¢ni vzorec, sestavljen iz petih proizvajalcev Unije iz petih drzav ¢lanic, ki predstavlja ve¢ kot
45 % proizvodnje Unije.

1.4.2 Vzorcenje nepovezanih uvoznikov

(11) Komisija je nepovezane uvoznike pozvala, naj predloZijo informacije, opredeljene v obvestilu o zacetku, da bi se
lahko odlocila, ali je vzorcenje potrebno, in da bi v tem primeru lahko izbrala vzorec.

(12)  Zahtevane informacije so posredovali Stirje uvozniki. Vzor¢enje tako ni bilo potrebno in vsem Stirim so poslali
vprasalnike za uvoznike.

(13)  Ceprav je Komisija vzpostavila stik z njimi, da bi pridobila ustrezne informacije, nobeden od nepovezanih
uvoznikov ni v celoti odgovoril na vprasalnik za namene te preiskave.

1.4.3 Vzorcenje proizvajalcev izvoznikov v LRK

(14) Da bi se lahko odlocila, ali je vzorcenje potrebno, in da bi v tem primeru lahko izbrala vzorec, je Komisija vse
proizvajalce izvoznike v LRK pozvala, naj zagotovijo informacije, opredeljene v obvestilu o zacetku. Poleg tega je
misijo Ljudske republike Kitajske pri Evropski uniji pozvala, naj opredeli preostale proizvajalce izvoznike, ki bi
bili zainteresirani za sodelovanje v preiskavi, in/ali vzpostavi stik z njimi.

(15) Zahtevane informacije je predlozilo trinajst skupin proizvajalcev izvoznikov v LRK in ti so se strinjali
z vkljucitvijo v vzorec. Komisija je predlagala vzorec treh skupin druzb na podlagi najve¢jega reprezentativnega
obsega izvoza v Unijo, ki ga je bilo mogoce ustrezno preiskati v razpoloZzljivem casu. Vse zadevne znane
proizvajalce izvoznike in oblasti LRK je pozvala, naj podajo svoje pripombe v zvezi s predlaganim vzorcem.
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(16) Eden od proizvajalcev izvoznikov, Jiangsu Tiangong Tools Company Limited (,Tiangong Tools®), je zahteval, da se
vklju¢i v vzorec, ker v nasprotju z izbranimi proizvajalci izvoznikov proizvaja orodno jeklo in hitrorezno jeklo.
Njegova utemeljitev je bila, da bi moral biti vzorec bolj reprezentativen in vkljucevati tudi njega, ¢e njegov izdelek
velja za zadevni izdelek.

(17)  Ta zahteva je bila zavrnjena. Tiangong Tools je v Unijo izvazal le manjSe koli¢ine zadevne vrste izdelka. Ce bi v
vzorec vkljucili tega proizvajalca izvoznika, vzorec ne bi postal bolj reprezentativen. Komisija je dodatno
analizirala vpraSanje reprezentativnosti z vidika obsega proizvodnje.

(18)  Skladno s tem je sklenila, da ohrani predlagani vzorec treh skupin proizvajalcev izvoznikov. V vzorec vkljuceni
proizvajalci izvozniki predstavljajo 57 % celotnega uvoza zadevnega izdelka iz LRK v Unijo in 58 % celotnega
uvoza zadevnega izdelka kitajskih sodelujo¢ih proizvajalcev izvoznikov v Unijo.

1.5 Individualna preiskava

(19) Samo en proizvajalec izvoznik, Tiangong Tools, je zahteval individualno preiskavo na podlagi ¢lena 17(3)
osnovne uredbe in v ta namen predlozil odgovor na vprasalnik. Komisija je predhodno sprejela ta zahtevek in na
kraju samem preverila predloZene informacije.

(20) Toda v preiskavi je bilo ugotovljeno, da ta druzba proizvaja in izvaza v Unijo samo orodno jeklo in hitrorezno
jeklo. Glede na zacasno odlocitev Komisije, kot je obrazlozeno v nadaljevanju v uvodnih izjavah od (29) do (35),
da orodno jeklo in hitrorezno jeklo izkljuci iz te preiskave, se za druzbo Tiangong Tools ni dolocila zacasna
stopnja dampinga. Vendar e bi Komisija v sklepni fazi spremenila svojo odlocitev v zvezi z obsegom izdelkov, bi
znova obravnavala zahtevek tega proizvajalca izvoznika v zvezi z individualno preiskavo.

1.6 Odgovori na vprasalnik

(21)  Komisija je vprasalnike poslala vsem stranem, za katere je bilo znano, da jih to zadeva, in vsem drugim druzbam,
ki so se javile v rokih, dolo¢enih v obvestilu o zacetku. Odgovore na vprasalnik so poslali Eurofer, pet proizva-
jalcev Unije in njihovi povezani storitveni centri za jeklo, en uporabnik, tri skupine proizvajalcev izvoznikov v
LRK in en proizvajalec v primerljivi drzavi.

1.7 Preveritveni obiski

(22) Komisija je zbrala in preverila vse informacije, ki so se ji zdele potrebne za zacasno dolocitev dampinga,
posledi¢ne groZnje $kode in interesa Unije. Preveritveni obiski v skladu s ¢lenom 16 osnovne uredbe so bili
opravljeni v prostorih naslednjih druzb/zdruZenja:

zdruzZenje proizvajalcev Unije:

— Eurofer, Bruselj, Belgija;

proizvajalci Unije:

— ThyssenKrupp Steel Europe AG, Duisburg, Nemcija,

— Tata Steel Jmuiden BV, Velsen-Noord, Nizozemska,

— Tata Steel UK Limited, Port Talbot, South Wales, Zdruzeno kraljestvo,

— ArcelorMittal France S.A., Francija, ki ima v lasti naslednje podrejene druzbe:
— ArcelorMittal Mediterranee SAS, Fos-sur-Mer, Francija,
— ArcelorMittal Atlantique Et Lorraine, Dunkerque, Francija,

— ArcelorMittal Espafia SA, Gozén, Spanija;
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uporabnik:
— Marcegaglia Carbon Steel Spa, Gazoldo degli Ippoliti, Italija;
proizvajalci izvozniki v LRK in povezani trgovci:
— Benxi Iron & Steel Group:
— Bengang Steel Plates Co., Ltd, Benxi, Liaoning Province, LRK,
— Benxi Iron & Steel Hong Kong Limited, Hongkong,
— Jiangsu Shagang Group Co., Ltd.:
— Zhangjiagang Hongchang Plate Co., Ltd. Jinfeng Town, Zhangjiagang City, Jiangsu Province, LRK,
— Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd., Jinfeng Town, Zhangjiagang City, Jiangsu Province, LRK,
— Jiangsu Shagang International Trade Co., Ltd., Jinfeng Town, Zhangjiagang City, Jiangsu Province, LRK,
— Shagang South-Asia Trading Co., Hongkong,
— Xinsha International PTE. Ltd., Singapur
— Hebei Iron and Steel Group (HBIS):
— Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd., Handan City, Hebei Province, LRK,
— Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Tangshan Branch, Tangshan City, Hebei Province, LRK,
— Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Chengde Branch, Chengde City, Hebei Province, LRK,
— Handan Iron and Steel Group Import and Export Co Ltd, Handan City, Hebei Province, LRK,
— Hebei Iron and Steel (Singapur) PTE Ltd, Handan City, Hebei Province, LRK,
— Hebei Iron and Steel (Hongkong) International Trade Co Ltd, Handan City, Hebei Province, LRK,

— Hebei Iron and Steel Group (Shanghai) International Trade Co Ltd, Handan City and Chengde City, Hebei
Province, LRK,

— Tangshan Iron and Steel Group Co Ltd, Tangshan City, Hebei Province, LRK,
— Sinobiz Holdings Limited (British Virgin Islands), Tangshan City, Hebei Province, LRK,
— Chengde Steel Logistics Co Ltd, Chengde City, Hebei Province, LRK,
— Duferco SA, Lugano, Svica,
— Jiangsu Tiangong Tools Company Limited:
— Tiangong Aihe Company Limited, Danbei County, Danyang City, Jiangsu Province, LRK;
povezana uvoznika v Uniji:
— Benxi Iron and Steel Group Europe GmbH, Diisseldorf, Nemcija,
— Duferco Commerciale, SPA, Genova, Italija;
proizvajalec v primerljivi drzavi:

— ArcelorMittal USA, Chicago, ZDA.

1.8 Obdobje preiskave in obravnavano obdobje

(23)  Preiskava dampinga in Skode je zajela obdobje od 1. januarja 2015 do 31. decembra 2015 (,obdobje preiskave®).
Proucitev gibanj, pomembnih za oceno $kode, je zajela obdobje od 1. januarja 2012 do konca obdobja preiskave
(;obravnavano obdobje”).
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2. ZADEVNI IZDELEK IN PODOBNI IZDELEK
2.1 Zadevni izdelek

(24)  Zadevni izdelek so nekateri ploi¢ato valjani izdelki iz Zeleza, nelegiranega jekla ali drugega legiranega jekla, v
kolobarjih ali ne (vkljuno z ,razrezanimi izdelki“ in ,ozkimi trakovi®), vroce valjani, brez nadaljnje obdelave,
neplatirani, neprevleceni in neprekriti.

Zadevni izdelek ne zajema:

— izdelkov iz nerjavnega jekla in zrnato usmerjenih izdelkov iz silicijevega jekla za elektroplocevine,
— izdelkov iz orodnega jekla in hitroreznega jekla ('),
— izdelkov, ki niso v kolobarjih, brez reliefnega vzorca, debeline ve¢ kot 10 mm in $irine 600 mm ali ve¢, ter

— izdelkov, ki niso v kolobarjih, brez reliefnih vzorcev, debeline 4,75 mm ali ve¢, toda najve¢ 10 mm, in $irine
2 050 mm ali vec.

Zadevni izdelek s poreklom iz LRK je trenutno uvrs¢en pod oznake KN 7208 10 00, 7208 25 00, 7208 26 00,
7208 27 00, 7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 52 10, 7208 52 99,
7208 53 10, 7208 53 90, 7208 54 00, 7211 13 00, 7211 14 00, 7211 19 00, ex 7225 19 10, 7225 30 90,
ex 7225 40 60, 7225 40 90, ex 7226 19 10, 7226 91 91 in 7226 91 99.

(25)  Vroce valjani ploscati jekleni izdelki se proizvajajo z vro¢im valjanjem; gre za postopek oblikovanja kovin, pri
katerem se vroca kovina vstavi med par ali ve¢ parov vrocih valjev, da se stanjsa in se njena debelina poenoti, pri
Cemer temperatura kovine presega njeno temperaturo rekristalizacije. Dostavijo se lahko v razli¢nih oblikah: v
kolobarjih (naoljeni ali nenaoljeni, luZeni ali neluzeni), razrezani (v ploscah) ali v ozkih trakovih.

(26)  Vroce valjani ploscati jekleni izdelki se uporabljajo v glavnem za dva namena. Prvi¢, so osnovni material za
proizvodnjo raznih jeklenih izdelkov z dodano vrednostjo na koncu proizvodne verige, ki se za¢ne s hladno
valjanimi (3 plod¢atimi in prevleCenimi jeklenimi izdelki. Drugi¢, uporabljajo se kot surovina v industriji, ki jo
kon¢ni uporabniki kupujejo za razline uporabe, vkljuéno z gradnjo (proizvodnja jeklenih cevi), ladjedelnistvom,
plinskimi rezervoarji, avtomobili, tla¢nimi posodami in cevovodi za oskrbo z energijo.

2.2 Podobni izdelek

(27)  V preiskavi je bilo ugotovljeno, da imajo naslednji izdelki enake osnovne fizi¢ne lastnosti in so namenjeni enakim
osnovnim uporabam:

(a) zadevni izdelek;
(b) izdelek, ki se proizvaja in prodaja na domacem trgu v LRK in ZDA;

(c) izdelek, ki ga v Uniji proizvajajo in prodajajo proizvajalci Unije.

(28) Komisija je v tej fazi sklenila, da so ti izdelki podobni izdelkom v smislu ¢lena 1(4) osnovne uredbe.

2.3 Trditve glede obsega izdelka

(29)  Prvi¢, en proizvajalec izvoznik (Jiangsu Tiangong Tools Company Limited) in en uvoznik, povezan z drugim
kitajskim proizvajalcem izvoznikom (Duferco S.A.), sta zahtevala, da se nekatere vrste vroce valjanih ploscatih
jeklenih izdelkov, ki so v panogi znani kot orodno jeklo in hitrorezno jeklo, izkljuci iz obsega izdelka. Trdila sta,
da imata orodno jeklo in hitrorezno jeklo precej drugacne lastnosti, cene, specifikacije in vrste uporabe.

(") Tiizdelki niso vkljuceni na podlagi zahtevka za izkljucitev izdelka (glej od uvodne izjave (29) naprej).
(*) Postopek hladnega valjanja poteka tako, da se plosca ali trak — ki je bil(-a) predhodno vroce valjan(-a) in luzen(-a) — vstavi med hladne
valje, katerih temperatura je niZja od temperature, ki mehca kovino.
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(30)  Zaslisanje s tem kitajskim proizvajalcem izvoznikom je pred pooblas¢encem za zasliSanje v trgovinskih postopkih
potekalo 21. aprila 2016. Dne 22. junija 2016 je sledilo 3e zaslisanje z uvoznikom o zahtevku za izkljucitev
izdelka.

(31)  Pritoznik je menil, da te trditve niso utemeljene in da obstaja tveganje izogibanja ukrepom, ¢e bi Komisija te
trditve sprejela.

(32) Komisija je ugotovila, da res obstajajo velike fizikalne in kemi¢ne razlike med drugimi vrstami zadevnega izdelka,
ki ni orodno jeklo in hitrorezno jeklo, ter orodnim jeklom in hitroreznim jeklom. Nelo¢ljiv sestavni del orodnega
jekla in hitroreznega jekla je ve¢ kemi¢nih elementov (), ki jih v zadevnem izdelku ni.

(33) Razlike so tudi v proizvodnem procesu, razli¢ne so vrste rabe, poleg tega so tudi velike razlike v ceni orodnega
jekla in hitroreznega jekla ter drugih vrst zadevnega izdelka. Na primer, orodno jeklo in hitrorezno jeklo se v
nasprotju z drugimi vrstami zadevnega izdelka uporabljata za obdelovanje, strojno obdelavo, ekstrudiranje,
rezanje, odtiskovanje in luknjanje drugih materialov, kar ni obi¢ajna raba drugih vrst zadevnega izdelka. Poleg
tega proizvodnja orodnega jekla poteka po drugem proizvodnem postopku, pri Cemer se njegove specificne
lastnosti dosezejo v vseh fazah proizvodnega postopka. Zaradi te razlike v proizvodniji je proizvodni postopek za
orodno jeklo in hitrorezno jeklo stroskovno intenzivnejsi, kar deloma pojasni tudi razliko v prodajni ceni v
primerjavi z drugimi vrstami zadevnega izdelka.

(34) Uvoz orodnega jekla in hitroreznega jekla po obsegu zajema priblizno 1,25 % celotnega kitajskega uvoza v
letu 2015. Orodno jeklo in hitrorezno jeklo sta uvri¢ena tudi pod druge specifi¢ne oznake KN.

(35) Zato je Komisija zacasno izkljucila orodno jeklo in hitrorezno jeklo ter obenem opozorila nacionalne carinske
organe na morebitno tveganje izogibanja ukrepom.

(36) Drugi¢, 5. avgusta 2016 je italijanski uporabnik, Marcegaglia Carbon Steel Spa, zahteval, da bi morali iz obsega
izdelkov izkljuc¢iti naslednje vrste zadevnega izdelka: vrste jekla IF (jeklo brez intersticijsko raztopljenih
elementov), vrste dualnega jekla, vrste mnogooglji¢nega jekla in vrste jekla, ki niso zrnato usmerjene. Razlog
zahtevka za izkljucitev izdelka za te vrste jekla je bil v glavnem naslednje:

(a) te vrste izdelka imajo precej drugaéne lastnosti, vrste rabe in cene v primerjavi z vsemi drugimi vrstami
zadevnega izdelka;

(b) To niso medsebojno zamenljivi izdelki z drugimi vrstami zadevnega izdelka.

(37) Isti uporabnik je zahteval Se, da bi bilo treba tiste vrste izdelka, ki se uporabljajo za hladno valjanje, izkljuciti na
podlagi njihove uporabe na koncu proizvodne verige.

(38) 'V zvezi z zahtevkom za izkljucitev izdelka za zadevni izdelek iz vrst jekla IF (jeklo brez intersticijsko raztopljenih
elementov), vrst dualnega jekla, vrst mnogooglji¢nega jekla in tistih vrst jekla, ki niso zrnato usmerjene, je
Komisija ugotovila, da ni bilo dokazano, da imajo ti izdelki drugacne lastnosti in vrste rabe. Poleg tega je konéni
podrobni zahtevek za izkljucitev izdelka prispel zelo pozno. Zato je Komisija zahtevek v tej fazi zavrnila, vendar
bo trditev dodatno proucila.

(39) 'V zvezi z vrstami izdelka, ki se uporabljajo za ponovno valjanje, je to ena glavnih vrst rabe zadevnega izdelka,
kot je navedeno zgoraj v uvodni izjavi (26). Le druga¢na raba ni razlog za izkljucitev. Poleg tega bi bila posledica
izkljucitve teh vrst izdelka tudi izkljucitev vecine vseh uvoZenih vrst zadevnega izdelka, poleg kompleksnega,
morda celo nemogocega upravnega nadzora, katerega namen bi bil ugotavljati razlike med zadevnimi izdelki, in
sicer tistimi, ki se uporabljajo za ponovno valjanje, in tistimi, ki se ne. Zato je Komisija v tej fazi zavrnila tudi ta
zahtevek.

(") Tikemi¢ni elementi so med drugim: volfram, molibden, krom in vanadij.
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3. DAMPING
3.1 Normalna vrednost

(40) V skladu s ¢lenom 2(7)(b) osnovne uredbe Komisija dolo¢i normalno vrednost v skladu s ¢lenom 2(1) do (6)
osnovne uredbe za tiste proizvajalce izvoznike v LRK, ki izpolnjujejo merila iz ¢lena 2(7)(c) osnovne uredbe in za
katere se lahko odobri trznogospodarska obravnava. Vendar za tako obravnavo ni zaprosil noben sodelujoci
proizvajalec izvoznik.

(41)  Zato je bilo treba v skladu s ¢lenom 2(7)(a) osnovne uredbe normalno vrednost dolociti na podlagi cen ali
konstruirane normalne vrednosti v ustreznem trznem gospodarstvu tretje drzave (,primerljiva drzava®).

(42) Komisija je v obvestilu o zacetku predlagala, da se trzno gospodarstvo tretje drzave (,primerljiva drzava“) uporabi
v smislu ¢lena 2(7)(a) osnovne uredbe. Komisija je vpraSalnike poslala vsem znanim proizvajalcem v 11 drzavah s
trznim gospodarstvom, ki so navedene v obvestilu o zacetku, (') in osmim drugim drzavam, za katere je bilo
mogoce sklepati o proizvodnji podobnega izdelka, in sicer v Argentino, Avstralijo, Egipt, Iran, na Japonsko, v
Juzno Afriko, Republiko Korejo in Tajvan. Skupno je navezala stik z 62 proizvajalci v 19 potencialno primerljivih
drzavah. Vendar je samo ena druzba v ZDA (ArcelorMittal USA) izrazila pripravljenost za sodelovanje in
predlozila izpolnjen vprasalnik.

(43)  ZDA veljajo za primeren primerljiv trg, saj gre za odprti trg z desetimi domacimi proizvajalci podobnega izdelka,
uvoz iz drugih drzav pa zajema ve¢ kot 10 % skupne porabe. Iz tega razloga in ker je samo en proizvajalec iz
ZDA izrazil pripravljenost za sodelovanje, so bile ZDA zacasno izbrane kot ustrezna primerljiva drzava.

(44)  Zainteresirane strani so bile pozvane k predlozZitvi pripomb o tem izboru. Ker pripomb ni bilo, so bile ZDA
izbrane za primerljivo drzavo.

(45) V skladu s clenom 2(2) osnovne uredbe je Komisija najprej proucila, ali je bila prodaja podobnega izdelka
neodvisnim strankam v ZDA reprezentativna. Ugotovljeno je bilo, da se je podobni izdelek sodelujocega
proizvajalca na domacem trgu prodajal v reprezentativnih koli¢inah v primerjavi z zadevnim izdelkom, ki so ga v
Unijo izvaZali kitajski proizvajalci izvozniki, vkljueni v vzorec.

(46) Komisija je nato proucila, ali se lahko ta prodaja obravnava kot obicajen potek trgovine v skladu s clenom 2(4)
osnovne uredbe. To je opravila tako, da je ugotovila delez dobi¢konosne prodaje neodvisnim strankam. Prodajne
transakcije so se Stele za dobickonosne, Ce je bila cena za enoto enaka ali viSja od proizvodnih stroskov. Tako so
se dolo¢ili proizvodni stroski ameriskega proizvajalca v obdobju preiskave.

(47)  Za tiste vrste izdelkov, pri katerih je bilo ve¢ kot 80 % obsega prodaje zadevne vrste izdelka na domacem trgu
prodanih po ceni, vi§ji od stroskov na enoto, in pri katerih je tehtana povpre¢na prodajna cena navedene vrste
izdelka ustrezala stroskom proizvodnje na enoto ali jih je presegala, je bila normalna vrednost za vrsto izdelka
izra¢unana kot tehtano povprecje dejanskih domacih cen celotne prodaje zadevne vrste, ne glede na to, ali je bila
ta prodaja dobickonosna ali ne.

(48) Kadar je obseg dobitkonosne prodaje vrste izdelka pomenil 80 % ali manj celotnega obsega prodaje navedene
vrste ali kadar je bila tehtana povpre¢na cena navedene vrste nizja od stroskov proizvodnje na enoto, je normalna
vrednost temeljila na dejanski domaci ceni, izraunani kot tehtana povpre¢na cena le dobickonosne domace
prodaje navedene vrste v obdobju preiskave.

(49) Za vrste izdelka, ki niso bile dobic¢konosne, je bila normalna vrednost konstruirana v skladu s ¢lenom 2(3)
osnovne uredbe z uporabo proizvodnih stroskov ameriskega proizvajalca ter prodajnih, splosnih in administra-
tivnih stroskov in dobicka za dobickonosne vrste izdelka ameriskega proizvajalca.

(") Kanada, Juzna Afrika, Tajska, Indija, Malezija, Mehika, Vietnam, Turcija, Rusija, Ukrajina in Brazilija.



L 272[40 Uradni list Evropske unije 7.10.2016

(50) Nekaterih vrst izdelka, proizvedenih v primerljivi drzavi, ni bilo mogoce primerjati z vrstami izdelka, izvoZenimi
iz LRK v Unijo, ker jih ameriski proizvajalec ne prodaja. Zato je bilo treba normalno vrednost za drugacne vrste
izdelka konstruirati v skladu s ¢lenom 2(3) osnovne uredbe na podlagi proizvodnih stroskov proizvajalca v
primerljivi drzavi. Komisija je upostevala stroske najbolj podobnega izdelka in jih prilagodila stroskom predelave
(razrezovanja ali rezanja), ki je bila potrebna, da je bila zagotovljena pravi¢na primerjava. Nato je dodala razumni
delez za prodajne, splosne in administrativne stroske (7-13 %) na podlagi dejanskih podatkov, ki se nanaSajo na
proizvodnjo in prodajo, kot je dolo¢eno v ¢lenu 2(6) osnovne uredbe. Nazadnje je dodala razumni delez dobicka
(10-15 %) z uporabo povprecne stopnje dobicka od prodaje dobickonosnih izdelkov.

3.2 Izvozne cene

(51)  Vzorceni proizvajalci izvozniki so izvazali v Unijo neposredno neodvisnim kupcem in prek povezanih druzb.

(52) V skladu s ¢lenom 2(8) osnovne uredbe so bile izvozne cene za neposredno prodajo dolocene na podlagi cen, ki
so se dejansko placevale ali se platujejo za zadevni izdelek.

(53) Za transakcije, pri katerih proizvajalci izvozniki izvazajo zadevni izdelek v Unijo prek povezanih druzb, ki
prevzamejo vlogo uvoznika, je bila izvozna cena dolocena na podlagi cene, po kateri se je uvoZeni izdelek prvi¢
preprodal neodvisnim kupcem v Uniji v skladu s ¢lenom 2(9) osnovne uredbe. V tem primeru je bila cena
prilagojena za vse stroske, ki so nastali med uvozom in preprodajo.

3.3 Primerjava

(54) Normalna vrednost in izvozna cena sta se primerjali na podlagi cene franko tovarna. Stopnje dampinga so se
dolodile s primerjavo posameznih cen franko tovarna vzoréenih proizvajalcev izvoznikov z domacimi prodajnimi
cenami proizvajalca v primerljivi drzavi ali s konstruirano normalno vrednostjo, kot je bilo primerno.

(55) Da bi se zagotovila postena primerjava med normalno vrednostjo in izvozno ceno, so se v skladu s ¢lenom 2(10)
osnovne uredbe v obliki prilagoditev ustrezno upostevale razlike, ki vplivajo na cene in primerljivost cen.

(56) Na podlagi tega so se, kot je bilo primerno, izvedle prilagoditve za stroske prevoza, zavarovanja, manipulativne
stroske, stroske natovarjanja in tozadevne stroske (4 %), bancne stroske (0,02 %), stroske kredita (0,05 %),
provizije (0,6 %) in posredne davke (4 %).

3.4 Stopnja dampinga

(57)  Za vzorcene proizvajalce izvoznike se je tehtana povpre¢na normalna vrednost vsake vrste podobnega izdelka v
ZDA primerjala s tehtano povprecno izvozno ceno ustrezne vrste izdelka, kot je doloceno v ¢lenu 2(11) in (12)
osnovne uredbe.

(58)  Stopnja dampinga za sodelujoce proizvajalce izvoznike, ki niso bili vklju¢eni v vzorec, je bila dolo¢ena v skladu
z doloc¢bami ¢lena 9(6) osnovne uredbe. Ta stopnja je bila izracunana kot tehtano povpredje na podlagi stopenj,
dolocenih za vzorcene proizvajalce izvoznike.

(59) 'V zvezi z vsemi drugimi proizvajalci izvozniki iz LRK je Komisija dolocila raven sodelovanja v LRK. To je
izmerila tako, da je ocenila delez obsega izvoza sodelujo¢ih proizvajalcev v Unijo v skupnem obsegu izvoza iz
zadevne drzave v Unijo.

(60) Raven sodelovanja je visoka. Na tej podlagi je bila preostala stopnja dampinga, ki velja za vse druge proizvajalce
izvoznike v LRK, zacasno dolocena na ravni, ki ustreza najvisji stopnji dampinga, ugotovljeni za sodelujoce
proizvajalce izvoznike v vzorcu.
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(61)  Zacasne stopnje dampinga, izrazene kot odstotni delez cene CIF meja Unije brez placane dajatve, so naslednje:

Tabela 1

Stopnje dampinga, LRK

Druzba Zacasna stopnja dampinga
Bengang Steel Plates Co., Ltd. 96,5 %
Hebei Iron & Steel Group 95,0 %
Jiangsu Shagang Group 106,9 %
Druge sodelujoce druzbe 100,1 %
Vse druge druzbe 106,9 %
4. SKODA

4.1 Opredelitev industrije in proizvodnje Unije

(62) V Uniji je podatke o proizvodnji in prodaji v okviru ugotavljanja reprezentativnosti predlozilo 17 druzb in te so
navedle, da so med obravnavanim obdobjem proizvajali podoben izdelek. Na podlagi razpolozljivih podatkov, ki
jih je predlozil pritoznik, teh 17 druzb zastopa priblizno 90 % proizvodnje podobnega izdelka v Uniji.

(63) Poleg teh 17 druzb je podoben izdelek v obdobju preiskave proizvajalo Se pet drugih druzb.

(64) Ugotovljeno je bilo, da je skupna proizvodnja Unije v obdobju preiskave znasala priblizno 74,7 milijone ton.
Komisija je ta izracun pridobila na podlagi vseh razpolozljivih podatkov v zvezi z industrijo Unije, kot so podatki
pritoznika in vseh znanih proizvajalcev v Uniji. Kot je navedeno v uvodni izjavi (10), je bilo v vzorec izbranih pet
proizvajalcev Unije, ki zastopajo 45 % celotne proizvodnje Unije podobnega izdelka. To je reprezentativni vzorec.

(65)  Proizvajalci Unije, ki zastopajo celotno proizvodnjo Unije, pomenijo industrijo Unije v smislu ¢lena 4(1) osnovne
uredbe in se imenujejo ,industrija Unije*.

(66) Poslovni model proizvajalcev Unije in njihova stopnja navpi¢ne integracije se razlikujeta. Kljub temu lahko
industrijo Unije na splo$no opredelimo kot industrijo z visoko stopnjo navpi¢ne integracije, kot je dodatno
obrazlozeno v nadaljevanju v uvodni izjavi (68).

4.2 Poraba Unije

(67) Kot je navedeno v uvodni izjavi (24) zgoraj, zadevni izdelek spada pod ve¢ oznak KN, med katerimi je tudi nekaj
oznak ex. Da ne bi podcenjevali porabe Unije in zaradi o€itno zanemarljivega ucinka takih oznak na skupno
porabo, se je obseg uvoza izdelkov iz oznak KN ex za izra¢un porabe Unije uposteval v celoti.

(68) Ker je industrija Unije ve¢inoma navpi¢no integrirana in se zadevni izdelek obravnava kot osnovni material za
proizvodnjo raznih izdelkov z dodano vrednostjo na koncu proizvodne verige, ki se za¢ne s hladno valjanimi
izdelki, sta se poraba za lastne potrebe in poraba na prostem trgu proucevali lo¢eno.
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(69)

(72)

(73)

Razlikovanje med zaprtim in prostim trgom je pomembno za analizo $kode, saj izdelki, ki so namenjeni za lastne
potrebe, niso izpostavljeni neposredni konkurenci uvoza, transferne cene pa so dolocene v posameznih skupinah
v skladu z razli¢nimi politikami cen. Nasprotno s tem je proizvodnja, ki je namenjena za prosti trg, v neposredni
konkurenci z uvozom zadevnega izdelka, cene pa so proste trzne cene.

Da bi lahko ¢im bolj celovito prikazala razmere industrije Unije, je Komisija pridobila podatke za celotno
dejavnost podobnega izdelka in proucila, ali je proizvodnja namenjena za lastne potrebe ali za prosti trg.
Komisija je ugotovila, da je priblizno 60 % celotne proizvodnje proizvajalcev Unije namenjenih za lastne potrebe.

4.2.1 Poraba za lastne potrebe na trgu Unije

Komisija je porabo Unije za lastne potrebe dolocila na podlagi lastnih potreb in lastne prodaje na trgu Unije vseh
znanih proizvajalcev v Uniji. Na podlagi tega se je poraba Unije za lastne potrebe spreminjala, kot sledi.

Tabela 2

Poraba za lastne potrebe na trgu Unije (v tonah)

7.10.2016

2012

2013

2014

OP

Poraba za lastne potrebe

40 775 889

42 418 062

42 887 175

42 271 071

Indeks (2012 = 100)

100

104

105

104

Vir: Izpolnjeni vprasalnik Eurofera

V obravnavanem obdobju se je poraba Unije za lastne potrebe na trgu Unije povecala za priblizno 4 %. To
povecanje je predvsem posledica rasti na zaprtih trgih, vkljuéno s proizvodnjo delov, kakr$ne uporablja
avtomobilska industrija.

4.2.2 Poraba za prosto uporabo na trgu Unije

Komisija je porabo Unije na prostem trgu dolocila na podlagi (a) prodaje vseh znanih proizvajalcev Unije na trgu
Unije in (b) uvoza iz vseh tretjih drzav v Unijo v skladu s poro¢ili Eurostata, pri Cemer je upostevala tudi podatke,
ki so jih predlozili sodelujo¢i proizvajalci izvozniki v zadevni drzavi. Na podlagi tega se je poraba Unije na
prostem trgu spreminjala, kot sledi.

Tabela 3

Poraba na prostem trgu (v tonah)

2012

2013

2014

op

Poraba na prostem trgu

31 405 157

32292192

33139 474

35 156 318

Indeks (2012 = 100)

100

103

106

112

Vir: Izpolnjeni vprasalnik Eurofera

V obravnavanem obdobju se je poraba Unije na prostem trgu povecala za priblizno 12 %. To povecanje je
predvsem posledica gospodarskega okrevanja industrije na koncu proizvodne verige.



7.10.2016 Uradni list Evropske unije L 272/43
4.3 Uvoz iz zadevne drZave
4.3.1 Obseg in trini delez uvoza iz zadevne drZave
(75) Komisija je obseg uvoza dolocila na podlagi podatkovne zbirke Eurostata. Trzni delez uvoza je bil dolocen na
podlagi primerjave obsega uvoza s porabo Unije na prostem trgu, kar je razvidno v tabeli (73) zgoraj.
(76) Uvoz iz LRK v Unijo se je spreminjal, kot sledi.
Tabela 4
Obseg uvoza (v tonah) in trzni delez
2012 2013 2014 OP
Obseg uvoza iz LRK 246 720 336 028 592 104 1519 304
Indeks (2012 = 100) 100 136 240 616
Trzni delez LRK 0,79 % 1,04 % 1,79 % 4,32 %
Indeks (2012 = 100) 100 132 227 550
Vir: Eurostat
(77) Iz zgornje tabele je razvidno, da se je uvoz iz zadevne drzave, kar zadeva absolutne vrednosti, v obravnavanem
obdobju mo¢no povecal. Obenem se je skupni trzni delez kitajskega uvoza v Unijo v obravnavanem obdobju
povecal za ve¢ kot petkrat.
4.3.2 Uvozne cene iz zadevne drZave in nelojalno niZanje prodajnih cen
(78)  Komisija je uvozne cene dolocila na podlagi podatkov iz podatkovne zbirke Eurostata. Tehtana povprecna uvozna
cena iz zadevne drzave v Unijo se je spreminjala, kot sledi.
Tabela 5
Uvozne cene (v EUR|[tono)
2012 2013 2014 op
Povprecna cena dampinskega uvoza 600 505 463 404
Indeks (2012 = 100) 100 84 77 67
Vir: Eurostat
(79) Povprecne cene uvoza so leta 2012 znasale 600 EUR[tono, v obdobju preiskave pa so se zniZale na
404 EUR[tono. V obravnavanem obdobju se je povpretna cena dampinskega uvoza na enoto zmanjsala za
priblizno 33 %.
(80) Komisija je proucila nelojalno niZanje prodajnih cen v obdobju preiskave na podlagi primerjave:

— tehtanih povpre¢nih prodajnih cen za vrsto izdelka petih proizvajalcev Unije, zara¢unanih nepovezanim
strankam na prostem trgu Unije, prilagojenih na raven cene franko tovarna, in

— ustreznih tehtanih povpre¢nih cen na ravni cen CIF meja Unije za uvoZene vrste izdelka sodelujocih proizva-
jalcev zadevne drzave, zaraCunanih prvi neodvisni stranki na trgu Unije z ustreznimi prilagoditvami za
stroske po uvozu.
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(81)  Primerjava cen je bila izvedena za vsako vrsto transakcije posebej na isti ravni trgovine in po morebitni ustrezni
prilagoditvi ter odbitku rabatov in popustov. Rezultat primerjave je bil izrazen kot odstotni delez prihodka od
prodaje proizvajalcev Unije v obdobju preiskave. Glavne prilagoditve so bile povezane s stroski dostave
(razlikovali so se od 2,7 % do 6,3 % na vzorcenega proizvajalca Unije) in popusti (razlikovali so se od 0,1 % do
19,5 %). V tem primeru se ni javil noben nepovezani uvoznik, zato so se pristeli stroski po uvozu v visini
7 EUR/tono, in ta prilagoditev se je uporabila v preiskavi v zvezi z dolocenimi hladno valjanimi plos¢atimi
jeklenimi izdelki. (') V zvezi s tem je bilo ugotovljeno, da je to najprimernejsi nacin, glede na to, da je zadevni
izdelek zadevne preiskave v ve¢ vidikih podoben dolo¢enim hladno valjanim plosc¢atim jeklenim izdelkom, kot je
pojasnjeno v uvodni izjavi (221).

(82) Na podlagi zgornjih navedb je bilo ugotovljeno, da so se s kitajskim dampinskim uvozom nelojalno nizale cene
industrije Unije za od 2,7 % do 5,6 %.

4.4 Gospodarski poloZaj industrije Unije
4.4.1 Splosne opombe

(83) V skladu s ¢lenom 3(5) osnovne uredbe je preiskava ucinka dampinskega uvoza na industrijo Unije zajela
proucitev vseh gospodarskih kazalnikov, ki vplivajo na stanje industrije Unije v obravnavanem obdobju.

(84) Makroekonomski kazalniki (proizvodnja, proizvodna zmogljivost, izkoriCenost zmogljivosti, obseg prodaje,
zaloge, rast, trzni delez, zaposlenost, produktivnost in visina stopenj dampinga) so bili prouceni na ravni celotne
industrije Unije. Proucevanje je temeljilo na informacijah, ki jih je navedel pritoznik in so bile navzkrizno
preverjene na podlagi podatkov, ki so jih navedli proizvajalci Unije, in na razpolozljivih uradnih statisticnih
podatkih (prispeval Eurostat).

(85)  Analiza mikroekonomskih kazalnikov (prodajne cene, dobickonosnost, denarni tok, nalozbe, donosnost nalozb,
zmoznost zbiranja kapitala, place in proizvodni stroski) je bila izvedena na ravni vzorenih proizvajalcev Unije.
Proucevanje je temeljilo na njihovih informacijah, ki so bile ustrezne preverjene.

(86) Da bi lahko ¢im bolj celovito prikazala razmere industrije Unije, je Komisija pridobila podatke za celotno
proizvodnjo zadevnega izdelka in proucila, ali je proizvodnja namenjena za lastne potrebe ali za prosti trg.
Komisija je za kazalnike Skode v zvezi z industrijo Unije lo¢eno analizirala podatke o proizvodnji za prosti trg in
za zaprti trg ter opravila primerjalno analizo. Ti dejavniki so: prodaja, trzni delez, cene na enoto, stroski na
enoto, dobickonosnost in denarni tok. Druge gospodarske kazalnike pa bi bilo mogoc¢e smiselno prouciti le glede
na celotno dejavnost, vkljuéno z uporabo proizvodnje industrije Unije za lastne potrebe, ker so odvisni od
celotne dejavnosti, ne glede na to, ali gre za proizvodnjo za lastne potrebe ali za prodajo na prostem trgu. Ti
dejavniki so: proizvodnja, zmogljivost, izkoriCenost zmogljivosti, nalozbe, donosnost nalozb, zaposlenost,
produktivnost, zaloge in stroski dela. Za te dejavnike je upravieno analizirati celotno industrijo Unije, da se
dolo¢i celovito stanje Skode, povzroene industriji Unije, saj obravnavanih podatkov ni mogoce locevati med
prodajo za lastne potrebe in prodajo na prostem trgu.

4.4.2 Makroekonomski kazalniki
4.4.2.1 Proizvodnja, proizvodna zmogljivost in izkori§¢enost zmogljivosti

(87)  Skupna proizvodnja, proizvodna zmogljivost in izkori$¢enost zmogljivosti Unije v obravnavanem obdobju so, kot

sledi.
Tabela 6
Proizvodnja, proizvodna zmogljivost in izkoriS€enost zmogljivosti
2012 2013 2014 oP
Obseg proizvodnje (v tonah) 73050 974 | 74588182 | 75509517 | 74718 189
Indeks (2012 = 100) 100 102 103 102

(") Izvedbena uredba Komisije (EU) 2016/1328 (ULL 210, 4.8.2016, str. 20).
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2012 2013 2014 0)3
Proizvodna zmogljivost (v tonah) 102 247 218 | 100 667 836 | 100 040 917 | 98 093 841
Indeks (2012 = 100) 100 99 98 96
Izkoris¢enost zmogljivosti 71,4 % 74,1 % 75,5 % 76,2 %
Vir: Izpolnjeni vprasalnik Eurofera.

(88) Obseg proizvodnje industrije Unije se je v obravnavanem obdobju povecal za 2 %, Ceprav je en italijanski
proizvajalec Unije v istem obdobju svojo proizvodnjo precej zmanjsal (za 3 milijone ton).

(89) Sporoceni podatki o zmogljivosti se nanasajo na tehni¢no zmogljivost, kar pomeni, da so bile upostevane
prilagoditve za ¢as vzpostavitve, vzdrZzevanje, ozka grla in druge obiCajne zaustavitve, ki so v industriji normalne.
Proizvodna zmogljivost se je v obravnavanem obdobju zmanjsala zaradi zaustavitve proizvodnje v Belgiji in Italiji.

(90)  Zaradi majhnega povecanja obsega proizvodnje, ki je bilo zlasti posledica povecanja porabe za lastne potrebe
(+ 4 %) in proste porabe (+ 12 %), se je povecala izkori§¢enost zmogljivosti, kljub precej$njemu zmanjsanju
obsega proizvodnje zlasti pri enem italijanskem proizvajalcu Unije.
4.4.2.2 Obseg prodaje in trzni delez

(91)  Obseg prodaje industrije Unije in trzni delez na prostem trgu sta se v obravnavanem obdobju spreminjala, kot
sledi.

Tabela 7

Obseg prodaje in trZni deleZ (prosti trg)

2012 2013 2014 (0)3
Obseg prodaje (v tonah) 27 273 319 27 468 243 27 910 748 27 327 906
Indeks (2012 = 100) 100 101 102 100
Trzni delez 86,8 % 85,1 % 84,2 % 77,7 %
Indeks (2012 = 100) 100 98 97 90
Vir: Izpolnjeni vprasalnik Eurofera in Eurostata.

(92) Obseg prodaje industrije Unije na trgu Unije je bil v obravnavanem obdobju sorazmerno stabilen in je znaSal
od 27 do 28 milijonov ton.

(93)  Trzni delez industrije Unije z vidika porabe Unije se je v obravnavanem obdobju zmanjsal za ve¢ kot 9 odstotnih

tock, s 86,8 % na 77,7 %. Zmanjsanje trinega deleza industrije Unije precej presega majhno povecanje njene

prodaje na prostem trgu Unije.
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(94)  V zvezi z zaprtim trgom Unije sta se obseg za lastne potrebe in trzni delez v obravnavanem obdobju spreminjala,
kot sledi.

Tabela 8

Obseg za lastne potrebe na trgu Unije in trzni deleZz

2012 2013 2014 ()
Obseg za lastne potrebe na trgu Unije (v to- | 40 775 889 | 42 418 062 | 42 887 175 | 42271071
nah)
Indeks (2012 = 100) 100 104 105 104
Celotna proizvodnja industrije Unije (v to- | 73 050 974 | 74 588 182 | 75509 517 | 74718 189
nah)
Delez za lastne potrebe glede na skupno pro- 55,7 % 56,7 % 56,6 % 56,4 %
izvodnjo
Vir: Izpolnjeni vprasalnik Eurofera in Eurostata.

(95) Obseg industrije Unije za lastne potrebe (sestavljen iz porabe in prodaje za lastne potrebe na trgu Unije) na trgu
Unije se je v obravnavanem obdobju povecal za 4 %, s priblizno 40,7 milijona ton leta 2011 na 42,2 milijona
ton v obravnavanem obdobju.

(96)  Trzni delez zaprtega trga industrije Unije, izraZen kot delez skupne proizvodnje, je bil v obravnavanem obdobju
stabilen in je znasal od 55,7 % do 56,7 %.
4.4.2.3 Zaposlenost in produktivnost

(97)  Zaposlenost je bila izra¢unana z upostevanjem samo zaposlenih, ki delajo neposredno s podobnim izdelkom v
ve jeklarnah proizvajalcev Unije. S to metodo so se zagotovili natan¢ni podatki, ki jih je mogoce sorazmerno
preprosto dologiti.

(98)  Zaposlenost in produktivnost sta se v obravnavanem obdobju spreminjali, kot sledi.

Tabela 9

Zaposlenost in produktivnost

2012 2013 2014 (0)3
Stevilo zaposlenih 18 729 18 632 17 739 17 829
(polni delovni Cas/zaposlenega)
Indeks (2012 = 100) 100 99 95 95
Produktivnost (v tonah/zaposlenega) 3900 4003 4 257 4191
Indeks (2012 = 100) 100 103 109 107
Vir: Izpolnjeni vprasalnik Eurofera.

(99)  Zaposlenost v industriji Unije se je v obravnavanem obdobju zmanjsala, da bi se zaradi naras¢anja konkurence, ki

jo je ma trgu ustvaril uvoz iz Kitajske in od drugod, zmanjsali proizvodni stroski in povecala u¢inkovitost. V
obravnavanem obdobju se je zato, brez upostevanja posrednih zaposlitev, obseg delovne sile zmanjsal za 5 %.
Zaradi tega in ob upostevanju malce vecjega obsega proizvodnje (+ 2 %) v obravnavanem obdobju se je produk-
tivnost delovne sile v industriji Unije, merjena s proizvodnjo na zaposleno osebo na leto, povecala precej bolj
(+ 7 %) kot dejanska proizvodnja. To kaZe, da se je bila industrija Unije pripravljena prilagoditi spreminjajo¢im se
razmeram na trgu, da bi ostala konkuren¢na.
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4.4.2.4 Zaloge
(100) Ravni zalog proizvajalcev Unije so se v obravnavanem obdobju spreminjale, kot sledi.
Tabela 10
Zaloge
2012 2013 2014 OP
Konéne zaloge (v tonah) 2908 745 2 646 989 2 653 224 2798 420
Indeks (2012 = 100) 100 91 91 96
Kon¢ne zaloge kot delez proizvodnje 4,0 % 3,5% 3,5% 3,7 %
Indeks (2012 = 100) 100 89 88 94

Vir: Izpolnjeni vprasalnik Eurofera

(101) V obravnavanem obdobju se je raven kon¢nih zalog malce zmanjsala. Industrija Unije vecino vrst podobnega
izdelka proizvaja na podlagi posebnih narocil uporabnikov. Zato se zaloge ne Stejejo za pomemben kazalnik
$kode za to industrijo. To potrjuje tudi analiza spreminjanja kon¢nih zalog kot delez proizvodnje. Kot je
navedeno zgoraj, je ta kazalnik ostal razmeroma stabilen in je znasal priblizno 3,5 % do 4 % obsega proizvodnje.

4.4.2.5 Visina stopnje dampinga

(102) Vse stopnje dampinga so mo¢no presegale stopnjo de minimis. U¢inek visine dejanskih visokih stopenj dampinga
na industrijo Unije glede na obseg in cene uvoza iz zadevne drzave ni bil zanemarljiv.

4.4.2.6 Rast

(103) Poraba Unije (prosti trg) se je v obravnavanem obdobju povecala za priblizno 12 %, obseg prodaje industrije
Unije na trgu Unije pa je ostal stabilen. Industrija Unije je torej izgubila trzni delez, v nasprotju s trznim delezem
uvoza iz zadevne drzave, ki se je v obravnavanem obdobju moéno povecal.

4.4.3 Mikroekonomski kazalniki

4.4.3.1 Cene in dejavniki, ki vplivajo na cene

(104) Tehtano povpredje prodajnih cen na enoto proizvajalcev Unije na prostem trgu v Uniji se je v obravnavanem

obdobju spreminjalo, kot sledi.

Prodajne cene na prostem trgu v Uniji

Tabela 11

2012 2013 2014 OpP
Prodajna cena (v EUR/tono) 553 498 471 427
Indeks (2012 = 100) 100 90 85 77
Proizvodni stroski na enoto (v EUR/tono) 572 511 469 431
Indeks (2012 = 100) 100 89 82 75

Vir: Izpolnjeni vprasalnik vzorcenih proizvajalcev Unije.
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(105) V zgornji tabeli je prikazano gibanje prodajne cene na enoto na prostem trgu Unije v primerjavi z ustreznimi
strogki proizvodnje. Prodajne cene so v povpredju niZje kot proizvodni stroski na enoto, z izjemo leta 2014, ko je
zalel trg okrevati in je bil trzni delez uvoza iz Kitajske manjsi kot v obdobju preiskave.

(106) Leta 2012 in 2013 so na uspe$nost industrije Unije poleg zmanjSanja povprasevanja po jeklu leta 2012 vplivale
posledice dolzniske krize v euroobmodju. Leta 2014 in v prvi polovici leta 2015 je zalela industrija Unije
okrevati ob povecanih prizadevanjih za ohranitev konkurenénosti, zlasti s pove¢anjem produktivnosti delovne sile
industrije Unije, kot je navedeno v uvodni izjavi (99), kar je omogocilo povecanje produktivnosti in boljse
izkori$¢anje zmogljivosti.

(107) Kljub tem prizadevanjem so bili proizvodni stroski na splosno visji od padajocih prodajnih cen, in prodajalci
Unije so sledili temu padanju cen in zlasti leta 2015 svoje prodajne cene moé¢no znizali, da bi omilili izgubo
trznega deleza. Ker je zadevni proizvod primarna surovina, so morali proizvajalci Unije slediti padanju cen.

(108) Med vzoréenimi proizvajalci so bili nekateri vroce valjani ploscati izdelki iz Zeleza, nelegiranega jekla ali drugega
legiranega jekla za porabo za lastne potrebe preneseni ali dobavljeni po transfernih cenah za nadaljnjo predelavo
v nadaljevanju proizvodne verige v skladu z razliénimi politikami oblikovanja cen (stroski, stroski in dodatek,
trzna cena). Zato na podlagi gibanja cen proizvodnje za lastne potrebe ni mogoce sprejeti smiselne ugotovitve.

4.4.3.2 Stroski dela

(109) Povprecni stroski dela proizvajalcev Unije so se v obravnavanem obdobju spreminjali, kot sledi.

Tabela 12

Povprecni stroski dela na zaposlenega

2012 2013 2014 op
Povprecni stroski dela na zaposlenega 63 722 63 374 66 039 66 023
(v EUR)
Indeks (2011 = 100) 100 99 104 104

Vir: Izpolnjeni vprasalnik vzorcenih proizvajalcev Unije.

110) V obravnavanem obdobju se je povprecna placa na zaposlenega zvisala za 4 %.
( ju se je povp p p g

4.4.3.3 Dobickonosnost, denarni tok, nalozbe, donosnost nalozb in zmoznost zbiranja kapitala

(111) Dobickonosnost, denarni tok, nalozbe in donosnost nalozb proizvajalcev Unije so se v obravnavanem obdobju
spreminjali, kot sledi.

Tabela 13

Dobic¢konosnost, denarni tok, nalozbe in donosnost nalozb

2012 2013 2014 oP
Dobickonosnost prodaje na prostem trgu v -33% -2,7% 0,4 % -0,8%
Uniji (delez prihodka od prodaje)
Denarni tok (v tiso¢ih EUR) 150 190 139 285 221 982 122 723
Indeks (2012 = 100) 100 93 148 82
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2012 2013 2014 ()
Nalozbe (v tiso¢ih EUR) 334 789 256 013 289 581 291 771
Indeks (2012 = 100) 100 76 86 87
Donosnost nalozb -45% -35% 0,5% -1,0%
Vir: Izpolnjeni vprasalnik vzorcenih proizvajalcev Unije.

(112) Komisija je dobickonosnost proizvajalcev Unije dolocila tako, da je neto izgubo pred obdav¢itvijo pri prodaji
podobnega izdelka na prostem trgu v Uniji izrazila kot odstotni delez prihodkov od te prodaje.

(113) V obravnavanem obdobju je bilo gibanje dobickonosnosti negativno: vsa tri leta, z izjemo leta 2014, so bile
ustvarjene izgube. Izgube v letih 2012 in 2013 so delno povezane s posledicami dolZniske krize v euroobmo¢ju
(poleg upada povprasevanja po jeklu leta 2012), proizvajalci Unije pa so delno okrevali leta 2014 in v prvi
polovici leta 2015.

(114) Neto denarni tok pomeni zmoZnost proizvajalcev Unije, da sami financirajo svoje dejavnosti. Trend neto
denarnega toka v obravnavanem obdobju precej niha, vendar je na splo$no zlasti zaradi nedenarnih odhodkov,
kot je amortizacija, ostal pretezno pozitiven.

(115) Ker je donosnost nalozb v vseh letih ostala na splo$no negativna, razen leta 2014, je industrija Unije od
leta 2012 do 2015 zmanjsala svoje nalozbe za 13 %. Na zmozZnost zbiranja kapitala so vplivale izgube, ki so
nastale v obravnavanem obdobju, kot je razvidno iz zmanj$anja nalozb.

(116) Nazadnje, v spodnji tabeli je razvidna raz¢lenitev leta 2015 na Cetrtletja, ker je pritoznik v svoji pritozbi navedel
precej$nje poslabsanje v drugi polovici leta 2015. S podatki v tabeli je mogoce potrditi, da sta se v drugi polovici
leta 2015 mocno poslabsali dobickonosnost in neto prodajna vrednost zaradi nadaljnjega niZanja prodajnih cen
na prostem trgu Unije.

Tabela 14
Dobickonosnost vzorcenih proizvajalcev Unije po Cetrtletjih
Dobickonosnost (izguba) . Neto prodaja na prostem C e
Cetrtletje leta 2015 druzb po Cetrtletjih (v mili- Neto pro?a}na trgu Delez dObltc.kO_
jonih EUR) cena na tono (v milijonih EUR) fosnost
Prvo 37,98 444,71 1 073,34 3,5%
Drugo 22,78 436,19 1 001,60 23 %
Tretje -22,92 426,36 857,49 -2,7%
Cetrto -69,80 392,92 699,47 -10,0 %
Skupaj -31,9 427,2 3 631,9 -0,8%
Vir: Izpolnjeni vprasalnik vzorcenih proizvajalcev Unije.
4.4.4 Sklep o znatni skodi
(117) Po eni strani je lahko industrija Unije kot celota malce povecala svoj obseg proizvodnje (razen enega vedjega

italijanskega proizvajalca, ki ga je precej zmanjsal) in izboljSala izkori§¢enost zmogljivosti zaradi povecanja
porabe za lastne potrebe in proste porabe. Sprejela je tudi oprijemljive ukrepe za izbolj$anje ucinkovitosti s
skrbnim nadzorom proizvodnih stroskov (predvsem surovin) in s povecanjem proizvodnje na zaposlenega. S tem
so se proizvodni stroski zmanjsali za 25 %. V obravnavanem obdobju je poleg tega ostal pozitiven tudi njen
denarni tok. Vzoreni proizvajalci Unije so lahko v obravnavanem obdobju $e vedno izvedli za priblizno
250-330 milijonov EUR nalozb na leto.
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(118) Po drugi strani so v obravnavanem obdobju drugi kazalniki $kode kljub prizadevanjem industrije Unije, da bi
izboljsala splosno uspesnost, pokazali poslabSanje stanja na prostem trgu: Z izjemo leta 2014 in zaletka
leta 2015, ko je zacela industrija Unije malce okrevati, so v celotnem obravnavanem obdobju nastajale izgube, ki
so v drugi polovici leta 2015 dosegle nevzdrzne ravni. Ceprav je ostal obseg prodaje na prostem trgu Unije
razmeroma stabilen, je industrija Unije izgubila trzni deleZ in morala zmanjSati nalozbe zaradi negativne
donosnosti nalozb.

(119) Glede na navedeno se v tej fazi sklene, da je iz zgoraj navedenih podatkov razvidno, da je bila industrija Unije ob
koncu obdobja preiskave v slabem poloZaju, vendar ne tako slabem, da bi v obravnavanem obdobju utrpela
znatno $kodo v smislu ¢lena 3(5) osnovne uredbe.

5. GROZNJA SKODE
5.1 Uvod

(120) V analizi groznje znatne Skode za industrijo Unije v skladu z drugim pododstavkom ¢lena 3(9) osnovne uredbe je
treba pozornost usmeriti na dejavnike, kot so:

(i) mocno zvisana stopnja dumpinskega uvoza na trgu Unije, ki nakazuje verjetnost moc¢no povecanega uvoza;

(i) ali ima proizvajalec izvoznik dovolj prosto dostopnih zmogljivosti oziroma gre za neizogibno in precejsnje
povecanje takih zmogljivosti, ki nakazuje verjetnost mo¢no povecanega dampinskega izvoza v Unijo, pri
¢emer se uposteva tudi dostopnost drugih izvoznih trgov, ki lahko sprejmejo kakrsen koli dodaten izvoz;

(iti) ali se uvoz izvaja po cenah, ki bi moc¢no vplivale na cene ali preprecile zviSanje cen, kar bi se sicer zgodilo,
in verjetno povecale povprasevanje po nadaljnjem uvozu, in

(iv) koli¢ina zalog izdelkov.

(121) Drugi pododstavek ¢lena 3(9) doloca, da se pri odlocanju glede obstoja groznje znatne skode poleg navedenih
stirih dejavnikov upostevajo tudi drugi dejavniki. Zlasti je Komisija dodatno analizirala dejavnike, kot sta dobicko-
nosnost in koli¢ina narocil, za katere so bili na voljo podatki za obdobje preiskave in po njem.

(122) V obravnavanem obdobju je Komisija znova pregledala zbrane podatke za obdobje 2012-2015, saj je treba
poznati trenutne razmere v industriji Unije, da bi lahko ugotovili, ali zanjo obstaja groznja povzrocitve skode. (*)
Nato je izvedla prospektivno analizo vseh dejavnikov. Poleg tega ji je uspelo zbrati podatke o dampinskem uvozu,
kitajski zmogljivosti in uvoznih cenah za obdobje od januarja do junija 2016, da bi potrdila ali ovrgla napovedi,
kot to zahteva Sodisce. (*) Vendar iz¢rpni podatki o dobickonosnosti in naro¢ilih niso bili na voljo za obdobje od
januarja do junija 2016, do konca marca 2016 pa so bili na voljo le delni podatki. Za koli¢ine zalog ni bilo
mogoce pridobiti izérpnih podatkov do konca junija 2016, zlasti za industrijo Unije. Ne glede na to bodo ti
podatki posodobljeni po objavi te uredbe, po moznosti pa bodo analizirani tudi drugi dejavniki. V tej fazi so bili
podatki o dobickonosnosti, narocilih in koli¢ini zalog najboljsi razpolozljivi podatki.

(123) Nazadnje, drugi stavek prvega pododstavka clena 3(9) osnovne uredbe $e doloca, da morajo biti spremembe
okolis¢in jasno predvidene in neizogibne.

(") Svetovna trgovinska organizacija, WT/DS132/R, 28. januar 2000, Mehika — protidampinska preiskava v zvezi z visoko fruktoznim
koruznim sirupom (VFKS) iz ZdruZenih drzav — poro¢ilo ugotovitvenega sveta, uvodna izjava 7.140, stran 214. Ugotovitveni svet STO je
navedel: ,da bi lahko sklenili, da obstaja groznja znatne skode za domaco industrijo, ki ocitno kljub u¢inkom dampinskega uvoza v
obdobju preiskave trenutno Se ni oskodovana, je treba poznati trenutne splosne razmere v industriji. Le to, da se bo dampinski uvoz
povecal in bo negativno Vphval na cene, samo po sebi ne pomeni, da bo domaca industrija oskodovana — ce so razmere v industriji zelo dobre ali ce
previadujejo drugi dejavniki, je dampinski uvoz morda ne ogroza“.

(%) Sodba Sodis¢a z ({ 7. aprila 2016 v zadevi C-186/14, uvodna izjava 72, s katero je bila potrjena sodba Splosnega sodis¢a z dne
29.januarja 2014 v zadevi T-528/09, Hubei Xinyegang Steel Co. Ltd proti Svetu Evropske unije.
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5.2 Groznja Skode
5.2.1 Precej zviSana stopnja dampinskega uvoza na trgu Unije, ki kaZe na verjetnost mocno povecanega uvoza

(124) Uvoz iz zadevne drzave se je od leta 2012 do obdobja preiskave mo¢no povecal, in sicer z 246 720 ton na
1 519 304 ton, kot je razvidno iz tabele v uvodni izjavi (76) zgoraj. Ta uvoz se je vztrajno izvajal po cenah, ki so
nenehno padale. Precej$nje povecanje trznega deleza tega dampinskega kitajskega uvoza (+ 550 %) potrjuje, da
razvoj tega uvoza ni bil le posledica povecanja povprasevanja (+ 12 %). Kitajski proizvajalci izvozniki so se
prebijali na novi trg in pridobivali trzni delez s poceni uvozom na racun drugih gospodarskih subjektov, vklju¢no
s proizvajalci Unije. Obseg kitajskega uvoza se je dodatno povecal (za 8,5 %) v prvi polovici leta 2016
(773 275 ton) (vir: Eurostat), v primerjavi s prvo polovico leta 2015 (712 390 ton). Iz razpolozljivih podatkov je
razvidno, da se je kitajski dampinski uvoz v obravnavanem obdobju mocno povecal in da se ta trend ni ustavil ali
obrnil po obdobju preiskave.

5.2.2 Zadostne prosto razpoloZljive zmogljivosti
5.2.2.1 Zmogljivost v LRK (surovo jeklo in podobni izdelki)

(125) Iz razpolozljivih podatkov o kitajskih zmogljivostih na podro¢ju surovega jekla je razvidno, da so se kitajske
jeklarske zmogljivosti dalj Casa hitro povecevale. LRK je v letu 2004 zajemala 25,6 % skupne svetovne
proizvodnje surovega jekla ('), nato pa se je njena proizvodnja skoraj podvojila in leta 2015 dosegla 50,3 %. V
zvezi s tem je v Sporocilu Komisije o jeklu navedeno: ,[...] neizkori¢ene proizvodne zmogljivosti so se v
nekaterih tretjih drzavah, zlasti na Kitajskem, dramati¢no povecale. Presezna zmogljivost na Kitajskem je bila
ocenjena na priblizno 350 milijonov ton, kar je skoraj dvakratnik letne proizvodnje Unije.” (3

(126) V zvezi s tem je OECD predvidela, da je celotna kitajska proizvodnja zmogljivost v jeklarstvu v letu 2014
1 140 milijonov ton (), dejanska kitajska proizvodnja pa je po izracunih znasala 822,8 milijona ton (*). Zato
razpolozljive kitajske presezne zmogljivosti zagotovo presegajo 300 milijonov ton.

(127) Tako velike presezne zmogljivosti tudi niso skladne s povprasevanjem po podobnem izdelku v LRK ali drugih
drzavah. Po podatkih iz novejse Studije OECD se povpraSevanje na svetovnih trgih dejansko zmanjsuje, povecuje
pa se vrzel med zmogljivostjo in povprasevanjem. (°)

(128) Kitajski organi niso oporekali, da ima zadevna drzava ogromne presezne zmogljivosti v jeklarstvu. Kitajski
drzavni svet je 1. februarja 2016 izdal mnenje za jeklarsko industrijo za odpravo presezne zmogljivosti, v
katerem je dolo¢en skupni kitajski pristop za odlo¢nejse reSevanje preseznih zmogljivosti v kitajski industriji jekla.
Ukrepi bi med drugim obsegali zmanj$anje zmogljivosti proizvodnje surovega jekla za 100-150 milijonov ton v
petih letih in strogo prepoved novih proizvodnih zmogljivosti. Tudi kitajsko zdruZenje Zelezarjev in jeklarjev
China Iron & Steel Association (CISA) je navedlo, da sta v zadnjih nekaj letih kitajska vlada in kitajsko jeklarsko
zdruZenje sprejela ucinkovite ukrepe [...] Od leta 2011 Kitajska aktivno odstranjuje zastarele zmogljivosti in
krepi ukrepe za varcevanje z energijo. (°)

(") World Steel v sliki 2015, Svetovno zdruzenje za jeklo, str. 14, www.worldsteel.org/publications/bookshop/product-details.~World-Steel-
in-Figures-2015~PRODUCT~World-Steel-in-Figures-2015~.html.

() COM(2016) 155 final, Bruselj, 16.3.2016, Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru, Odboru regij in Evropski investicijski banki z naslovom Jeklarska industrija: Ohranjanje trajnostnih
delovnih mest in rasti v Evropi, str. 2.

(*) OECD, DSTI/SU/SC(2015)8/Final, Direktorat za znanost, tehnologijo in inovacije, Razvoj zmogljivosti v svetovni industriji jekla
(Capacity developments in the world steel industry), tabela 1, str. 10, http:/[www.oecd.org/officialdocuments/
publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(201 5)8/FINAL&docLanguage=En.

(*) Svetovno jeklarsko zdruzenje (World Steel Association), World Steel in Figures 2016, tabela ,Glavne drzave proizvajalke jekla leta 2014
in 2015% str. 9, http:/fwww.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2016/World-Steel-in-Figures-201 6-is-available-online.html.

(*) OECD, Direktorat za znanost, tehnologijo in inovacije (2015): ,Excess capacity in the global steel industry:: the current situation and
ways forward“ (PreseZne zmogljivosti v svetovni jeklarski industriji: sedanje razmere in poti naprej), Technology and Industry Policy
Papers, t. 18, OECD Publishing, strani 5 in 6. http://dx.doi.org/10.1787/5js6 5x4 6nxhj-en.

(°) Izjava druzbe Dentons v imenu kitajskega zdruZenja Zelezarjev in jeklarjev China Iron and Steel Association (CISA) in njegovih ¢lanov,
Pripombe v okviru protidampinskega postopka v zvezi z uvozom nekaterih vroce valjanih plos¢atih izdelkov iz Zeleza, nelegiranega jekla
ali drugega legiranega jekla s poreklom iz Ljudske republike Kitajske, 21. marca 2016, odstavek (24), str. 7.


http://www.worldsteel.org/publications/bookshop/product-details.~World-Steel-in-Figures-2015~PRODUCT~World-Steel-in-Figures-2015~.html
http://www.worldsteel.org/publications/bookshop/product-details.~World-Steel-in-Figures-2015~PRODUCT~World-Steel-in-Figures-2015~.html
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2016/World-Steel-in-Figures-2016-is-available-online.html
http://dx.doi.org/10.1787/5js65x46nxhj-en
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(129) V zadnjem casu pa so bile ugotovljene nedoslednosti med zgoraj navedeno kitajsko objavo zmanjsanja
zmogljivosti po obdobju preiskave in dejanskim stanjem, kot sledi:

— obstajajo porocila, da zadevna drzava trpi zaradi pojava ,zombi“ jeklarn (): to so jeklarne, ki naj bi nenehno
umirale, vendar nikoli ne umrejo;

— tudi drugi vir je porocal, da je bilo znova odprtih 41 plavzev, v novejsih porocilih pa je celo navedeno, da so
bile v LRK od zacetka leta 2016 znova zagnane zmogljivosti v obsegu ve¢ kot 50 milijonov ton jekla (¥;

— Svetovno jeklarsko zdruZenje pa v zvezi s svetovno proizvodnjo surovega jekla v prvih Sestih mesecih
leta 2016 navaja: ,Svetovna proizvodnja surovega jekla v prvih Sestih mesecih leta 2016 je znasala
794,8 milijona ton, kar je 1,9 % manj kakor v enakem obdobju leta 2015 [...] Proizvodnja surovega
jekla [...] se je v EU 28 zmanjsala za 6,1 % [...] Kitajska proizvodnja surovega jekla je junija 2016 znasala
69,5 milijona ton, kar je 1,7 % ve¢ kakor junija 2015 [...]“ (¥).

(130) Komisija je proucila tudi obljube in zaveze kitajskih oblasti, kot je navedeno v uvodni izjavi (128). Kljub tem
napovedim v zacetku leta 2016 se te $e niso uresnicile.

(131) Zato meni, da je vpraSanje preseznih zmogljivosti v jeklarstvu v LRK splodno znano in so ga priznale tudi kitajske
oblasti.

(132) Ugotoviti je mogoce, da podobni izdelek pomeni velik delez skupne proizvodnje surovega jekla iz naslednjega
razloga: skupna kitajska proizvodnja surovega jekla je leta 2013 in 2014 znaSala 822 000 milijonov ton oziroma
822 698 milijonov ton, skupna kitajska proizvodnja vroce valjanih ploscatih izdelkov pa je znasala
311 564 milijonov ton (ali priblizno 37,9 % skupne proizvodnje surovega jekla) oziroma 317 387 milijonov ton
(ali priblizno 38,6 % skupne proizvodnje surovega jekla). (¥) Zato so navedeni podatki o surovem jeklu dober
pokazatelj tudi preseznih zmogljivosti podobnega izdelka v LRK.

(133) Uporabljeno je tudi sklicevanje na tabelo v uvodni izjavi (185), kjer se primerja dejanska proizvodnja podobnega
izdelka iz LRK z dejansko proizvodnjo drugih drzav v letih 2014 in 2013. Iz podatkov v tej tabeli je na primer
razvidno, da je bila leta 2014 dejanska proizvodnja podobnega izdelka v LRK (317,4 milijona ton) priblizno
5-krat vedja od skupne proizvodnje v Rusiji, Ukrajini, Iranu in Braziliji skupaj (57,4 milijona ton). To kaze na
ogromno proizvodno zmogljivost podobnega izdelka v LRK.

(134) Preiskava je tudi potrdila, da so vzorceni kitajski proizvajalci izvozniki med obdobjem preiskave v povpredju
izkoriscali 65 % zmogljivosti. To pomeni ve¢ kot 14 milijonov metri¢nih ton prosto razpolozljivih zmogljivosti
zadevnega izdelka v samo treh druzbah. To je $e en kazalnik prostih zmogljivosti podobnega izdelka. Ce predpo-
stavljamo, da imajo drugi kitajski proizvajalci vroce valjanih plos¢atih izdelkov iz jekla (HRF) podobne
zmogljivosti, lahko izpeljemo skupne proste zmogljivosti proizvodnje vroce valjanih plos¢atih izdelkov iz jekla na
Kitajskem.

(135) Poleg tega je trg Unije odprti trg z veliko uvoza iz ve¢ drzav, kot je prikazano v tabeli v uvodni izjavi (177). Kot
je prikazano v tabeli 4 v uvodni izjavi (76), kitajski proizvajalci izvozniki izvazajo na trg Unije predvsem od
leta 2012 naprej in hitro pridobivajo trzne deleZe s poceni uvozom na racun drugih gospodarskih subjektov,
vkljuéno s proizvajalci Unije. To dokazuje, da je bil v obravnavanem obdobju prodor kitajskih proizvajalcev
izvoznikov na trg sorazmerno preprost in zelo uspesen, ter kaZe, da je trg Evropske unije zelo privlacen za
kitajske in druge proizvajalce izvoznike.

5.2.2.2 Absorpcijska sposobnost tretjih drzav

(136) Komisija je v skladu z drugim pododstavkom c¢lena 3(9)(b) osnovne uredbe analizirala tudi dostopnost drugih
izvoznih trgov, ki lahko absorbirajo dodaten izvoz kitajskih proizvajalcev izvoznikov.

(") Reuters, clanek China’s zombie steel mills fire up furnaces, worsen global glut, http:/[in.reuters.com/article/china-steel-overcapacity-
idINKCNOXI070.

(*) Reuters, ¢lanek: BHP says over 50 million tonnes of steel capacity restarted in China, http:/[www.reuters.com/article/us-bhp-china-
idUSKCNOYAOQ9E.

(}) Proizvodnja surovega jekla junija 2016, Svetovno jeklarsko zdruzenje (World Steel Association), medijsko sredisce, https://www.
worldsteel.or: /media-centre/press-releases{ 2016/June-2016-crude-steel-production0.html.

(*) Svetovno jeklarsko zdruzenje (World Steel Association), Steel Statistical Yearbook 2015, tabela 1 na strani 2 in tabela 13 na strani 35,
http:/[www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive yearbook-archive. html.


http://in.reuters.com/article/china-steel-overcapacity-idINKCN0XI070
http://in.reuters.com/article/china-steel-overcapacity-idINKCN0XI070
http://www.reuters.com/article/us-bhp-china-idUSKCN0YA09E
http://www.reuters.com/article/us-bhp-china-idUSKCN0YA09E
https://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2016/June-2016-crude-steel-production0.html
https://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2016/June-2016-crude-steel-production0.html
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
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(137) Dostop kitajskih proizvajalcev na nekatere (ve¢je) izvozne trge postaja vedno tezji zaradi ukrepov trgovinske
zaiCite (drzave, kot so ZDA, Malezija, Indija in Mehika) infali preiskav (drzave, kot je Tajska) ali vi§jih carinskih
dajatev (Juzna Afrika).

(138) Statisti¢ni podatki o izvozu — za leto 2015 in za prvih Sest mesecev leta 2016 — za vzorec (') oznak KN v zvezi s
podobnim izdelkom — kaZejo, da se obseg kitajskega izvoza v preostali svet ni povecal.

(139) Prvi¢, e te podatke prilagodimo na letno raven in jih primerjamo z letom 2015, je zadevna drzava v prvih $estih
mesecih leta 2016 izvozila priblizno enako koli¢ino. Povpre¢na prodajna cena na enoto pa je bila v prvih Sestih
mesecih leta 2016 niZja kakor leta 2015. Drugi¢, izguba trZnega deleza v nekaterih drzavah (npr. v Indoneziji in
Vietnamu) v prvih $estih mesecih leta 2016 v primerjavi z letom 2015 je izravnalo povecanje trznega deleza v
drugih drzavah (npr. v Bangladesu in Demokrati¢ni ljudski republiki Koreja). Zato je Komisija zakljucila, da ni
verjetno, da bi tretje drZave lahko same absorbirale ogromno koli¢ino prosto dostopnih kitajskih zmogljivosti.
Ceprav je trenutno stanje kitajskega izvoza v druge tretje drZave nespremenjeno, bo verjetno atraktivni trg
Evropske unije, kot je omenjeno v uvodni izjavi (135), $e naprej eden od glavnih ciljev kitajskega dampinskega
izvoza.

5.2.2.3 Absorpcijska zmogljivost LRK

(140) Absorpcijska zmogljivost je premajhna tudi v LRK. Povprasevanje po jeklu na domacem trgu v LRK pada: po
podatkih Svetovnega jeklarskega zdruzenja, naj bi se po pric¢akovanjih povprasevanje Kitajske po jeklu prvic
zmanjalo za 3,5 % v letu 2015 in za 2,0 % v letu 2016, po tem, ko je doseglo vrh leta 2013 (%). Te podatke je
nato ista organizacija prilagodila, kakor sledi: ,povprasevanje po jeklu na Kitajskem naj bi se po pri¢akovanjih
zmanjSalo za — 4,0 % v letu 2016 in — 3,0 % v letu 2017. To kaZze, da bo leta 2017 povpraSevanje znasalo
626,1 milijona ton jekla (15 % manj kot leta 2013), kar pomeni zmanjSanje na 41,9 % svetovne porabe jekla,
s 47,9 % leta 2009 in 44,8 % leta 2015“ (®).

5.2.2.4 Sklep o zmogljivosti

(141) Verjetno bodo znatne koli¢ine obstojeCe ogromne presezne zmogljivosti jekla, vklju¢no s podobnim izdelkom, Se
naprej usmerjene na trg Evropske unije. Sedanje presezne zmogljivosti in nezadostne absorpcijske zmogljivosti
tretjih drzav ali LRK kazejo, da bi se lahko znatno povecal kitajski izvoz v Unijo, kjer se je izkazalo, da je bil
prodor na trg v obravnavanem obdobju sorazmerno preprost in zelo uspesen.

5.2.3 Raven cene uvoza

(142) Kot je navedeno v uvodni izjavi (78), so se povprecne uvozne cene iz zadevne drzave zmanjsale za 33 %, in sicer
s 600 EUR/[tono leta 2012 na 404 EUR|[tono leta 2015.

(143) V spodnji tabeli so primerjane povprecne cene kitajskega uvoza in prodajne cene na enoto petih vzorcenih
proizvajalcev Unije:

Tabela 15

Prodajne cene na prostem trgu v Uniji v primerjavi s cenami kitajskega uvoza v obravnavanem obdobju

Glej uvodno

- 2012 2013 2014 op
izjavo

Prodajna cena petih vzorenih proizvajalcev (104) 553 498 471 427
Unije (EUR/tono)

(") Vzorec je vseboval 679,4 milijona ton kitajskega izvoza podobnega izdelka v letu 2015 in 343,8 milijona ton kitajskega izvoza
podobnega izdelka v prvih Sestih mesecih leta 2016.

() Worldsteel Short Range Outlook 2014-2015, World Steel Association, https://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2015/
worldsteel-Short-Range-Outlook-2015-2016.html

() Glej tudi uvodno izjavo (103) o majhnem zmanjSanju zalog pri vzorcenih proizvajalcih Unije kot odstotnem delezu proizvodnje.


https://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2015/worldsteel-Short-Range-Outlook-2015-2016.html
https://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2015/worldsteel-Short-Range-Outlook-2015-2016.html
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(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

Glej uvodno | 5415 2013 2014 op
izjavo
Povprecna cena kitajskega uvoza po podatkih (78) 600 505 463 404
Eurostata
(EUR[tono)
Razlika (EUR/tono) - 47 -7 + 8 +23

Vir: Izpolnjeni vprasalnik vzorcenih proizvajalcev Unije in proizvajalcev izvoznikov ter Eurostata.

Povprecne kitajske cene so bile leta 2012 precej visje od cen proizvajalcev Unije. Leta 2015 pa so postale cene
kitajskega uvoza znatno nizje (404 EUR/tono) od cen industrije Unije (427 EUR/tono). To potrjuje analiza
nelojalnega niZanja cen iz uvodne izjave (82) zgoraj.

V spodnji tabeli je prikazano nadaljnje nenechno nizanje kitajskih cen na enoto po preiskavi v obdobju od
januarja do junija 2016 ob vstopu na trg Unije.

Tabela 16

Cene kitajskega uvoza v obdobju po OP

Povprec¢na uvozna cena
kitajskega uvoza
(EUR/tono)

Januar 2016 | Februar 2016 | Marec 2016 April 2016 Maj 2016 Junij 2016

326 318 313 303 299 308

Vir: Eurostat.

Izkazalo se je, da je negativni vpliv nizkih cen kitajskega uvoza dvojen:

po eni strani bo precej$nja razlika v ceni verjetno povzrocila (nadaljnjo) preusmeritev k dampinskemu uvozu,
ker bodo uporabniki verjetneje kupovali vedno vecje koli¢ine blaga, ki se prodaja po nizkih cenah;

po drugi strani pa bodo tako nizke cene na trgu verjetno izkoristili kupci kot pogajalsko orodje za nizanje
cen, ki jih ponujajo proizvajalci Skupnosti in drugi viri, ter tako povzrocili nadaljnji uéinek v smislu
zmanjSevanja obsega in niZanja cen. Medtem ko so ti u¢inki vprasljivi v razmerah, v katerih razlike v ceni
niso velike, pa bo v obravnavanem primeru in ob upoStevanju ugotovljenega nelojalnega niZanja cen
posledi¢na skoda za industrijo Unije po pri¢akovanjih zelo velika.

5.2.4 Raven zalog

Komisija je menila, da ta dejavnik ni tako pomemben za analizo, ker zaloge obi¢ajno hranijo trgovci
(skladis¢niki), in ne proizvajalci. Poleg tega proizvajalci Unije ve¢inoma proizvajajo po narocilu, kar jim omogoca,
da vzdriujejo ¢im niZjo raven zalog. Kljub temu je analizirala ta dejavnik, ki je izrecno omenjen v drugem
pododstavku ¢lena 3(9) osnovne uredbe (glej uvodno izjavo (120) zgoraj).

Ob koncu obdobja preiskave je bilo ugotovljeno zmanjSevanje ravni zalog v LRK in na trgu Unije ('). To bi lahko
razlozili v okviru zniZanj cen leta 2015 in 2016, kot sledi: ¢e proizvajalec ali trgovec pric¢akuje, da se bodo cene
zvisale, je treba hitro pripraviti zaloge v pri¢akovanju sorazmerno vecjega dobicka, ko cene rastejo.

(") Glej tudi uvodno izjavo (100) o rahlem zmanjSanju zalog pri vzoréenih proizvajalcih Unije kot odstotku proizvodnje.
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(149) Komisija kljub zahtevam in lastnim raziskavam ni mogla zbrati celovitih podatkov o stanju zalog iz obdobja po
preiskavi. Ugotovila pa je, da je kljub temu verjetno, da so bile v zaCetku leta 2016 zaloge zadevnega izdelka v
Uniji razmeroma nizke: V Nemdiji so se po podatkih nemskega zdruzenja distributerjev jekla (BDS) na primer ob
koncu lanskega leta zaloge plo3catega jekla zniZale na najniZjo raven od decembra 2003. Zadnji podatki kazejo
rahlo izboljsanje, vendar so zaloge, ki so februarja znasale 1,4 milijona ton, ostale 7 % manjse kakor leto prej (1).

(150) V LRK so se konec junija 2016 po porocanju zaloge jekla v skladis¢ih v 40 vegjih kitajskih mestih zmanjsala na
8,86 ton, potem ko so konec maja 2016 znasale 9,47 ton, kar je primerljivo z 12,86 tonami konec junija 2015.
V mesecu maju 2016 so zaloge jekla v 80 vegjih kitajskih jeklarnah znaSale 14,17 ton, v primerjavi
s 16,71 tonami konec maja 2015 (3.

(151) Zaloge jekla so se zmanjsevale tako ob koncu obdobja preiskave kot tudi v obdobju po preiskavi. Ceprav ta
dejavnik pri analizi ni odlocilen, bi lahko kazal, da je mozno dodatno zniZanje cen, ki bi groznjo $kode Se
povecalo.

5.2.5 Drugi elementi: Dobickonosnost in kolicina narocil v Uniji s strani industrije Unije

(152) Industrija Unije potrebuje trajnostne dobicke. Zato je ta kazalnik $kode zelo pomemben. Koli¢ina narocila so
potrjene sprejete obveznosti strank in kaZejo, kako se bo gibala prodaja industrije Unije v prihodnjih mesecih.
Komisija je zbrala in analizirala podatke o dobicku in koli¢ini naro¢il v obdobju preiskave in v obdobju po
preiskavi.

(153) Kot je navedeno v uvodni izjavi (113), so proizvajalci Unije zaceli leta 2014 in v prvih dveh Cetrtletjih leta 2015
delno okrevati z vidika dobickonosnosti. Kot je navedeno v uvodni izjavi (116), se je dobic¢konosnost Unije v
drugi polovici leta 2015 preobrnila v izgube, ki so v Cetrtem Cetrtletju obdobja preiskave dosegle nevzdrzno
raven — 10 %.

(154) Podatki o dobickonosnosti za vso industrijo Unije $e niso bili na voljo za obdobje po preiskavi. Podatki o dobicko-
nosnosti pa so bili zbrani za pritoZnike, ki predstavljajo priblizno 90 % celotne proizvodnje industrije Unije, kot
je navedeno v uvodni izjavi (62). Ti podatki bodo posodobljeni po objavi te uredbe, po moznosti pa bodo
analizirani tudi drugi dejavniki. V tej fazi preiskave so podatki o dobickonosnosti in koli¢ini narocil najboljsi
razpolozljivi podatki.

(155) Kot je razvidno iz tabele v uvodni izjavi (145), so se cene kitajskega zvoza v prvi polovici leta 2016 Se dodatno
znizale in so bile niZje od proizvodnih stroskov proizvajalcev Unije. Iz tega je razvidno agresivno dolocanje
kitajskih cen na trgu Unije, ki ga proizvajalci Unije v prihodnje ne bodo mogli prenesti. To je potrjeno tudi v
tabeli spodaj, v kateri so navedeni podatki o dobickonosnosti pritoznikov. Preiskava je pokazala, da je dobicko-
nosnost pritoznikov Se poslabsala.

Tabela 17

Razvoj dobickonosnosti in koli¢ino naro&il pritoznikov

. April 2015 -

Opis 2012 2013 2014 2015 marec 2016
Dobickonosnost -1,31% - 4,86 % -1,28% od-3 od-5%
do-5% do-7%

Koli¢ina narocil 16 763 734 16 631 630 16 677 099 15 529 155 15 636 444

Vir: Eurofer.

() Evropski proizvajalci jekla so se odzvali, vendar je vpradanje, ali se bodo zvianja cen obdrzala. Clanek http://blogs.platts.com/
2016/04/05[european-steel-producers-on-offensive/.

(*) Svetovno jeklarsko zdruzenje, The Chinese steel industry, A monthly update for world steel members, Stevilka 115, junija 2016.


http://blogs.platts.com/2016/04/05/european-steel-producers-on-offensive/
http://blogs.platts.com/2016/04/05/european-steel-producers-on-offensive/
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5.2.6 Predvidljivost in neizbeznost spremembe okoliscin

(156) Clen 3(9) osnovne uredbe doloca: ,sprememba okolis¢in, ki bi ustvarila razmere, v katerih bi damping povzrocil
$kodo, mora biti jasno predvidena in neposredno grozeca.”

(157) Vsi zgoraj navedeni dejavniki so bili analizirani in preverjeni za obdobje preiskave. Natan¢neje, dobickonosnost
vzorlenih proizvajalcev Unije je dosegla nevzdrzno raven, ki je znasala — 10 % v Cetrtem Cetrtletju leta 2015, ko
je bilo najbolj cutiti kitajski pritisk na cene. Poleg tega so podatki iz obdobja po preiskavi razkrili, da se ta
negativni trend, ki se je zacel v drugi polovici leta 2015, ni preobrnil niti v prvi polovici leta 2016. Ce se bo ta
trend nadaljeval, se bo ta negotov polozaj industrije Unije v kratkem spremenil v resno $kodo. Na podlagi
podatkov za obdobje preiskave je Komisija zakljucila, da ob koncu obdobja preiskave obstajajo jasno predvidljive
in neizbezne spremembe okolis¢in, ki bodo ustvarile razmere, v katerih bo damping povzrocil skodo.

5.3 Sklep o groznji skode

(158) Ceprav je industrija Unije leta 2014 in v prvih dveh cetrtletjih leta 2015 okrevala, so zaceli v drugi polovici 2015
skoraj vsi kazalniki $kode strmo padati. Preiskava je pokazala, da se ta negativni trend, ki se je zacel v drugi
polovici leta 2015, ni preobrnil niti v prvi polovici leta 2016. Napoved industrije Unije glede prihodnje dobicko-
nosnosti in prihodnje prodaje je negativa in je bila potrjena (glej tabelo 17 v uvodni izjavi (155)). ZmanjSevanje
prodaje in niZje/negativne marze bodo najverjetneje povzrodili velike izgube, izgubo narocil in zmanjse Stevila
delovnih mest. Zato vsi dejavniki, ocenjeni v okviru ¢lena 3(9) osnovne uredbe, zlasti znatno povecana stopnja
dumpinskega uvoza v letu 2015 (ki se je nadaljevala tudi v letu 2016) in nadaljnje zniZevanje cen, velike
presezne zmogljivosti v LRK in negativna gibanja dobickonosnosti industrije Unije, kazejo v isto smer.

(159) Glede na to analizo je Komisija na tej stopnji sklenila, da obstaja groznja jasno predvidljive in neizogibne $kode
industriji Unije ob koncu obdobja preiskave.

6. VZROCNA ZVEZA

(160) V skladu s ¢lenom 3(6) osnovne uredbe je Komisija proucila, ali je groznjo resne skode industriji Unije povzrocil
obstoje¢i dampinski uvoz iz zadevne drzave. V skladu s ¢lenom 3(7) osnovne uredbe je proucila 3e, ali bi lahko
industrijo Unije hkrati ogrozali tudi drugi znani dejavniki. Komisija je zagotovila, da morebitna groznja skode, ki
so jo povzrocili drugi dejavniki, in ne dampinski uvoz iz LRK, ni posledica dampinskega uvoza. Ti dejavniki so
gospodarska kriza in manjSe povprasevanje po jeklu, cene surovin, ki povzrocajo zniZanje prodajne cene, uvoz iz
drugih tretjih drzav, uspesnost izvoza proizvajalcev Unije in trditev, da je eden od proizvajalcev Unije sam
povzroca $kodo industriji Unije.

6.1 U&inki dampinskega uvoza

(161) Prodajne cene kitajskih proizvajalcev izvoznikov so se povpreéno znizale s 600 EUR[tono leta 2012 na
404 EUR/tono v obdobju preiskave (- 33 %). S stalnim niZanjem svojih prodajnih cen na enoto v obravnavanem
obdobju, kot je navedeno v uvodni izjavi (76), so kitajski proizvajalci izvozniki uspeli znatno povecati trzni delez
od leta 2012 (0,79 %) do obdobja preiskave (4,32 %). Zlasti med obdobjem preiskave se je kitajski uvoz v
primerjavi s prej$njimi leti znatno povecal.

(162) Ceprav so zmanjsanje povprasevanja po jeklu in posledice dolzniske krize euroobmogja negativno vplivali na
uspesnost industrije Unije leta 2012 in 2013, je industriji Unije leta 2014 uspelo rahlo okrevanje. Zlasti od druge
polovice leta 2015 dalje pa je nenehno povelevanje uvoza iz zadevne drzave po nelojalno znizanih cenah octino
negativno vplivalo na uspesnost industrije Unije. Medtem ko je industrija Unije leta 2015 zmanjsala svoje stroske
tako, da je povelevala produktivnost, vklju¢no z nekaterimi zmanjsevanji delovne sile, in izkoristila zniZanje cen
surovin, se je dampingki uvoz $e naprej poveceval in prisilil industrijo Unije, da je $e bolj znizala svoje prodajne
cene, da bi omejila izgubo trinega deleza. Ceprav se je dobickonosnost industrije Unije leta 2014 in v prvi
polovici leta 2015 nekoliko izboljsala zaradi zmanjsevanja izgub, se je ta trend preobrnil od druge polovice 2015
naprej: obseg kitajskega uvoza se je e bolj povecal in kitajske cene so se Ze bolj znizale, cene in dobickonosnost
industrije Unije pa so e bolj padli.
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(163) Glede na ¢asovno sovpadanje med, na eni strani, vse ve¢jo stopnjo dampinskega uvoza po vedno nizjih cenah, in
po drugi strani, izgubo trznega deleza industrije Unije ter padca cen, ki je povzrocil nadaljnje izgube zlasti od
druge polovice leta 2015 naprej, je Komisija zakljucila, da je dampinski uvoz negativno vplival na polozaj
industrije Unije.

(164) Poleg tega sta postopna upocCasnitev kitajskega gospodarstva in zelo velika presezna zmogljivost kitajske jeklarske
industrije prisilili kitajske proizvajalce jekla, da so svojo presezno proizvodnjo usmerili na izvozne trge, trg Unije
pa je privla¢no namembno izvozno obmodje. Nekateri drugi tradicionalno pomembni izvozni trgi so uvedli
ukrepe proti kitajskim izdelkom iz jekla, vklju¢no z vroce valjanimi plos¢atimi izdelki iz jekla.

(165) Ker so se po svetu vedno pogosteje uvajali ukrepi trgovinske zascite, je trg Unije verjetno postal eden najprivlac-
nejsih namembnih krajev za kitajski dampinski uvoz zadevnega izdelka, kar $koduje industriji Unije. Ta sklep
potrjujejo:

— statisticni podatki Eurostata o uvozu, ki kazejo, da je raven kitajskega uvoza po koncu obdobja preiskave 3e
vedno precejnja;

— oslabljeno kitajsko notranje povprasevanje po jeklu.

6.2 U¢inki drugih dejavnikov
6.2.1 Gospodarska kriza

(166) Upad povpraSevanja po jeklu v glavnem leta 2012 in posledice dolzniske krize v euroobmocju so negativno
vplivali na uspesnost jeklarske industrije Unije v letih 2012 in 2013. Kot je navedeno v uvodni izjavi (106), je
Komisija ugotovila negativne ucinke. Ugotovila pa je tudi, da je industrija Unije v letth 2014 in 2015 zacela
okrevati.

(167) Zato je po eni strani, Ceprav je industrijo Unije prizadela dolzniska kriza euroobmogja, in sicer v
obdobju 2012-2013, trg nekoliko okreval od njihovih ucinkov, saj je bilo povprasevanje na trdu Unije od
leta 2013 naprej sorazmerno stabilno in se je celo povecevalo. Ce bi torej od leta 2014 do 2015 industrija Unije
lahko bolje izkoristila okrevanje trga, pa ji je to preprecilo strmo povecanje uvoza iz LRK. Poceni kitajski uvoz se
je postopoma poveceval in dobival trzne deleze v $kodo industrije Unije. Nenehni pritisk s strani uvoza je bilo
mogoce polno obcutiti v drugi polovici leta 2015.

(168) Zato je Komisija v tej fazi zakljucila, da je dolzniska kriza euroobmoc¢ja negativno vplivala predvsem od leta 2012
do 2013 obravnavanega obdobja in pred obdobjem preiskave. Vendar pa ni prispevala h groznji $kode,
ugotovljeni ob koncu leta 2015.

6.2.2 Zmanjsanje stroskov glavnih surovin (Zelezove rude, koksnega premoga in odpadkov) zadevnega/podobnega izdelka

(169) Zainteresirana stran je trdila, da cene zadevnega izdelka in podobnega izdelka sledijo enotnemu svetovnemu
cenoviemu gibanju in so v osnovi posledica zniZevanje cen Zelezove rude. Glede na to naj pritiskov na cene in s
tem groznje Skode ne bi povzrocal kitajski izvoz, ampak svetovne razmere.

(170) Komisija je analizirala gibanje cen surovin za HRF za obravnavano obdobje.

(171) Ugotovila je, prvi¢, da na vzpostavljenih trgih jekla, kakrSen je trg Unije, domaci proizvajalci konkurirajo
Stevilnim virom uvoza, kot je prikazano v tabeli 18 v uvodni izjavi (177) spodaj, kar povzroca vse vedji pritisk na
cene in posledi¢no zniZevanje cen.

(172) Drugi¢, Cetudi je LRK drzava, ki porabi najve¢ jekla na svetu, ima precejsnjo presezno zmogljivost. Kitajski
proizvajalci se zato spodbujajo, naj izvazajo svoj presezek proizvodnje po nizkih cenah na svoje najprivlacnejse
trge, vklju¢no s trgom Unije. Zato trend cen surovin ni edini dejavnik, ki vpliva na svetovne cene.
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(173) Tretji¢, znano je, da so cene glavnih surovin (Zelezova ruda, koksni premog in odpadki) za proizvodnjo HRF od
leta 2012 do 2015 precej padle:

— cena Zelezove rude se je zniZala z okoli 141 USD/tono na 56 USD/tono, kar pomeni zmanj$anje za 60 %;

— cena za staro Zelezo, pridobljeno pri rusitvi, se je zmanjSala z okoli 327 EUR[tono na 159 EUR/tono, kar
pomeni zmanjSanje za 51 %;

— cena za koksni premog se je znizala z okoli 252 USD/tono na 121 USD/tono (- 52 %).

(174) Vendar se je pri analizi stroskov proizvodnje najvecjega vzorcenega proizvajalca Unije izkazalo, da je ucinek tega
zmanjSevanja cen surovin veliko niZji od navedenega gibanja cen. To gibanje so povprecne cene in ne izkazuje
stro§kov za proizvajalce Unije, ki so odvisni tudi od kakovosti, koli¢ine in pogodbenih razmerij. Tako na primer
tri od zgoraj navedenih surovin predstavljajo okoli 60 % skupnih stroskov proizvodnje enega velikega
proizvajalca leta 2012, kar pa je $e vedno 50 % njegovih skupnih proizvodnih stroskov leta 2015. To kaze, da ni
nobene neposredne povezave med padcem cen surovin in zmanj$anjem stroskov proizvodnje HRF.

(175) Poleg tega so se proizvodni stroski v industriji Unije v obravnavanem obdobju skupaj zmanjsali za 25 % (glej
uvodno izjavo (104)), kar je bilo posledica ne le nizjih stroskov surovin, temve¢ tudi povecanja ucinkovitosti
proizvajalcev Unije. Poleg tega so se povprecne uvozne cene zmanjsale za visji odstotek, tj. za 33 % v istem
obdobju (glej uvodni izjavi (78) in (79)).

(176) V pravicnih trznih razmerah bi industrija Unije lahko ohranila svoje ravni prodajnih cen in tako izkoristila
zmanj$anje stroskov ter ponovno dosegla dobickonosnost. Vendar so morali proizvajalci Unije prilagoditi gibanju
cen na trgu Unije in cene so padle. V obdobju preiskave so bili proizvajalci Unije celo prisiljeni prodajati po
cenah, nizjih od stroskov, eprav so Ze uspeli obutno zmanjsati stroske proizvodnje.

6.2.3 Uvoz iz tretjih drzav
(177) Obseg uvoza in trzni delez (v obsegu skupnega uvoza) iz tretjih drZav se je v obravnavanem obdobju gibal na
naslednji nacin:
Tabela 18

koli¢ine, cene na enoto in trzni delezi uvoza iz tretjih drzav

2012 2013 2014 (0)
BRAZILIJA
Obseg uvoza iz Brazilije 69 457 41 895 108 973 580 525
Indeks (2012 = 100) 100 60 157 836
Uvozne cene na enoto iz Brazilije 515 461 433 386
Indeks (2012 = 100) 100 89 84 75
Trzni delez 0,22 % 0,13 % 0,33 % 1,65 %
Delez v celotnem obsegu uvoza Unije 1,68 % 0,87 % 2,08 % 7,42 %
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2012 2013 2014 OP
IRAN
Obseg uvoza iz Irana 96 505 125 202 527 161 1015088
Indeks (2012 = 100) 100 130 546 1052
Uvozne cene na enoto iz Irana 499 454 415 369
Indeks (2012 = 100) 100 91 83 74
Trzni delez 0,31 % 0,39 % 1,59 % 2,89 %
Delez v celotnem obsegu uvoza Unije 2,34 % 2,60 % 10,08 % 12,97 %
RUSJJA
Obseg uvoza iz Rusije 1 341 666 1334 322 1376 412 1714 880
Indeks (2012 = 100) 100 99 103 128
Uvozne cene na enoto iz Rusije 500 448 431 387
Indeks (2012 = 100) 100 90 86 77
Trzni delez 4,27 % 4,13 % 4,15 % 4,88 %
Delez v celotnem obsegu uvoza Unije 32,47 % 27,66 % 26,32 % 21,90 %
SRBIJA
Obseg uvoza iz Srbije 156 894 155 055 211 835 427 558
Indeks (2012 = 100) 100 99 135 273
Uvozne cene na enoto iz Srbije 523 468 442 400
Indeks (2012 = 100) 100 89 84 77
Trzni delez 0,50 % 0,48 % 0,64 % 1,22 %
Delez v celotnem obsegu uvoza Unije 3,8% 3,21 % 4,05 % 5,46 %
UKRAJINA
Obseg uvoza iz Ukrajine 906 872 905 397 939 545 1084 477
Indeks (2012 = 100) 100 100 104 120
Uvozne cene na enoto iz Ukrajine 478 429 415 370
Indeks (2012 = 100) 100 90 87 78
Trzni delez 2,89 % 2,81 % 2,84 % 3,08 %
Delez v celotnem obsegu uvoza Unije 21,95 % 18,77 % 17,97 % 13,85 %

Vir: Eurostat.
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(178) Kot je navedeno v tabeli v uvodni izjavi (76), se je uvoz iz LRK v obravnavanem obdobju povecal za 516 %.
Ceprav sta imela v obravnavanem obdobju $e vi§je stopnje rasti Brazilija (736 %) in Iran (+ 952 %), je bila njihova
raven uvoza (580 525 ton iz Brazilije in 1 015 088 ton iz Irana) v obdobju preiskave veliko niZja od uvoza iz

LRK (1 519 304 ton iz LRK) v absolutnih stevilkah.

(179) Tudi primerjava absolutnih izvoznih podatkov pokaze, da je bila zadevna drzava takoj za Rusijo v obdobju
p J p p J ) ) )
preiskave drugi najvedji izvoznik na trg Unije. Ruski uvoz (') je morda prispeval h groznji $kode, vendar ni

prekinil vzro¢ne zveze iz naslednjih razlogov.

180) Prvi¢, stopnja rasti LRK v obravnavanem obdobju (+ 516 %) je veliko visja od stopnje rasti Rusije (+ 28 %).
p1y ) ) ) p1y ]

(181) Drugi¢, LRK se je priblizala Rusiji, ki je izvazala le nekoliko ve¢, tj. 773 686 ton (vir: Eurostat) v prvi polovici

leta 2016, v primerjavi z obsegom 773 275 ton (vir: Eurostat) iz LRK v istem obdobju.

(182) Tretji¢, presezne zmogljivosti Rusije niso tako pomembne kot presezne zmogljivosti v LRK, kot je prikazano v
spodnji tabeli:
Tabela 19
Dejanska proizvodnja podobnega izdelka v tretjih drzavah (v tiso&ih ton)
Oiz?;véglsgljsi X?gfi Proizvodnja suro- | Proizvodnja suro- Dejanska proiz- Dejanska proiz-
Drzava p veoa 'elea a vega jekla vega jekla vodnja HRF vodnja HRF
=) leta 2013 leta 2014 leta 2013 leta 2014
eto 2014
Rusija 89 000 69 008 71 461 26 140 26 996
LRK 1 140 000 822 000 822 698 311 564 317 387

(183)

(184)

(185)

Vir podatkov o zmogljivosti: OECD (¥)
Vir podatkov o proizvodnji: Svetovno jeklarsko zdruZenje, Steel Statistical Yearbook 2015 (**)

() OECD, DSTI/SU/SC(2015)8/Final, Direktorat za znanost, tehnologijo in inovacije, Razvoj zmogljivosti v svetovni industriji
jekla (Capacity developments in the world steel industry), tabela 1, str. 10, http:/[www.oecd.org/officialdocuments/
publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(201 5)8/FINAL&docLanguage=En.

(**) Svetovno jeklarsko zdruZenje, Steel Statistical Yearbook 2015, tabela 1 na stranch 1 in 2 ter tabela 13 na strani 35,
http:/fwww.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html.

Tudi Ce se zgornji podatki o zmogljivosti nanaSajo izkljuéno na surovo jeklo, in tudi ob zelo malo verjetni
predpostavki, da bi se vse surovo jeklo v Rusiji uporabilo za proizvodnjo podobnega izdelka, je presezna
zmogljivost Rusije celo v takem malo verjetnem scenariju precej nizja od presezne zmogljivosti na Kitajskem.

Komisija nato ocenila tudi cene in trzne deleze uvoza iz tretjih drzav. Ugotovila je, da je uvoz podobnega izdelka
iz nekaterih drugih drzav, kot so Iran, Rusija in Ukrajina, potekal po celo nizjih cenah kot uvoz iz zadevne
drzave. Vendar se je pri analizi trendov in obsega uvoza izkazalo, da je bila ravn uvoza iz Irana v obdobju
preiskave precej niZja od ravni uvoza iz LRK in da se je uvoz iz Rusije in Ukrajine v obravnavanem obdobju sicer
povecal, vendar pa veliko pocasneje kakor uvoz iz LRK. V nasprotju z LRK pa je uvoz iz Rusije in Ukrajine v
obravnavanem obdobju tudi izgubil znaten delez v okviru skupnega obsega uvoza Unije.

Nazadnje je Komisija primerjala dejansko proizvodnjo tretjih drzav s proizvodnjo zadevne drzave in ugotovila, da
je Kitajska presegla vse druge drzave tako na podro¢ju proizvodnje podobnega izdelka kot tudi na podro¢ju
zmogljivosti surovega jekla.

(") Kot je navedeno v uvodni izjavi (3), je Komisija 7. julija 2016 zacela preiskavo v zvezi z uvozom istega izdelka s poreklom, med drugim,
iz Rusije. Ta zacetek pa ne vpliva na rezultat preiskave.


http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
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Tabela 20
Dejanska proizvodnja podobnega izdelka v tretjih drzavah (v tiso&ih ton)
Ocena zmoglji- Teoreticn
vosti proiz- Proizvodnja Proizvodnja eoreticna Dejanska Dejanska proiz-
Drzava vodnje suro- surovega jekla | surovega jekla presleuzna " proizvodnja vodnja HRF
vega jekla za leta 2013 leta 2014 (2) lztm(;%lllzof’l) HRF leta 2013 | leta 2014
leto 2014 (1) eta
Rusija 89 000 69 008 71 461 17 539 26 140 26 996
LRK 1 140 000 822 000 822 698 317 302 311 564 317 387
Ukrajina 42 500 32771 27 170 15 330 8929 7 867
Iran 27 000 15 422 16 331 10 669 8 250 8 276
Brazilija 48 000 34163 33 897 14 103 15014 14 229
Vir podatkov o zmogljivosti: OECD (*)
Vir podatkov o proizvodnji: Svetovno jeklarsko zdruZenje, Steel Statistical Yearbook 2015 (**)

(*) OECD, DSTI/SU/SC(2015)8 Final, Direktorat za znanost, tehnologijo in inovacije, Razvoj zmogljivosti v svetovni industriji
jekla (Capacity developments in the world steel industry), tabela 1, str. 10, http:/[www.oecd.org/officialdocuments/
publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(201 5)8/[FINAL&docLanguage=En.

(**) Svetovno jeklarsko zdruZenje, Steel Statistical Yearbook 2015, tabela 1 na stranch 1 in 2 ter tabela 13 na strani 35,
http:/[www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive [yearbook-archive. html.

(186) Zgornje vrednosti proizvodnje podobnega izdelka kazZejo, da zadevna drzava precej presega vse druge velike
drzave izvoznice. Iz zgoraj navedenih podatkov o zmogljivostih za surovo jeklo je $e razvidno, da ima tako velike
presezne zmogljivosti samo LRK.

(187) Zato je Komisija ugotovila, da je LRK pomenila groZnjo neposredne $kode za industrijo Unije. Kot je Ze
omenjeno, je postala ta groznja Skode Se realnejsa zaradi skupnega ucinka upocasnjevanja kitajskega povpra-
Sevanja po jeklu in Cedalje tezje dostopnih drugih kitajskih izvoznih trgov. Zato bo del kitajskega obsega v bliznji
prihodnosti verjetno $e naprej usmerjen v Unijo.

(188) Vendar je tudi verjetno, da je h groznji znatne $kode prispeval tudi uvoz iz Brazilije, Irana, Rusije, Srbije in
Ukrajine. Kljub temu osnovna proizvodnja, uvozni trendi in natanCen obseg uvoza v absolutnih 3tevilkah niso
tako obsezni, da bi lahko prekinili vzrocno zvezo med nara$cajo¢im in Cedalje bolj dampinskim uvozom iz LRK
ter groznjo $kode industriji Unije.

6.2.4 Uspesnost izvoza industrije Unije
(189) Obseg izvoza vzorcenih proizvajalcev Unije se je v obravnavanem obdobju spreminjal, kot sledi.

Tabela 21

Obseg izvoza vzorlenih proizvajalcev Unije nepovezanim strankam

2012 2013 2014 (0)3
Obseg izvoza nepovezanim strankam 2 344 463 2379 035 2777 446 2 409 721
Indeks (2012 = 100) 100 101 118 103
Povprecna cena (v EUR/tono) 516 463 459 391
Indeks (2011 = 100) 100 90 89 76

Vir: Izpolnjeni vprasalnik vzorcenih proizvajalcev Unije.
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(190) Obseg izvoza nepovezanim strankam se je v obdobju preiskave povecal za 3 %. Cene so se v obravnavanem
obdobju mo¢no znizale, in sicer za — 24 %.

(191) Izvoz je v obdobju preiskave zajemal najve¢ 4 % celotne proizvodnje Unije in 22 % celotne prodaje nepovezanim
strankam. Znizanje izvoznih cen v odstotkih je sledilo gibanju prodajnih cen proizvajalcev Unije na trgu Unije.
Zato je Komisija v tej fazi sklenila, da je uspe$nost izvoza proizvajalcev Unije prispevala k slabemu polozaju
industrije. Vendar ta dejavnik ni prekinil vzro¢ne zveze med dampinskim uvozom in groZnjo znatne $kode za
industrijo Unije.

6.2.5 Poseben poloZaj italijanskega proizvajalca Unije

(192) Zainteresirana stran je trdila, da je italijanski proizvajalec potencialno skodil industriji Unije. Trdila je, da je ta
italijanski proizvajalec dobil nezakonito drzavno pomo¢ v skodo drugih proizvajalcev Unije na trgu Unije,
verjetno ,v tolik$ni meri, da bi lahko prekinil vzro¢no zvezo [...]“. Dodala je Se, da se je dejanska proizvodnja
italijanskega proizvajalca v obravnavanem obdobju precej zmanjsala.

(193) Prvi¢, opredelitev in analiza industrije Unije temelji na industriji Unije v celoti, vklju¢no z italijanskim proizva-
jalcem. Ceprav je ta italijanski proizvajalec v obravnavanem obdobju dejansko mo¢no zmanjsal svojo
proizvodnjo, se je celoten obseg proizvodnje industrije Unije (glej uvodno izjavo (87)) povecal za 2 %. Posledi¢no
se je v obravnavanem obdobju povecala proizvodnja vseh drugih proizvajalcev Unije.

(194) Drugi¢, trditev, da je italijanski proizvajalec prejel nezakonito drzavno pomoc, je Se vedno predmet preiskave
Komisije, ki bo trajala do leta 2017. Zacetek preiskave ne vpliva na rezultat postopka. Zato o tej trditvi $e ni
mogoce sprejeti nobenih sklepov. Komisija je kljub temu ugotovila, da so bile prodajne cene tega italijanskega
proizvajalca v obdobju preiskave niZje od povpre¢ne prodajne cene Unije. Ce je italijanski proizvajalec
pomembno vplival na prodajne cene v Uniji, bi pricakovali, da se bo po zmanjSanju njegove proizvodnje
povpreéna cena v Uniji zviSala. Vendar se to ni zgodilo.

(195) Tretji¢, to, da so na trgu Unije nekateri proizvajalci Unije uspesnejsi od drugih, je lahko posledica stevilnih
dejavnikov, vendar to ne vpliva na zacasni sklep, da je industrijo Unije kot celoto prizadel dampinski uvoz.

(196) Zato je Komisija v tej fazi sklenila, da posebne okolis¢ine italijanskega proizvajalca niso prispevale k slabemu
polozaju industrije Unije.

6.3 Sklep o vzrocni zvezi

(197) Zacasno je bila vzpostavljena vzro¢na zveza med dampinskim uvozom iz Kitajske in groZnjo znatne Skode,
povzrocene industriji Unije. Mo¢no zvisanje zlasti stopnje dampinskega uvoza iz LRK po Cedalje nizjih prodajnih
cenah ¢asovno ocitno sovpada z zmanjSanjem uspesnosti Unije, zlasti od druge polovice leta 2015. Industrija
Unije ni imela druge mozZnosti, kot da sledi cenam, dolo¢enim z dampinskim uvozom, da bi preprecila nadaljnje
zmanjSevanje svojega trznega deleZa. To je ustvarilo razmere, v katerih se ustvarja izguba, te pa se bodo verjetno
$e poslabsale.

(198) Komisija je opredelila in locila u¢inke vseh znanih dejavnikov na polozaj industrije Unije od 8kodljivih ucinkov
dampinskega uvoza, ki povzroca groznjo znatne skode za industrijo Unije v celoti ob koncu obdobja preiskave.
Polozaj italijanskega proizvajalca ni prispeval k slabemu poloZaju industrije Unije. Ni bilo mogoce ugotoviti, da bi
drugi opredeljeni dejavniki, kot so gospodarska kriza, stroski surovin, uvoz iz tretjih drzav in uspe$nost izvoza
proizvajalcev Unije, prekinili vzro¢no zvezo med groznjo znatne $kode in dampinskim uvozom iz Kitajske. Na
podlagi zgoraj navedenega je Komisija v tej fazi sklenila, da je dampinski uvoz iz LRK v obdobju preiskave
povzrocil groznjo znatne $kode za industrijo Unije v smislu ¢lena 3(6) osnovne uredbe. Drugi znani dejavniki,
razen dampinskega uvoza iz LRK, ki so hkrati vplivali na poloZaj industrije Unije, po ugotovitvah ne prekinjajo
vzrone zveze.
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7. INTERES UNIJE

(199) V skladu s ¢lenom 21 osnovne uredbe je Komisija proucila, ali je mogoce nedvoumno sklepati, da v tem primeru
sprejetje ukrepov ni v interesu Unije. Posebej pozorno je obravnavala potrebo po odpravi u¢inkov skodljivega
dampinga, ki izkrivlja trgovino, in ponovni vzpostavitvi ucinkovite konkurence. Dolocitev interesa Unije je
temeljila na proucitvi zelo raznovrstnih vpletenih interesov, vklju¢no z interesi industrije Unije, uvoznikov in
uporabnikov.

7.1 Interes industrije Unije

(200) Industrija Unije zajema ve¢ drzav clanic (Zdruzeno kraliestvo, Francijo, Nemcijo, Cesko, §lova§ko, Italijo,
Luksemburg, Belgijo, Poljsko, Nizozemsko, Avstrijo, Finsko, Svedsko, Portugalsko, Madzarsko in Spanijo) in v njej
je neposredno zaposlenih priblizno 18 000 delavcev za vroce valjane ploscate izdelke iz jekla.

(201) V preiskavi je sodelovalo sedemnajst proizvajalcev. Nobeden izmed znanih proizvajalcev ni nasprotoval zacetku
preiskave. Kot je navedeno zgoraj v analizi kazalnikov $kode, se v celotni industriji Unije v obravnavanem
obdobju kazejo nekateri znaki skode. Mocan vpliv je bil razviden zlasti v zvezi s kazalniki $kode, povezanimi s
finan¢no uspesnostjo vzoréenih proizvajalcev Unije, kot je dobickonosnost. Pokazala sta se poslabsanje poloZaja,
zlasti od druge polovice leta 2015, in negativen ucinek zaradi dampinskega uvoza, ki je povzrocal groznjo $kode,
ki je ob koncu obdobja preiskave postala neizogibna.

(202) Pricakovati je mogoce, da bo uvedba zacasnih protidampinskih dajatev znova vzpostavila postene trzne razmere
na trgu Unije ter tako koncala niZanje cen in omogocila, da si bo industrija Unije opomogla. Tako bi se dobicko-
nosnost industrije Unije izbolj$ala in priblizala ravnem, ki se $tejejo za potrebne za to kapitalsko intenzivno
industrijo. Zato je pomembno, da se cene znova vzpostavijo na nedampinski ali neskodljivi ravni, da se raznim
proizvajalcem omogoci delovanje na trgu Unije v postenih trznih okolicinah. Ce ukrepi ne bodo sprejeti, je zelo
verjetno, da se bo uresnicila groznja skode in se bo nadaljevalo poslabsanje gospodarskega polozaja industrije
Unije. Negativni rezultati za podro¢je vroce valjanih ploscatih izdelkov iz jekla bi vplivali na podrocja nizje in
vi§je v prodajni verigi Stevilnih proizvajalcev Unije, saj je izkori§¢enost zmogljivosti pri teh podro¢jih tesno
povezana s proizvodnjo izdelka v preiskavi.

(203) Zato je Komisija v tej fazi sklenila, da je uvedba protidampingkih dajatev v interesu industrije Unije.

7.2 Interes uvoznikov

(204) Kot je navedeno v uvodnih izjavah od (11) do (13), noben nepovezani uvoznik ni izpolnil vprasalnika ali Komisiji
predlozil podatkov, iz katerih bi bilo razvidno, v kak$nem obsegu bi bili uvozniki oskodovani zaradi uvedbe
ukrepov. Zato in ob upostevanju, da poleg LRK v Unijo izvazajo tudi mnoge druge drzave, je Komisija zacasno
ugotovila, da uvedba ukrepov morda ni v interesu uvoznikov.

7.3 Interes uporabnikov

(205) Vroce valjani ploscati izdelki iz jekla se uporabljajo kot industrijski vlozek, ki ga kon¢ni uporabniki kupijo za
razne namene, vkljuéno z gradnjo (proizvodnja jeklenih cevi), ladjedelni§tvom, plinskimi posodami, tla¢nimi
posodami in cevovodi za oskrbo z energijo.

(206) Izpolnjen vpraSalnik je predlozil le en uporabnik iz Italije (Marcegaglia Carbon S.p.A.) z uvozom iz zadevne
drzave in proizvodnjo med drugim cevi in jeklenih izdelkov niZje v prodajni verigi. Zadevni izdelek/podobni
izdelek je za tega uporabnika strosek.
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(207) Ta italijanski uporabnik je trdil, da bi uvedba ukrepov na uvoz iz zadevne drzave povzrocila, da ne bi ve¢ imel
dostopa do zanesljive zaloge zadevnega izdelka na trgu Unije, zlasti visokokakovostnih kolobarjev za ponovno
valjanje. Trdil je, da 88 % celotne proizvodnje Unije pomeni samo 16 druzb v lasti osmih velikih skupin, pri
¢emer se najvedji del proizvodnje (priblizno 70 %) uporablja na zaprtem trgu. Zato naj bi proizvajalci Unije
zaradi $e vedno razmeroma velikih trznih delezev lahko izvajali velik pritisk na trg zadevnega proizvoda na
spodnjem delu oskrbne verige.

(208) Prvi¢, Komisija ugotavlja, da cilj protidampinskih dajatev ni zaprtje trga Unije za uvoz, ampak ponovna
vzpostavitev postene trgovine s prepreCevanjem ucinka Skodljivega dampinga. Uvoz iz LRK se zato po predvide-
vanjih ne bo ustavil, temve¢ nadaljeval, vendar po nedampinskih cenah.

(209) Drugi¢, Komisija je ugotovila, da uporabnik ni izklju¢no odvisen od kitajskega uvoza, ampak je zadevni izdelek v
obdobju preiskave kupoval tudi od proizvajalcev Unije in drugih proizvajalcev v tretjih drzavah, ki niso zadevna
drzava.

(210) Tretjic, tudi e bi se cene zadevnega kitajskega izdelka zviSale za priblizno 30 %, bi to za le 3 % vplivalo na
proizvodne stroske tega italijanskega uporabnika. Steje se, da je tak uc¢inek manjsi.

(211) Cetrti¢, ker se pricakuje, da se bo po uvedbi protidampinskih dajatev uvoz iz zadevne drzave in drugih drzav
nadaljeval, in ker so $e vedno na voljo drugi ustrezni viri preskrbe, je trditev, da bi uvedba protidampinskih
dajatev omogocila industriji Unije izvajanje moc¢nega pritiska na cene, neutemeljena. Industrija Unije
obsega 23 proizvajalcev, ki uporabnikom zagotavljajo Sirok izbor ponudbe Ze v Uniji, poleg moznosti uvoza iz
drugih tretjih drzav, ki proizvajajo in izvazajo podobni izdelek. Zato je Komisija na tej stopnji zavrnila trditev, da
bi uvedba ukrepov povzrocila pomanjkanje ponudbe zadevnega/podobnega izdelka.

(212) V zvezi z morebitnimi negativnimi ucinki na konkurenco na trgu Unije drZi, da pravila EU o konkurenci dolo¢ajo
stroZja merila ravnanja za druzbo, ki ima velik trzni delez. Vendar je naloga organov, pristojnih za konkurenco,
da ugotovijo, ali gre za prevladujoci polozaj in ali se ta polozaj zlorablja.

(213) Glede na zgoraj navedeno je bilo v tej fazi sklenjeno, da bi bila uvedba ukrepov v nasprotju z interesom
uporabnikov, vendar ne bi imela nesorazmerno negativnega ucinka nanje. Upostevana sta bila zlasti raznovrstna
ponudba, ki je na voljo na trgu, in da je bilo s preiskavo ugotovljeno, da je vpliv ukrepov na stroske uporabnika,
ki se je javil, manj pomemben, kot je bilo navedeno.

7.4 Sklep o interesu Unije

(214) Komisija je v tej fazi sklenila, da bi uvedba ukrepov prispevala k okrevanju industrije Unije, predvsem njene
dobickonosnosti. Uvedba ukrepov bi proizvajalcem Unije omogocila, da izvedejo potrebne nalozbe ter raziskave
in razvoj za boljSo proizvodno opremo za proizvodnjo vroce valjanih ploscatih izdelkov iz jekla in povecanje
konkuren¢nosti.

(215) Industrija Unije se je Ze v (nedavni) preteklosti moc¢no prestrukturirala. Ce ukrepi ne bodo uvedeni, je verjetno, da
se bo ob koncu obdobja preiskave uresnic¢ila groznja neizogibne skode. Nekateri proizvajalci Unije vroce valjanih
ploscatih izdelkov iz jekla bodo verjetno morali prenehati poslovati/zmanjsati obseg dejavnosti s podro¢ja vroce
valjanih plos¢atih izdelkov iz jekla in odpustiti zaposlene, zaradi ¢esar bodo viri oskrbe za mnoge uporabnike v
Uniji omejeni.

(216) Komisija je glede interesa nepovezanih uvoznikov in uporabnikov v tej fazi sklenila, da bi imela uvedba ukrepov
na predlagani ravni le omejen ucinek. Natancneje, to ne bi nesorazmerno vplivalo na cene, dobictkonosnost in
zaposlenost v uporabniski industriji. Zato ima uvedba ukrepov na predlagani ravni le omejen ucinek na cene v
dobavni verigi in uspe$nost uporabnikov. Raven ukrepov bo zagotovila enake konkuren¢ne razmere in bo
omogocala uvoz iz zadevne drzave po postenih cenah.
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(217) Komisija je pretehtala in proucila mocne interese pomembne industrije Unije, ki jo je treba zadlititi pred
nepostenimi praksami, ter omejene verjetne ucinke ukrepov na nepovezane uvoznike in uporabnike, ki imajo 3e
naprej na voljo zelo raznovrstno oskrbo v Uniji, in v tej fazi sklenila, da ni utemeljenih razlogov, zaradi katerih
uvedba ukrepov za uvoz zadevnega izdelka s poreklom iz zadevne drzave ne bi bila v interesu Unije.

8. ZACASNI PROTIDAMPINSKI UKREPI

(218) Na podlagi ugotovitev Komisije v zvezi z dampingom, groznjo $kode, vzro¢no zvezo in interesom Unije je treba
uvesti zaCasne ukrepe, da se prepre¢i uresniCitev groznje neizogibne znatne $kode, ki bi jo industriji Unije
povzrocil uvoz po dampinskih cenah.

8.1 Stopnja odprave skode (stopnja Skode)

(219) Pri dolocitvi stopnje ukrepov je Komisija najprej dolocila visino dajatve, potrebne za odpravo groZnje znatne
S$kode. Ciljna cena je v skladu s sodno prakso cena, ki bi jo industrija Unije lahko razumno zaracunala v
normalnih konkuren¢nih razmerah brez uvoza po dampinskih cenah. Praksa odlocanja Komisije je, da ciljno
ceno obicajno izra¢una tako, da dolo¢i proizvodne stroske podobnega izdelka in priSteje dobicek, ki ga lahko
industrija Unije razumno pri¢akuje v normalnih konkurenénih razmerah brez uvoza po dampinskih cenah.

(220) Pri dolocitvi ciljnega dobicka je Komisija najprej proucila pritoznikov predlog, ki je v skladu s predhodno
odlo¢bo Komisije v zvezi z istim izdelkom (') navedel 12,9-odstotni dobicek. Vendar je ta ugotovitev nastala
leta 2000 in podatkov izpred vec¢ kot 15 let ni ve¢ mogoce obravnavati kot reprezentativne glede na tehnoloske
in finan¢ne spremembe v industriji Unije od takrat.

(221) Komisija je nato uporabila podatke o dobickonosnosti iz leta 2008, ki je bilo po njenem mnenju najbolj reprezen-
tativno leto za izdelke na koncu prodajne verige, in sicer za hladno valjane jeklene izdelke. (*) Zadevni izdelek v
sedanji preiskavi je v Stevilnih pogledih podoben nekaterim hladno valjanim plos¢atim izdelkom iz jekla (hladno
valjani izdelki) iz naslednjih razlogov:

(a) Pri obeh izdelkih (Zelezova ruda in koksni premog) nekatere zlitine zajemajo vecji del proizvodnih stroskov in
za oba se uporabljajo podobni procesi (pec, topla valjarna za tra¢no jeklo).

(b) Kot je navedeno v uvodni izjavi (26), je zadevni izdelek osnovna surovina za proizvodnjo razli¢nih izdelkov
z dodano vrednostjo na koncu proizvodne verige, ki se za¢ne s hladno valjanimi izdelki.

Na tej podlagi je Komisija izra¢unala dobicek v visini 14,4 %.

(222) Vendar ve¢ elementov iz navedene zadeve v zvezi s $kodljivim dampingom iz Kitajske in Rusije ni v tej zadevi, v
okviru katere je Komisija ugotovila, da izvoz iz Kitajske pomeni groznjo $kode, za kar je potrebna prospektivna
analiza. V navedeni zadevi je uvoz po nizkih cenah iz drzav, ki so bile predmet preiskave, potekal §tiri leta pred
obdobjem preiskave.

(223) Komisija je poskusala dolociti ciljni dobicek s simulacijo, kako bi industrija Unije okrevala po recesiji, ki jo je
povzrocila gospodarska in finan¢na kriza leta 2009, ¢e okrevanja ne bi ovirale velike koli¢ine uvoza iz Kitajske, ki
je povzrocal zniZevanje cen. Pri tem je uporabljala novejse podatke in prospektivno analizo, predlozeno Odboru
OECD za jeklo decembra 2013. Strokovno mnenje v $tudiji Postavitev temeljev za finan¢no trdno industrijo
obravnava dobickonosnost svetovne industrije jekla v zadnjih letih in dolo¢a prag dobicka, potrebnega za

(") Glej Odlocbo Komisije 3t. 284/2000/ECSC z dne 4. februarja 2000 o uvedbi dokon¢ne izravnalne dajatve na uvoz nekaterih ploscato
valjanih izdelkov iz Zeleza ali nelegiranega jekla, 3irine 600 mm ali ve¢, neplatiranih, neprevlecenih in neprekritih, v kolobarjih,
enostavno vroce valjanih, s poreklom iz Indije in Tajvana ter o sprejetju zaveze, ki so jih ponudili nekateri proizvajalci izvozniki, ter
o ustavitvi postopka v zvezi z uvozom s poreklom iz Juzne Afrike, UL L 31, 2000, str. 44, tocka 338.

Glej Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 20161328 z dne 29. julija 2016 o uvedbi dokonéne protidampinske dajatve in dokon¢nem
pobiranju zacasne dajatve, uvedene na uvoz nekaterih hladno valjanih ploscatih izdelkov iz jekla s poreklom iz Ljudske republike
Kitajske in Ruske federacije, ULL 210, 2016, str. 1, uvodna izjava 156.

—
>
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dolgoro¢no vzdrznost. Studija zlasti podpira 17-odstotni povprecni EBIDTA (dobicek pred obrestmi, davki in
amortizacijo) po vsem svetu. (1) V porocilu so navedeni tudi povpre¢ni 7-odstotni investicijski stroski in poprecni
3-odstotni stroski dolga. Komisija je ti postavki odstela in dobila rezultat 7 % za dobicek pred davki (EBT). Ker
drugih zanesljivih podatkov ni bilo, je te izra¢une za industrijo jekla v celoti preracunala na samo zadevni
izdelek, saj vroce valjani ploscati izdelki pomenijo velik delez proizvodnje surovega jekla.

(224) Na koncu je Komisija v tej fazi zacasno sklenila, da se za izracun stopnje groznje $kode za industrijo Unije v
zvezi z vroCe valjanimi plo$¢atimi izdelki uporabi prag dobicka 7 %, vendar bo Se dodatno raziskala, ali so na
voljo natan¢nejsi podatki za zadevni izdelek.

8.2 Zacasni ukrepi

(225) Na uvoz zadevnega izdelka s poreklom iz zadevne drzave bi bilo treba uvesti zacasne protidampinske ukrepe v
skladu s pravilom niZje dajatve iz ¢lena 7(2) osnovne uredbe. Komisija je primerjala stopnje skode in stopnje
dampinga. Visino dajatve bi bilo treba dolo¢iti na nizji od obeh ravni dampinga in skode.

(226) Na podlagi zgoraj navedenega bi morale biti zacasne stopnje protidampinske dajatve, izrazene kot cena CIF meja
Unije brez placane carine, naslednje:

y . . o Zat tidam-
Druzba Stopnja dampinga Stopnja skode a;?r?;lljapdr;;t;m
Bengang Steel Plates Co., Ltd. 96,5 % 17,1 % 17,1 %
Hebei Iron & Steel Group 95,0 % 13,2 % 13,2 %
iangsu Shagang Grou 106,9 % 22,6 % 22,6 %
Jiang gang p
Druge sodelujoce druzbe 100,1 % 18,0 % 18,0 %
Vse druge druzbe 106,9 % 22,6 % 22,6 %

(227) Stopnje protidampinskih dajatev za posamezne druzbe, navedene v tej uredbi, so bile dolocene na podlagi
ugotovitev te preiskave. Zato so izrazale poloZaj teh druzb, ki je bil ugotovljen med to preiskavo. Te stopnje
dajatev veljajo izkljuéno za uvoz zadevnega izdelka, ki ima poreklo v zadevni drzavi in so ga proizvedle
poimensko navedene pravne osebe. Za uvoz zadevnega izdelka, ki ga proizvaja katera koli druga druzba, ki ni
posebej navedena v izvedbenem delu te uredbe, vklju¢no s subjekti, povezanimi s tistimi, ki so izrecno navedeni,
bi morala veljati stopnja dajatve, ki se uporablja za ,vse druge druzbe“. Zanje se ne smejo uporabljati nobene
individualne stopnje protidampinske dajatve.

(228) Druzba lahko zahteva uporabo teh posameznih stopenj protidampinskih dajatev, ¢e spremeni ime svojega
subjekta ali ustanovi nov proizvodni ali prodajni obrat. Zahtevek je treba nasloviti na Komisijo. (%) Zahtevek mora
vsebovati vse ustrezne informacije, med drugim spremembo dejavnosti druzbe v zvezi s proizvodnjo, domaco
prodajo in izvozom, ki je povezan na primer s spremembo imena ali spremembo glede proizvodnih in prodajnih
subjektov. Ce je zahteva utemeljena, bo Komisija posodobila seznam druzb s posameznimi protidampinskimi
dajatvami.

(229) Da se zagotovi ustrezno izvr$evanje protidampinskih dajatev, bi bilo treba protidampinsko dajatev za vse druge
druzbe uporabljati ne le za nesodelujoce proizvajalce izvoznike v tej preiskavi, temve¢ tudi za proizvajalce, ki v
obdobju preiskave niso izvazali v Unijo.

(") McKinsey & Company, Laying the foundations for a financially sound industry, Seja Odbora OECD za jeklo z dne 5. decembra 2013, str. 7
(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles/Brussel, Belgique/Belgié.
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9. KONCNE DOLOCBE

(230) Komisija bo v interesu dobrega upravljanja zainteresirane strani pozvala, naj ji v dolo¢enem roku predloZijo pisne
pripombe in/ali zaprosijo za zasliSanje pred Komisijo in/ali pooblas¢encem za zaslisanje v trgovinskih postopkih.

(231) Ugotovitve v zvezi z uvedbo zaCasnih dajatev so zafasne in jih bo morda treba v sklepni fazi preiskave
spremeniti —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

1. Uvede se zacasna protidampinska dajatev na uvoz nekaterih ploscato valjanih izdelkov iz Zeleza, nelegiranega jekla
ali drugega legiranega jekla, v kolobarjih ali ne (vklju¢no z ,razrezanimi izdelki“ in ,ozkimi trakovi®), vroce valjane, brez
nadaljnje obdelave, neplatirane, neprevleCene in neprekrite.

Zadevni izdelek ne zajema:

— izdelkov iz nerjavnega jekla in zrnato usmerjenih izdelkov iz silicijevega jekla za elektroplocevine,

— izdelkov iz orodnega jekla in hitroreznega jekla,

— izdelkov, ki niso v kolobarjih, brez reliefnega vzorca, debeline ve¢ kot 10 mm in $irine 600 mm ali ve¢, ter

— izdelkov, ki niso v kolobarjih, brez reliefnih vzorcev, debeline 4,75 mm ali ve¢, toda najve¢ 10 mm, in Sirine
2 050 mm ali vec.

Zadevni izdelek s poreklom iz LRK je trenutno uvri¢en pod oznake KN 7208 10 00, 7208 25 00, 7208 26 00,
7208 27 00, 7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 52 10, 7208 52 99,
7208 53 10, 7208 53 90, 7208 54 00, 7211 13 00, 72111400, 72111900, ex 72251910
(TARIC 7225 19 10 90), 7225 30 90, ex 7225 40 60 (TARIC 7225 40 60 90), 7225 40 90, ex 7226 19 10
(TARIC 7226 19 10 90), 7226 91 91 in 7226 91 99.

2. Stopnje zacasne protidampinske dajatve, ki se uporablja za neto ceno franko meja Unije pred pla¢ilom davka za
izdelek iz odstavka 1, ki ga proizvajajo spodaj navedene druzbe, so:

Drzava Druzba Stopnja zacasne dajatve Dodatna oznaka TARIC

LRK Bengang Steel Plates Co., Ltd. 17,1 % C157
Handan Iron & Steel Group Han-Bao 13,2 % C158
Co., Ltd.
Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Tangshan 13,2 % C159
Branch
Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Chengde 13,2 % C160
Branch
Zhangjiagang Hongchang Plate Co., 22,6 % C161
Ltd.
Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd. 22,6 % C162
Druge sodelujoce druzbe iz Priloge I 18,0 % Glej prilogo.
Vse druge druzbe 22,6 % €999
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3. Uporaba posamezne stopnje dajatve, dolo¢ene za druzbe, navedene v odstavku 2, je pogojena s predloZitvijo
veljavnega trgovinskega ra¢una carinskim organom drZav ¢lanic, ki mora vsebovati izjavo z datumom in podpisom
uradnika subjekta, ki izdaja tak$ne racune, ter njegovim imenom in funkcijo, in sicer: ,Podpisani potrjujem, da je
(koli¢ina) (zadevni izdelek), prodanih za izvoz v Evropsko unijo, ki jih zajema ta trgovinski racun, proizvedla druzba
(ime in naslov druzbe) (dodatna oznaka TARIC) v/na (zadevna drzava). Izjavljam, da so podatki na tem racunu popolni
in resni¢ni.“ Ce druzbe takega racuna ne predloZijo, se uporablja dajatev, ki velja za vse druge druzbe.

4. Sprostitev izdelka iz odstavka 1 v prosti promet v Uniji je pogojena z vari¢ino, ki je enaka znesku zacasne dajatve.

5. Ce ni doloceno drugace, se uporabljajo ustrezne veljavne dolocbe o carinskih dajatvah.

Clen 2

1.V 25 koledarskih dneh od zacetka veljavnosti te uredbe lahko zainteresirane strani:

(a) zahtevajo razkritje poglavitnih dejstev in premislekov, na podlagi katerih je bila sprejeta ta uredba;
(b) Komisiji predloZijo pisne pripombe in

(c) zaprosijo za zasliSanje pred Komisijo infali pooblagéencem za zasliSanje v trgovinskih postopkih.

2.V 25 koledarskih dneh od zacetka veljavnosti te uredbe lahko strani iz ¢lena 21(4) Uredbe (EU) 2016/1036
Evropskega parlamenta in Sveta predloZijo pripombe o uporabi zacasnih ukrepov.

Clen 3
Ta uredba zacne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Clen 1 se uporablja Sest mesecev.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah clanicah.

V Bruslju, 6. oktobra 2016

Za Komisijo
Predsednik
Jean-Claude JUNCKER
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PRILOGA
Drzava Ime Dodatna oznaka TARIC
LRK Angang Steel Company Limited C150
LRK Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd. C151
LRK Jiangyin Xingcheng Special Steel Works Co., Ltd. C147
LRK Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd. C163
LRK Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd Cl64
LRK Maanshan Iron & Steel Co., Ltd C165
LRK Rizhao Steel Wire Co., Ltd. C166
LRK Rizhao Baohua New Material Co., Ltd. Cl67
LRK Tangshan Yanshan Iron and Steel Co., Ltd. C168
LRK Wauhan Iron & Steel Co., Ltd. C156
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