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IZVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2016/ 1777
z dne 6. oktobra 2016

o uvedbi zacasne protidampinske dajatve na uvoz nekaterih debelih plocevin iz nelegiranega jekla
ali drugih legiranih jekel s poreklom iz Ljudske republike Kitajske

EVROPSKA KOMISIJA JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2016/1036 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 8. junija 2016 o zaCiti proti
dampinskemu uvozu iz drzav, ki niso ¢lanice Evropske unije ('), in zlasti ¢lena 7 Uredbe,

po posvetovanju z drzavami ¢lanicami,

ob upostevanju naslednjega:

1. POSTOPEK
1.1 Zacetek

(1)  Evropska komisija (,Komisija“) je 13. februarja 2016 na podlagi ¢lena 5 Uredbe Sveta (ES) §t. 1225/2009 ()
(vosnovna uredba®) zacela protidampinsko preiskavo uvoza ploscatih izdelkov iz nelegiranega ali legiranega jekla
(razen nerjavnega jekla, silicijevega jekla za elektroplocevine, orodnega jekla in hitroreznega jekla), vroce valjanih,
neplatiranih, neprevlecenih in neprekritih, ne v kolobarjih, debeline ve¢ kot 10 mm in Sirine 600 mm ali ve¢ ali
debeline 4,75 mm ali ve¢, vendar ne ve¢ kot 10 mm, in $irine 2 050 mm ali ve¢ (,debela plocevina“) s poreklom
iz Ljudske republike Kitajske (,LRK“) v Evropsko unijo (,Unija“).

(2)  Komisija je v Uradnem listu Evropske unije (*) objavila obvestilo o zacetku (,obvestilo o zacetku*).

(3)  Komisija je preiskavo zacela na podlagi pritozbe, ki jo je 4. januarja 2016 vlozilo zdruZenje evropskih jeklarjev
Eurofer (,Eurofer” ali ,pritoznik®) v imenu proizvajalcev, ki predstavljajo ve¢ kot 25 % celotne proizvodnje debelih
plocevin v Uniji.

(4)  Pritozba je vsebovala dokaze o dampingu in znatni $kodi, ki je zaradi tega nastala, kar je zadostovalo za zacetek
preiskave.

1.2 Registracija

(5)  Komisija je 10. avgusta 2016 na podlagi zahtevka pritoznika, utemeljenega z zahtevanimi dokazi, objavila
Izvedbeno uredbo (EU) 2016/1357 (%) o obvezni registraciji uvoza debele plocevine s poreklom iz LRK (,uredba
o registraciji“), ki se uporablja od 11. avgusta 2016.

1.3 Zainteresirane strani

(6)  Komisija je v obvestilu o zacetku pozvala zainteresirane strani, naj se javijo, ¢e Zelijo sodelovati v preiskavi. Poleg
tega je Komisija o zaCetku posebej obvestila pritoznika, druge znane proizvajalce Unije, znane proizvajalce
izvoznike, organe LRK, znane uvoznike, dobavitelje in uporabnike, trgovce ter zdruZenja, za katera je znano, da
jih to zadeva, in jih povabila k sodelovanju.

() ULL176,30.6.2016, str. 21.

() 20. julija 2016 je Uredbo Sveta (ES) §t. 1225/2009 nadomestila Uredba (EU) 2016/1036 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 176,
30.6.2016, str. 21). Slednja uredba je v nadaljnjem besedilu ,osnovna uredba®“.

() ULC 58,13.2.2016, str. 20.

(% ULL215,10.8.2016, str. 23.



Uradni list Evropske unije 7.10.2016

(11)
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17)

(19)

Zainteresirane strani so imele moznost, da pisno izrazijo svoja stalid¢a o zacetku preiskave in zahtevajo zaslisanje
pred Komisijo in/ali pooblas¢encem za zaslianje v trgovinskih postopkih.

Komisija je o zaletku obvestila tudi proizvajalce v Avstraliji, Braziliji, Kanadi, Indiji, na Japonskem, v Republiki
Koreji, Maleziji, Mehiki, Rusiji, nekdanji jugoslovanski republiki Makedoniji, Ukrajini in ZdruZenih drzavah
Amerike ter jih povabila k sodelovanju.

Komisija je v obvestilu o zaletku zainteresirane strani obvestila, da namerava kot tretjo drzavo s trznim
gospodarstvom (,primerljiva drzava“) v smislu ¢lena 2(7)(a) osnovne uredbe uporabiti ZdruZene drzave Amerike.

Zainteresirane strani so imele moznost, da predloZijo pripombe o primernosti izbrane primerljive drzave in
zahtevajo zasli§anje pred Komisijo infali pooblaéencem za zasliSanje v trgovinskih postopkih.

1.4 Vzorcenje

Komisija je v obvestilu o zacetku navedla, da bo morda izbrala vzorec proizvajalcev izvoznikov, proizvajalcev
Unije in nepovezanih uvoznikov v Uniji v skladu s ¢lenom 17 osnovne uredbe.

1.4.1 Vzorcenje proizvajalcev Unije

Komisija je v obvestilu o zacetku navedla, da je zacasno izbrala vzorec proizvajalcev Unije. Komisija je vzorec
izbrala na podlagi najvecjega reprezentativnega obsega prodaje podobnega izdelka v obdobju preiskave, pri ¢emer
je zagotovila geografsko porazdelitev.

Zacasni vzorec je vkljuCeval tri proizvajalce Unije iz treh razli¢nih drzav ¢lanic in predstavljal ve¢ kot 26 %
celotne prodaje debele plo¢evine proizvajalcev Unije, ki so se odzvali na ugotavljanje reprezentativnosti. Komisija
je zainteresirane strani pozvala, naj predloZijo pripombe glede zacasnega vzorca.

Pritoznik in vzor¢ena druzba sama sta predlozila, da ni primerno v vzorec vkljuciti druzbe Metinvest Trametal
Spa (,Trametal“), saj ta druzba ni integrirani obrat, ampak valjarna za ponovno valjanje plos¢, ki jih nabavi od
povezane druzbe v Ukrajini, in zato domnevno ni reprezentativna za industrijo Unije.

Industrija Unije vkljucuje tako integrirane obrate kot tudi valjarne za ponovno valjanje in obe vrsti proizvajalcev
Unije sta med pritozniki. Vendar veliko vecino debelih plocevin, ki jih proizvede industrija Unije, proizvedejo
integrirani obrati.

Komisija je poleg tega ugotovila, da Trametal ploice, glavni vhodni material, ki obicajno predstavlja priblizno
70 % skupnih stroskov, dobi od povezane druzbe v Ukrajini. Zato predvsem na kazalnike, ki so povezani s
strogki in dobickonosnostjo, neposredno vpliva ta odnos ter uspesnost in situacija povezane Ukrajinske druzbe, ki
plosce dobavlja.

Vendar Komisija ugotavlja, da se situacija obeh vrst proizvajalcev Unije, integriranih obratov in valjarn za
ponovno valjanje, v celoti odraza v makroekonomskih kazalnikih, ki so opisani v uvodnih izjavah od 105
do 124.

Zaradi razlogov, nastetih v uvodnih izjavah od 14 do 16, pa Komisija zaCasno meni, da poseben polozaj
Trametala ni reprezentativen za industrijo Unije in da ne bi smel vplivati na mikroekonomske kazalnike, ki so
opisani v uvodnih izjavah od 125 do 138..

Komisija je ugotovila, da je pripomba upravicena, in potem ko je proucila razpolozljive predhodne informacije
o $kodi, Trametal v vzorcu zamenjala z druzbo Ilsenburger Grobblech GmbH, drugim najvecjim proizvajalcem
Unije glede na obseg prodaje EU v obdobju preiskave, kot je opredeljen v uvodni izjavi 28.



7.10.2016 Uradni list Evropske unije L 272/(7

(20) 7. marca 2016 je Komisija zainteresiranim stranem predloZila opombo, ki pojasnjuje razloge za spremembo
vzorca in navaja druzbe, vkljucene v revidiranem vzorcu. Nobena zainteresirana stran ni predlozila pripomb
glede kon¢nega vzorca.

1.4.2 Vzorcenje uvoznikov

(21) Komisija je nepovezane uvoznike pozvala, naj predloZijo informacije, doloCene v obvestilu o zacetku, da bi se
lahko odlocila, ali je vzorcenje potrebno, in da bi v tem primeru lahko izbrala vzorec.

(22)  Sest uvoznikov je predlozilo zahtevane informacije in se strinjalo z vkljucitvijo v vzorec. Od teh so bili vzorceni
trije.

1.4.3 Vzorcenje proizvajalcev izvoznikov iz LRK

(23) Da bi se Komisija lahko odlo¢ila, ali je vzoréenje potrebno, in da bi v tem primeru lahko izbrala vzorec, je vse
proizvajalce izvoznike iz LRK pozvala, naj predlozijo informacije, dolocene v obvestilu o zacetku. Poleg tega je
pozvala misijo Ljudske republike Kitajske pri Evropski uniji, naj opredeli proizvajalce izvoznike, ki bi bili zaintere-
sirani za sodelovanje v preiskavi, infali stopi v stik z njimi.

(24)  Zahtevane informacije je predlozilo Stirinajst proizvajalcev izvoznikov iz LRK, ki so se strinjali z vkljuéitvijo v
vzorec. Komisija je v skladu s ¢lenom 17(1) osnovne uredbe izbrala vzorec treh druzb na podlagi najvecjega
reprezentativnega obsega izvoza v Unijo, ki ga je bilo mogoce ustrezno preiskati v razpolozljivem ¢asu. V skladu
s ¢lenom 17(2) osnovne uredbe so bila o izboru vzorca opravljena posvetovanja z vsemi znanimi proizvajalci
izvozniki in organi LRK. Komisija ni prejela nobenih pripomb, zato je bil vzorec potrjen.

1.5 Posamezna preiskava

(25) Sedem proizvajalcev izvoznikov iz LRK je navedlo, da Zelijo zaprositi za posamezno preiskavo v skladu s
¢lenom 17(3) osnovne uredbe. Vendar nobeden od njih ni izpolnil vprasalnika, tako da Komisija ni prejela
nobenih zahtevkov za posamezne preiskave.

1.6 Izpolnjeni vprasalniki

(26) Komisija je poslala vprasalnike vsem stranem, za katere je znano, da jih to zadeva, in vsem drugim druzbam, ki
so se javile v rokih, navedenih v obvestilu o zacetku. Izpolnjene vprasalnike so predlozili trije proizvajalci Unije,
Sest nepovezanih uvoznikov, deset uporabnikov, skupina storitvenih centrov za jeklarstvo, trije vzorceni
proizvajalci izvozniki iz LRK in dva proizvajalca iz razli¢nih primerljivih drzav.

1.7 Preveritveni obiski

(27) Komisija je zbrala in preverila vse informacije, ki so se ji zdele potrebne za zacasno ugotovitev dampinga, nastale
skode in interesa Unije. Preveritveni obiski v skladu s ¢lenom 16 osnovne uredbe so bili opravljeni v prostorih
naslednjih zainteresiranih strani:

— Zdruzenje:
— Eurofer, Bruselj, Belgija.

— Proizvajalci Unije:
— Aktiengesellschaft der Dillinger Hiittenwerke, Dillingen, Nemcija;
— Ilsenburger Grobblech GmbH, Ilsenburg, Nemcija;

— Tata Steel UK Ltd ('), Scunthorpe, Zdruzeno kraljestvo.

() 11. aprila 2016 je druzba Tata Steel svojo poslovno enoto Long Products Europe, ki vkljucuje poslovanje z debelimi plo¢evinami,
prodala druzbi Greybull Capital. Posledi¢no je bila ustanovljena druzba British Steel.
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— Proizvajalci izvozniki v LRK:

— Nanjing Iron and Steel Co., Ltd;

— Minmetals Yingkou Medium Plate Co., Ltd;

— Wauyang Iron and Steel Co., Ltd in Wuyang New Heavy & Wide Steel Plate Co., Ltd.
— Proizvajalec v primerljivi drzavi:

— Bluescope Steel Australia, Port Kembla, Avstralija.

1.8 Obdobje preiskave in obravnavano obdobje

(28)  Preiskava dampinga in $kode je zajela obdobje od 1. januarja 2015 do 31. decembra 2015 (,obdobje preiskave®
ali ,OP").

(29) Proucevanje gibanj, pomembnih za oceno $kode, je zajelo obdobje od 1. januarja 2012 do konca obdobja
preiskave (,obravnavano obdobje”).

2. ZADEVNI IZDELEK IN PODOBNI IZDELEK
2.1 Zadevni izdelek

(30)  Zadevni izdelek zajema ploicate izdelke iz nelegiranega ali legiranega jekla (razen nerjavnega jekla, silicijevega
jekla za elektroplocevine, orodnega jekla in hitroreznega jekla), vroce valjane, neplatirane, neprevleCene in
neprekrite, ne v kolobarjih, debeline ve¢ kot 10 mm in Sirine 600 mm ali ve¢ ali debeline 4,75 mm ali vec,
vendar ne ve¢ kot 10 mm, in Sirine 2 050 mm ali ve¢, ki se trenutno uvri¢ajo pod oznake KN ex 7208 51 20,
ex 7208 51 91, ex 7208 51 98, ex 7208 52 91, ex 7208 90 20, ex 7208 90 80, 7225 40 40, ex 7225 40 60
in ex 7225 99 00 (,debela plocevina“), ter s poreklom iz LRK.

(31) Debela plocevina se uporablja pri izdelavi gradbene, rudarske in drvarske opreme; v tlaénih posodah; v
naftovodih in plinovodih; v ladjedelnistvu ter mostovih in zgradbah.

2.2 Podobni izdelek
(32) Preiskava je pokazala, da imajo enake fizi¢ne znacilnosti in enake osnovne uporabe naslednji izdelki:

(a) zadevni izdelek;
(b) izdelek, ki se proizvaja in prodaja na domacem trgu Avstralije;

(c) izdelek, ki ga v Uniji proizvaja in prodaja industrija Unije.

(33) Komisija se je zato zacasno odlo¢ila, da so navedeni izdelki podobni izdelki v smislu ¢lena 1(4) osnovne uredbe.

2.3 Trditve glede obsega izdelka

(34)  Ena zainteresirana stran je trdila, da je obseg izdelka opredeljen preve¢ siroko. Trdi zlasti, da bi moral biti obseg
izdelka omejen na tako imenovane ,blagovne debele plocevine®, medtem ko bi morale tako imenovane ,posebne
debele plocevine biti izkljuCene iz opredelitve izdelka. Za podporo svoje trditve se sklicuje zlasti na dva
argumenta.

(35)  Prvic, trdi, da se informacije v pritozbi v glavnem nanasajo na ,blagovne debele plocevine®, ki predstavljajo vec¢ino
izvoza iz LRK. Drugi¢, trdi, da je obseg izdelka $irsi kot opredelitev podobnega izdelka v ¢lenu 1(4) osnovne
uredbe.
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(36) Komisija v zvezi s tem ugotavlja, da je v fazi pritozbe treba predloziti samo zadostne dokaze o dampingu, skodi
in vzroéni zvezi. Zato se ne zahteva, da se v tej fazi predlozijo informacije o popolnem izboru izdelkov. Omejitev
analize na najpogosteje prodane razrede, ki se izvazajo, ne pomeni, da mora biti opredelitev izdelka omejena na
te vrste izdelkov.

(37) Drugi¢, v ¢lenu 1(4) osnovne uredbe je doloceno, da mora biti podoben izdelek enak ali zelo podoben obravna-
vanemu izdelku. Vendar se to ne nanasa na opredelitev obravnavanega izdelka kot take. Razli¢ne vrste obravna-
vanega izdelka morajo imeti skupne samo osnovne lastnosti, kar drzi, kot je opisano v uvodni izjavi 32.

(38)  Parametri, ki domnevno ,posebne debele plocevine* razlikujejo od blagovnih debelih plocevin, so kemi¢na
sestava, mehanska/tehnoloska sestava, stanje ob dostavi, debelina ter certificiranje in pregledovanje za namene
ladjedelnistva.

(39) Razen debeline noben od teh parametrov ne zadeva osnovnih lastnosti izdelka. Zainteresirana stran trdi, da bi
morali biti vsi izdelki z debelino > 50,8 mm izkljuceni iz obsega izdelka. Edini argument zainteresirane strani
za podkrepitev omejitve debeline je, da je pritozba domnevno usmerjena zgolj na debele plocevine z
debelino < 50,8 mm, ker so dokazi prima facie, ki so predloZeni v eni prilogi pritozbe v zvezi z izra¢unom
dampinga, omejeni na tak$ne izdelke.

(40)  Vendar je jasno, da opredelitev izdelka v pritozbi zajema tudi izdelke z debelino > 50,8 mm, ker v opredelitvi
izdelka ni zgornje meje za debelino. Kot je navedeno zgoraj, zgolj dejstvo, da dokazi prima facie o dampingu
zajemajo samo najpogosteje izvoZene vrste izdelkov, Se ne pomeni, da je opredelitev izdelka omejena na te vrste.

(41) Komisija zato zacasno sklene, da ostane opredelitev izdelka nespremenjena.

3. DAMPING
3.1 Normalna vrednost
3.1.1 TrZnogospodarska obravnava (,TGO*)

(42) Kot je doloceno v ¢lenu 2(7)(b) osnovne uredbe, e proizvajalec izvoznik v LRK izpolnjuje merila iz ¢lena 2(7)(c)
in se mu zato odobri TGO, komisija za to druzbo dolo¢i normalno vrednost v skladu s ¢lenom 2(1) do (6).

(43) Komisija je vsem vzorenim proizvajalcem izvoznikom poslala obrazec zahtevka za TGO, da bi lahko zahtevali
odobritev TGO. Nobeden od njih ni vrnil izpolnjenega obrazca zahtevka in zato ni bilo mogoce nobeni od druzb
odobriti TGO.

3.1.2 Primerljiva drZava

(44) Normalna vrednost je bila zato dolocena na podlagi cene ali konstruirane vrednosti v tretji drzavi s trznim
gospodarstvom, kot je doloceno v ¢lenu 2(7)(a) osnovne uredbe. V ta namen je bilo treba izbrati primerljivo
drzavo.

(45) Komisija je v obvestilu o zafetku navedla, da namerava kot primerljivo drzavo uporabiti ZdruZene drzave
Amerike, in pozvala zainteresirane strani, naj predlozijo pripombe. Komisija ni prejela nobenih pripomb.

(46)  Vprasalniki so bili poslani vsem znanim proizvajalcem debelih plocevin v drzavah, navedenih v uvodni izjavi 8 in
izpolnjena vpradalnika sta vrnila dva: enega proizvajalec v Avstraliji in enega proizvajalec v ZdruzZenih drzavah
Amerike.

(47)  Izpolnjen vpradalnik proizvajalca v ZdruZenih drzavah Amerike je vseboval dokaze o proizvodnji in prodaji na
domacem trgu ZDA.

(48) V svojem izpolnjenem vprasalniku je proizvajalec v ZDA Komisijo obvestil o tem, da je normalna carina v ZDA
za uvoze debele plocevine enaka ni¢. Za uvoze iz LRK veljajo protidampinske dajatve, za uvoze iz Indije,
Indonezije in Republike Koreje pa tako protidampinske kot tudi protisubvencijske dajatve.
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(49) Na domacem trgu ZDA je 7 proizvajalcev ZDA ter uvoz iz Republike Koreje, Nemcije, Francije in Kanade s
trznim deleZem 20 %.

(50) Izpolnjen vprasalnik Avstralskega proizvajalca je vseboval dokaze o proizvodnji in prodaji na domacem trgu
Avstralije ter o tem, da je edini proizvajalec v Avstraliji. Vendar je trzni delez uvozov v Avstralijo 35 %. Protidam-
pinske dajatve veljajo za uvoze iz LRK, Indonezije, Japonske, Republike Koreje in Tajvana, vendar so te dajatve
nizke in za nekatere druzbe enake nic.

(51) Domadi trg Avstralije se lahko obravnava kot bolj konkurencen, ker uvoz zavzema vedji trzni delez in so dajatve
na uvoz nizje.

(52) Komisija je zato v tej fazi sklenila, da je Avstralija primerna primerljiva drzava v skladu s ¢lenom 2(7)(a) osnovne
uredbe.

3.1.3 Normalna vrednost

(53) Informacije, prejete od sodelujocega proizvajalca v primerljivi drzavi, so se v skladu s ¢lenom 2(7)(a) osnovne
uredbe uporabile kot podlaga za dolocitev normalne vrednosti za proizvajalce izvoznike, ki jim TGO ni bila
odobrena.

(54) Komisija je v skladu s ¢lenom 2(2) osnovne uredbe najprej proucila, ali je bil celoten obseg domace prodaje
sodelujocega proizvajalca v primerljivi drzavi reprezentativen.

(55) Domaca prodaja je reprezentativna, Ce je celotni obseg domace prodaje podobnega izdelka proizvajalca iz
primerljive drzave neodvisnim strankam na domacem trgu v obdobju preiskave predstavljal vsaj 5 % celotnega
obsega izvoza zadevnega izdelka v Unijo vsakega vzorcenega proizvajalca izvoznika v LRK.

(56) Na podlagi tega je bilo za sodelujocega proizvajalca ugotovljeno, da je bil celotni obseg njegove prodaje
podobnega izdelka na domacem trgu primerljive drzave reprezentativen.

(57) Komisija je naknadno ugotovila, katere vrste izdelkov, prodane na domacem trgu, so bile enake ali primerljive
z vrstami izdelkov, ki so jih za izvoz v Unijo prodajali vzoréeni proizvajalci izvozniki.

(58) Komisija je nato v skladu s ¢lenom 2(2) osnovne uredbe proudila, ali je domaca prodaja proizvajalca iz
primerljive drZave na njegovem domacem trgu reprezentativna za posamezne vrste izdelka, ki so enake vrstam
izdelka, ki jih je za izvoz v Unijo prodajal vsak proizvajalec izvoznik v LRK, ali primerljive z njimi.

(59) Domaca prodaja vrste izdelka je reprezentativna, ¢e celotni obseg domace prodaje navedene vrste izdelka
neodvisnim strankam v obdobju preiskave predstavlja vsaj 5 % celotnega obsega izvoza enake ali primerljive vrste
izdelka v Unijo vsakega vzorcenega proizvajalca izvoznika v LRK.

(60) Komisija je ugotovila, da so bile nekatere vrste izdelkov na tej podlagi reprezentativne, nekatere pa ne, bodisi
zaradi majhnih koli¢in bodisi ker izvozZene vrste izdelka proizvajalec iz primerljive drzave ni prodajal na
domacem trgu.

(61) Komisija je nato v skladu s ¢lenom 2(4) osnovne uredbe za vsako vrsto izdelka dolocila delez dobickonosne
prodaje neodvisnim strankam na domacem trgu v obdobju preiskave, da bi se odlocila, ali bo za izra¢un
normalne vrednosti uporabila dejansko domaco prodajo.

(62) Normalna vrednost temelji na dejanski domaci ceni za posamezno vrsto izdelka ne glede na to, ali je bila
navedena prodaja dobickonosna ali ne:

(1) Ce je obseg prodaje vrste izdelka, prodane po neto prodajni ceni, enaki izratunanim proizvodnim stroskom
ali vigji od njih, zajemal vec kot 80 % skupnega obsega prodaje te vrste izdelka ter

(2) Ce je tehtana povprecna prodajna cena navedene vrste izdelka enaka ali vi§ja od proizvodnih stroskov na
enoto.
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(63) V tem primeru je normalna vrednost tehtano povpredje cen celotne domade prodaje te vrste izdelka v obdobju
preiskave.

(64) Normalna vrednost je dejanska domaca cena za posamezno vrsto izdelka, in sicer izkljuéno pri dobickonosni
domaci prodaji te vrste izdelka v obdobju preiskave:

1) ¢e obseg dobickonosne prodaje te vrste izdelka predstavlia 80 % ali manj celotnega obsega prodaje te vrste
S prodaj p ] ) S ga prodaj

izdelka ali

(2) e je tehtana povprecna cena te vrste izdelka nizja od stroskov proizvodnje na enoto.

(65) Ce proizvajalec iz primerljive drzave vrste izdelka na domacem trgu ni prodajal v reprezentativnih
koli¢inah oziroma sploh ne ali pa jo je prodajal z izgubo, je Komisija konstruirala normalno vrednost v skladu s
¢lenom 2(3) in (6) osnovne uredbe.

(66)  Za vsako vrsto izdelka, ki se na domacem trgu ni prodala v reprezentativnih koli¢inah, se je normalna vrednost
konstruirala tako, da so se njihovim povpre¢nim stroskom proizvodnje priSteli povprecni prodajni, splodni in
administrativni stroki (,PSA®) ter dobicek od transakcij na domacem trgu v obicajnem poteku trgovine.

(67)  Za vrste izdelkov, ki se na domacem trgu sploh niso prodajale ali pa so se prodajale z izgubo, se je normalna
vrednost konstruirala tako, da so se povprecnim stroskom proizvodnje vsake vrste pristeli povpre¢ni prodajni,
splo$ni in administrativni stroski (,PSA®) ter dobic¢ek na domacem trgu v obicajnem poteku trgovine podobnega
izdelka.

(68) V primeru, ko se vrsta izdelka na domacem trgu primerljive drzave sploh ni prodajala, se je stroske proizvodnje
doloé¢ilo na podlagi stroskov najblizje cenejse vrste.

3.2 Izvozna cena

(69) Izvozna cena se je preverila za vsakega vzorCenega proizvajalca med preveritvenim obiskom. Ko je bil
neposredno ali prek povezane trgovske druzbe opravljen izvoz v Unijo prvi nepovezani stranki, je bila izvozna
cena v skladu s ¢lenom 2(8) osnovne uredbe dolo¢ena na podlagi cene, ki se je dejansko placevala ali se placuje
za zadevni izdelek, ko je prodan za izvoz v Unijo.

(70) Eden od vzorcenih proizvajalcev izvoznikov je izvazal debele ploCevine prek povezanega uvoznika v Uniji.
Izvozna cena za te prodaje je bila dolocena v skladu s ¢lenom 2(9) osnovne uredbe.

3.3 Primerjava

(71) Komisija je normalno vrednost za proizvajalca iz primerljive drzave in izvozno ceno vzoréenih proizvajalcev
izvoznikov primerjala na podlagi franko tovarna.

(72)  Ce je Komisija to lahko upravicila s potrebo po zagotovitvi postene primerjave, je v skladu s ¢lenom 2(10)
osnovne uredbe normalno vrednost in/ali izvozno ceno prilagodila za razlike, ki so vplivale na cene in njihovo
primerljivost. Prilagoditve so se izvedle za stroske prevoza, manipulativne stroske, stroske natovarjanja in druge
tozadevne stroske, posredne davke, provizije, stroske kredita in bané¢ne stroske.

(73) Za tiste vzorCene proizvajalce izvoznike, ki so v Unijo prodajali prek povezanih trgovinskih druzb, katerih
funkcije so podobne funkcijam zastopnika, ki dela na podlagi provizije, se je opravila prilagoditev v skladu s
clenom 2(10)(i) osnovne ureditve.

3.4 Stopnje dampinga

(74) Komisija je za vzorcene sodelujoCe proizvajalce izvoznike primerjala tehtano povpre¢no normalno vrednost
vsake vrste podobnega izdelka s tehtano povpre¢no izvozno ceno ustrezne vrste zadevnega izdelka v skladu s
Clenom 2(11) in (12) osnovne uredbe.
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(75) Na podlagi tega je zaCasno tehtano povpredje stopenj dampinga, izraZeno kot odstotek cene CIF (stroskov,
zavarovanja in prevoznine) na ravni meja Unije brez placane dajatve, naslednje:

Preglednica 1

Stopnje dampinga — vzorec

Druzba Zalasna stopnja dampinga
Nanjing Iron and Steel Co., Ltd. 120,1 %
Minmetals Yingkou Medium Plate Co., Ltd 126,0 %
Wuyang Iron and Steel Co., Ltd in Wuyang New Heavy & Wide Steel Plate 127,6 %
Co., Ltd

(76)  Za sodelujoce proizvajalce izvoznike, ki niso bili vzorceni, je Komisija tehtano povpre¢no stopnjo dampinga
vzorcenih proizvajalcev izvoznikov izracunala v skladu s ¢lenom 9(6) osnovne uredbe.

77)  Zacasna stopnja dampinga sodelujocih proizvajalcev izvoznikov, ki niso vkljuceni v vzorec, tako znasa 125,5 %.
( p1y ping ) p ) ]

(78) Za vse druge proizvajalce izvoznike v LRK je Komisija stopnjo dampinga dolocila na podlagi razpoloZljivih
dejstev v skladu s ¢lenom 18 osnovne uredbe.

(79) Komisija je najprej dolocila stopnjo sodelovanja proizvajalcev izvoznikov iz LRK. Stopnja sodelovanja temelji na
obsegu izvoza sodelujocih proizvajalcev izvoznikov v Unijo kot odstotku celotnega obsega izvoza, kot je
zabeleZen v statisti¢nih podatkih Eurostata o uvozu, iz LRK v Unijo.

(80)  Stopnja sodelovanja je v tem primeru visoka, ker je izvoz sodelujocih proizvajalcev izvoznikov predstavljal
priblizno 87 % celotnega izvoza v Unijo v obdobju preiskave. Komisija je na podlagi tega sklenila, da bo stopnjo
dampinga za vse ostale druzbe dolo¢ila na ravni vzorcene druzbe z najvisjo stopnjo dampinga.

(81)  Zacasne stopnje dampinga, izraZene kot odstotek cene CIF na ravni meja Unije brez placane dajatve, so:

Preglednica 2

Stopnje dampinga — vsi

Druzba Zacasna stopnja dampinga
Nanjing Iron and Steel Co., Ltd. 120,1 %
Minmetals Yingkou Medium Plate Co., Ltd 126,0 %
Wuyang Iron and Steel Co., Ltd in Wuyang New Heavy & Wide Steel Plate 127,6 %
Co., Ltd
Druge sodelujoce druzbe, ki niso bile vzorcene 125,5 %
Vse druge druzbe 127,6 %
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4. SKODA

4.1 Opredelitev pojmov industrija Unije in proizvodnja Unije

(82)  Podobni izdelek je v obdobju preiskave v Uniji izdelovalo 30 proizvajalcev. Ti predstavljajo ,industrijo Unije“ v
smislu ¢lena 4(1) osnovne uredbe.

(83) 26 od njih je sodelovalo pri vzoréenju. Ti sodelujo¢i proizvajalci Unije predstavljajo priblizno 94 % celotne
proizvodnje industrije Unije in celotne prodaje industrije Unije podobnega izdelka v obdobju preiskave.

(84) Celotna proizvodnja podobnega izdelka v Uniji v obdobju preiskave je priblizno 10,3 milijona ton. Komisija je
znesek dolocila na podlagi vseh razpolozljivih informacij o industriji Unije, kot so pritozba, preverjeni izpolnjeni
vprasalniki vzorcenih proizvajalcev Unije in preverjen predlozeni dokument Eurofera.

(85) Kot je navedeno v uvodni izjavi 1, so bili v vzorec izbrani trije proizvajalci Unije, ki so predstavljali priblizno
28,5 % celotne prodaje industrije Unije in celotnega obsega proizvodnje Unije podobnega izdelka v obdobju
preiskave.

4.2 PotroSnja Unije

(86) Komisija je potros$njo Unije dolocila na podlagi statisti¢nih podatkov Eurostata o uvozu in preverjenih podatkih
industrije Unije o prodaji.

(87)  Potro$nja debelih plocevin Unije se je gibala na naslednji nacin:

Preglednica 3

Potrosnja Unije (v tonah)

2012 2013 2014 OP (2015)
Skupna potro$nja v EU (v tonah) 8991777 8 423 747 8 820 363 9467 177
Indeks (2012 = 100) 100 94 98 105

Vir: Eurostat, preverjen predlozeni dokument Eurofera in izpolnjeni vprasalniki

(88)  Potro$nja Unije se je v obravnavanem obdobju povecala za 5 %. Letna analiza kaZe, da se je med letoma 2012
in 2013 najprej zmanjsala za 6 %, nato pa leta 2014 in v obdobju preiskave okrevala in se povecala
za 11 odstotnih tock oziroma ve¢ kot 1 milijon ton.

(89) Uporaba za lastno potrebo proizvajalcev Unije je zanemarljiva, saj znasa manj kot 0,5 % potro$nje Unije v
obravnavanem obdobju. Kazalniki $kode se zato ocenijo za celoten trg Unije, vklju¢no s koli¢inami, ki se
uporabljajo za lastne potrebe proizvajalcev Unije.

4.3 Obseg in trzni delezi uvoza

(90) Komisija je dolocila obseg uvoza na podlagi zbirke podatkov Eurostata. Trzni delez uvoza je bil nato dolocen
tako, da se je obseg uvoza primerjal s potrosnjo Unije, o kateri se poroca v preglednici 3 uvodne izjave 87.
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1)

92)

Uvoz debelih plo¢evin v Unijo se je gibal na naslednji nacin:

Preglednica 4

Obseg uvoza (v tonah) in trzni delez

7.10.2016

2012 2013 2014 OP (2015)
Obseg uvoza iz LRK (v tonah) 410 583 343 545 693 117 1359 143
Indeks (2012 = 100) 100 84 169 331
Trzni delez LRK 4,6 % 4,1 % 7.9 % 14,4 %
Indeks (2012 = 100) 100 89 172 314

Vir: Eurostat, preverjen predlozeni dokument Eurofera in izpolnjeni vprasalniki

Obseg uvoza iz LRK v Unijo se je v obravnavanem obdobju povecal za 231 %. Po zmanjSanju za 16 % med
letoma 2012 in 2013 so se leta 2014 uvozi iz LRK spet moc¢no povecali, in sicer za 85 odstotnih tock, v
obdobju preiskave pa so se povecali e za nadaljnjih 162 odstotnih tock.

Zaletno zmanjSanje izvozov iz LRK med letoma 2012 in 2013 je bilo posledica zmanjSanja potrodnje na trgu
Unije, kot je prikazano v preglednici 3 v uvodni izjavi 87. Po letu 2013 je trg Unije doZivel dinamicen porast in
se med letom 2013 in obdobjem preiskave povecal za ve¢ kot 1 milijon ton. To rast so skoraj izklju¢no izkoristili
uvozi iz LRK; ki so se v tem obdobju prav tako povecali za ve¢ kot 1 milijon ton.

Hkrati se je deleZ trga Unije, ki ga predstavljajo uvozi iz LRK, ve¢ kot potrojil s 4,6 % leta 2012 na 14,4 % v
obdobju preiskave.

4.3.1 Uvozne cene iz LRK in nelojalno nizanje cen
Komisija je cene uvoza dolocila na podlagi podatkov Eurostata. Tehtana povpre¢na cena uvoza debelih plocevin
iz LRK v Unijjo se je gibala na naslednji nacin:

Preglednica 5

Uvozna cena (EUR|[tona)

2012 2013 2014 OP (2015)
Uvozna cena iz LRK 647 539 488 460
Indeks (2012 = 100) 100 83 75 71

Vir: Eurostat

Povprecne uvozne cene iz LRK so se v obravnavanem obdobju znizale za 29 %. Cene so se stalno zniZevale
s 647 EUR na tono v letu 2012 na 460 EUR na tono v obdobju preiskave.

Komisija je nelojalno niZanje prodajnih cen v obdobju preiskave dolocila tako, da je primerjala:

(1) tehtano povpredje prodajnih cen za posamezno vrsto izdelka treh vzorcenih proizvajalcev Unije, zaracunano
nepovezanim strankam na trgu Unije in prilagojeno na raven cene franko tovarna, ter

2) ustrezno tehtano povpredje cen CIF na ravni meja Unije za posamezno uvozeno vrsto izdelka treh vzoréenih
povprec J ) p
proizvajalcev v LRK, zara¢unano prvi neodvisni stranki na trgu Unije in dolo¢eno na podlagi CIF z ustreznimi
prilagoditvami za stroske, nastale po uvozu.
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(98) Primerjava cen je bila izvedena za vsako vrsto izdelka posebej za transakcije na isti ravni trgovanja in po
morebitni ustrezni prilagoditvi ter odbitku rabatov in popustov. Rezultat primerjave je bil izrazen kot odstotek
prihodkov od prodaje treh vzorcéenih proizvajalcev Unije v obdobju preiskave.

(99) Na podlagi navedenega je bilo za dampinski uvoz iz LRK ugotovljeno, da je nelojalno nizal cene industrije Unije,
in sicer povprecno za 29 %.

4.4 Gospodarski polozaj industrije Unije
4.4.1 Splosne opombe

(100) V skladu s clenom 3(5) osnovne uredbe je preiskava ucinka dampinskega uvoza na industrijo Unije vkljucevala
oceno vseh ekonomskih kazalnikov, ki so vplivali na stanje industrije Unije v obravnavanem obdobju.

(101) Komisija je za dolocitev $kode razlikovala med makro- in mikroekonomskimi kazalniki skode.

(102) Komisija je makroekonomske kazalnike (proizvodnja, proizvodna zmogljivost, izkori§¢enost zmogljivosti, obseg
prodaje, trzni delez, zaposlenost, stroski dela, rast, produktivnost ter vi§ina stopenj dampinga in okrevanje po
preteklem dampingu) ocenila na ravni celotne industrije Unije. Ocena je temeljila na informacijah pritoznika in
proizvajalcev Unije ter razpoloZljivimi uradnimi statisti¢nimi podatki (Eurostat). Makroekonomski podatki so se
nanasali na vse proizvajalce Unije.

(103) Komisija je mikroekonomske kazalnike (povprecne prodajne cene na enoto, stroski na enoto, zaloge, dobicko-
nosnost, denarni tok, nalozbe, donosnost nalozb in zmoZznost zbiranja kapitala) ocenila na podlagi podatkov iz
ustrezno preverjenih vpraSalnikov, ki so jih izpolnili vzoréeni proizvajalci Unije, in razpolozljivih uradnih
statisticnih podatkov (Eurostat). Podatki so se nanasali na vzorcene proizvajalce Unije.

(104) Komisija ugotavlja, da je eden od vzorcenih proizvajalcev Unije decembra 2015 prekinil proizvodnjo debelih
plocevin. Prekinitev ne vpliva na kazalnike $kode, ker so jo izvedli ob samem koncu obdobja preiskave, in zato je
bilo za oba sklopa podatkov ugotovljeno, da sta reprezentativna za gospodarski poloZzaj industrije Unije.

4.4.2 Makroekonomski kazalniki
4.4.2.1 Proizvodnja, proizvodna zmogljivost in izkori§¢enost zmogljivosti
(105) Celotna proizvodnja Unije, proizvodna zmogljivost in izkori§¢enost zmogljivosti so se v obravnavanem obdobju
gibale na naslednji nacin:
Preglednica 6

Proizvodnja, proizvodna zmogljivost in izkori$¢enost zmogljivosti

2012 2013 2014 OP (2015)
Obseg proizvodnje (v tonah) 11 795 082 10 352 766 10 911 713 10 345 121
Indeks (2012 = 100) 100 88 93 88
Proizvodna zmogljivost (v tonah) 16 972 100 16 410 487 16 646 634 16 618 427
Indeks (2012 = 100) 100 97 98 98
IzkorisCenost zmogljivosti 69 % 63 % 66 % 62 %
Indeks (2012 = 100) 100 91 94 90

Vir: Preverjen predlozeni dokument Eurofera in izpolnjeni vprasalniki
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(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

Obseg proizvodnje industrije Unije se je v obravnavanem obdobju zmanjsal za 12 %. Po zmanjsanju za 12 %
med letoma 2012 in 2013 se je obseg proizvodnje leta 2014 nekoliko povecal, in sicer za 5 odstotnih tock,
vendar je leta 2015 spet padel za 5 odstotnih tock in se tako vrnil na stopnjo iz leta 2013.

Zacetno zmanjsanje obsega proizvodnje med letoma 2012 in 2013 je bilo posledica zmanj$anja potro$nje na
trgu Unije, kot je zabeleZeno v preglednici 3 v uvodni izjavi 87. Vendar industrija Unije kasnejSe rasti potro$nje
med letom 2013 in obdobjem preiskave ni mogla izkoristiti. Medtem ko se je potrosnja povecala za 11 %
oziroma ve¢ kot 1 milijon ton, se je proizvodnja industrije Unije leta 2014 samo zacasno nekoliko povecala, nato
pa v obdobju preiskave spet upadla na nizko stopnjo iz leta 2013.

Sporoceni podatki o proizvodni zmogljivosti industrije Unije se nanasajo na tehni¢no zmogljivost, kar pomeni, da
so bile prilagoditve za vzpostavitev, vzdrievanje, ozka grla in druge obicajne ustavitve, ki jih industrija Steje za
standarde, upoStevane.

Na podlagi tega se je proizvodna zmogljivost v obravnavanem obdobju zmerno zmanjSala za 2 % na trgu, ki je
zrasel za 6 % v istem obdobju.

Ker zmanj$anje koli¢ine proizvodnje presega zmanjsanje proizvodne zmogljivosti, se je izkori§¢enost zmogljivosti
industrije Unije v obravnavanem obdobju zmanjsalo za 10 %.

4.4.2.2 Obseg prodaje in trzni delez

Obseg prodaje in trzni delez industrije Unije sta se v obravnavanem obdobju gibala na naslednji nacin:

Preglednica 7

Obseg prodaje in trzni delez

7.10.2016

2012 2013 2014 OP (2015)
Obseg prodaje na trgu Unije (v to- 7 518 049 6 972 140 6 873 967 6 954 688
nah)
Indeks (2012 = 100) 100 93 91 93
Trzni delez industrije Unije 83,6 % 82,8 % 77,9 % 73,5 %
Indeks (2012 = 100) 100 99 93 88

Vir: Preverjen predlozeni dokument Eurofera in izpolnjeni vprasalniki

Obseg prodaje industrije Unije se je v obravnavanem obdobju zmanjsal za 7 %. Po zmanjSanju za 7 % med
letoma 2012 in 2013 in nadaljnjem zmanjSanju leta 2014 za 2 odstotni tocki se je obseg prodaje v obdobju
preiskave nekoliko povecal za 2 odstotni tocki.

Podobno kot gibanje koli¢ine proizvodnje je bilo zacetno zmanjsanje koli¢ine prodaje med letoma 2012 in 2013
posledica zmanjsanja potrodnje na trgu Unije, ki je razloZeno v uvodni izjavi 87. Vendar industrija Unije kasnejse
rasti potro$nje med letom 2013 in obdobjem preiskave ni mogla izkoristiti. Medtem ko se je potrosnja unije
povecala za ve¢ kot 1 milijon ton, je koli¢ina prodaje industrije Unije ostala na nizki stopnji iz leta 2013.

Ker se je koli¢ina prodaje zmanjsala za 7 % na trgu, ki je zrasel za 5 %, se je trzni delez industrije Unije v
obravnavanem obdobju zmanjsal za 12 %.
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4.4.2.3 Zaposlenost in produktivnost

(115) Zaposlenost in produktivnost industrije Unije sta se v obravnavanem obdobju gibala na naslednji nacin:

(116)

(117)

(118)

(119)

Preglednica 8

Zaposlenost in produktivnost

2012 2013 2014 OP (2015)
Stevilo  zaposlenih  (polni ~ delovni 22 622 20 920 19 688 18 722
cas/EPDC)
Indeks (2012 = 100) 100 92 87 83
Produktivnost (v tonah/EPDC) 521 495 554 553
Indeks (2012 = 100) 100 95 106 106

Vir: Preverjen predlozeni dokument Eurofera in izpolnjeni vprasalniki

Industrija Unije je v obravnavanem obdobju stopnjo zaposlenosti zmanjsala za 17 %. ZmanjSanje je imelo dva
glavna razloga:

— zmanjsanje obsega proizvodnje za 12 %, ki ga je povzrocila povecana koli¢ina dampinskega uvoza iz LRK;

— prizadevanja industrije Unije za zmanjSanje proizvodnih stroskov in povecanje ucinkovitosti zaradi vecje
konkurence, ki jo je povzro¢il dampinski uvoz iz LRK. Ta vedja udinkovitost je produktivnost povecala
za 6 %.

Komisija ugotavlja, da se je potro$nja na trgu Unije v obravnavanem obdobju povecala za 5 %. V odsotnosti
povecanega obsega dampinskega uvoza iz LRK bi tako industrija Unije lahko ohranila zaposlenost, ker bi se vecja
ucinkovitost izkoristila za pove¢ano povprasevanje.

4.4.2.4 Stroski dela

Povprecni stroski dela industrije Unije so se v obravnavanem obdobju gibali na naslednji nacin:

Preglednica 9

Povprecni stroski dela na EPDC (ekvivalent polnega delovnega ¢asa)

2012 2013 2014 OP (2015)
Povpre¢ni stroski dela na EPDC 49 257 51 594 51 589 55 542
(v EUR)
Indeks (2012 = 100) 100 105 105 113

Vir: Preverjen predlozeni dokument Eurofera in izpolnjeni vprasalniki

Zaradi obseznega zmanjSanja delovne sile, kot je zabeleZeno v uvodni izjavi 115, so se povpre¢ni stroski dela na
zaposlenega v obravnavanem obdobju povecali za 13 %. Ceprav so nekateri deli povecanih stroskov dela
povezani z obveznim poviSanjem pla¢ v skladu s kolektivnimi pogodbami, jih v glavnem povzrocajo stroski
zmanjSanja delovne sile in delovnih ur. Tak$ni stroski vkljucujejo dodatne odpravnine in visje stroske, ki so
nastali v situacijah dela s kraj$im delovnim ¢asom zaradi zmanj$ane proizvodnje, ki jo je povzrodila vedno vegja
koli¢ina dampinskega uvoza.
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4.4.2.5 Rast

(120) Potro$nja Unije se je od leta 2012 do 2013 najprej zmanjsala za 6 % oziroma skoraj 600 000 ton. To zacetno
zmanj$anje je negativno vplivalo na situacijo koli¢in prodaje in proizvodnje industrije Unije.

(121) Med letom 2013 in obdobjem preiskave je bila situacija druga¢na. Potro$nja Unije je doZivela dinami¢no rast
za 11 odstotnih tock oziroma ve¢ kot 1 milijon ton. Vendar industrija Unije te dinami¢ne rasti ni mogla
izkoristiti. Koli¢ine proizvodnje in prodaje so dejansko ostale na zelo nizki stopnji iz leta 2013. Rast trga Unije so
popolnoma izkoristile povecane koli¢ine nizkocenovnega dampinskega uvoza iz LRK, ki se je prav tako povecal
za veC kot 1 milijon ton med letom 2013 in obdobjem preiskave, kot je predstavljeno v uvodni izjavi 91.

4.4.2.6 Visina stopnje dampinga in okrevanje od preteklega dampinga

(122) Stopnje dampinga vseh proizvajalcev izvoznikov iz LRK so presegle 100 %. Visina teh zelo visokih stopen;
dampinga glede na obseg in cene uvoza iz LRK je resno vplivala na industrijo Unije.

(123) Leta 2000 je Svet uvedel dokonéno protidampinsko dajatev na uvoz nekaterih ploicato valjanih izdelkov iz
nelegiranega jekla s poreklom iz Ljudske republike Kitajske, Indije in Romunije. Ti ukrepi so zajemali obseg
izdelka, ki je zelo podoben obsegu v tej preiskavi. Ti ukrepi so prenehali veljati 11. avgusta 2005.

(124) Kot je navedeno v uvodni izjavi 221, je dobic¢konosnost industrije Unije presegla ciljni dobicek. Komisija zato
zaCasno sklene, da je industrija Unije okrevala od preteklega dampinga.

4.4.3 Mikroekonomski kazalniki
4.4.3.1 Cene in dejavniki, ki vplivajo na cene
(125) Tehtano povpre¢je prodajnih cen na enoto nepovezanim strankam v Uniji in proizvodni stroski na enoto
vzoréenih proizvajalcev Unije so se v obravnavanem obdobju gibali na naslednji nacin:
Preglednica 10

Prodajne cene v Uniji

2012 2013 2014 OP (2015)
Prodajna cena (v EUR/tono) 821 691 658 617
Indeks (2012 = 100) 100 84 80 75
Proizvodni stroski na enoto (v 836 784 705 680
EUR/tono)
Indeks (2012 = 100) 100 94 84 81

Vir: Preverjeni izpolnjeni vprasalniki

(126) V obravnavanem obdobju so se povpre¢ne prodajne cene vzorcenih proizvajalcev Unije stalno znizevale za 25 %,
povprecni proizvodni stroski na enoto pa za 19 %. Prodajne cene so se zniZevale hitreje in so bile v povprecju
stalno nizje kot stroski proizvodnje na enoto.

(127) Da bi omejili izgubo trznega deleza, so morali proizvajalci Unije slediti spiralnemu padanju cen in bistveno
zniZati svoje prodajne cene. To zniZanje cen bistveno presega zniZanje njihovih proizvodnih stroskov, ki je bilo v
glavnem posledica znizanja cen surovin v obravnavanem obdobju in rasti produktivnosti zaradi zmanjsanja
delovne sile, kot je prikazano v uvodni izjavi 115.
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4.4.3.2 Zaloge

Preglednica 11

(128) Ravni zalog vzoréenih proizvajalcev Unije so se v obravnavanem obdobju gibale na naslednji nacin:

Zaloge
2012 2013 2014 OP (2015)
Konéne zaloge (v tonah) 224 600 228 325 246 532 282 631
Indeks (2012 = 100) 100 102 110 126
Koncne zaloge kot delez proizvod- 9 % 10 % 10 % 12 %
nje
Indeks (2012 = 100) 100 109 111 135

Vir: Preverjeni izpolnjeni vprasalniki

(129) Raven kon¢nih zalog treh vzorcenih proizvajalcev Unije se je v obravnavanem obdobju nenehno povecevala za

26 %. Obenem se je njihova raven kon¢nih zalog kot delez proizvodnje prav tako nenehno povecevala za 35 %.

(130) Glavni razlog za povecanje zalog je bil, da je industrija Unije sicer poskusila prepreciti zmanj$anje obsega

proizvodnje, vendar se je obseg prodaje zmanjsal Se hitreje, ker industrija Unije zaradi povecanega obsega
nizkocenovnega dampinskega uvoza ni mogla izkoristi rasti trga.

4.4.3.3 Dobickonosnost, denarni tok, nalozbe, donosnost nalozb in zmoznost zbiranja kapitala

prodaji podobnega izdelka nepovezanim strankam v Uniji izrazila kot odstotek prihodkov od te prodaje.

obdobju gibali na naslednji nacin:

Preglednica 12

Dobic¢konosnost, denarni tok, nalozbe in donosnost nalozb

(131) Komisija je dobickonosnost vzorcenih proizvajalcev Unije dolo¢ila tako, da je neto izgubo pred obdav¢itvijo pri

(132) Dobickonosnost, denarni tok, nalozbe in donosnost nalozb vzorcenih proizvajalcev Unije so se v obravnavanem

2012 2013 2014 OP (2015)
Dobickonosnost prodaje v Uniji ne- 1,6 % -12,2 % - 4,4 % -10,4 %
povezanim strankam (v % prihodka
od prodaje)
Indeks (2012 = 100) 100 -773 - 280 - 658
Denarni tok 52 449 - 109 945 19 964 - 66 035
(v 1 000 EUR)
Indeks (2012 = 100) 100 =210 38 - 126
Nalozbe 209 128 224 431 170 108 143 420
(v 1 000 EUR)
Indeks (2012 = 100) 100 107 81 69
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2012 2013 2014 OP (2015)
Donosnost nalozb 7,6 % -224% -22% -13,7%
Indeks (2012 = 100) 100 - 297 -29 - 182

Vir: Preverjeni izpolnjeni vprasalniki

(133) Dobickonosnost se je v obravnavanem obdobju zmanjsala za 758 %. Po dobicku 1,6 % v letu 2012 so vzorceni
proizvajalci Unije poslovali z izgubo v vseh naslednjih letih.

(134) Ceprav je na veliko izgubo 12,2 % v letu 2013 vplivalo izjemno majhno povprasevanje v tem letu, je velik
pritisk, ki ga je povecan uvoz iz LRK v letu 2014 in obdobju preiskave izvajal na ceno in obseg industrije Unije,
industriji Unije preprecil, da bi izkoristila dinamic¢no rast potro$nje Unije za 11 odstotnih tock. Kot je navedeno v
uvodni izjavi 93, je to rast skoraj povsem izkoristil dampinski uvoz iz LRK.

(135) Neto denarni tok je zmoZnost proizvajalcev Unije, da sami financirajo svoje dejavnosti. Denarni tok se je v
obravnavanem obdobju zmanjsal za 226 %. Po zmanj$anju za 310 % med letoma 2012 in 2013, na katerega je
vplivalo izjemno majhno povprasevanje v tem letu, se je izboljsal in postal nekoliko pozitiven leta 2014. Kljub
temu se je negativno gibanje nadaljevalo v obdobju preiskave, v katerem je spet postalo zelo negativno.

(136) Donosnost nalozb je dobi¢ek v odstotkih neto knjigovodske vrednosti nalozb. Donosnost nalozb se je v
obravnavanem obdobju zmanjsala za 282 %. Po dramati¢nem zmanj$anju za 397 % med letoma 2012 in 2013,
na katerega je vplivalo izjemno majhno povpraSevanje v tem letu, se je nekoliko povecala leta 2014 in v obdobju
preiskave, ¢eprav je Se zmeraj ostala negativna.

(137) Posledi¢no je industrija Unije v obravnavanem obdobju stopnjo svojih nalozb zmanjsala za 31 %. Potem ko je
med leti 2012 in 2013 povecala nalozbe za 7 %, jih je bila industrija Unije v letu 2014 prisiljena znizati
za 26 odstotnih tock in v obdobju preiskave za dodatnih 12 odstotnih tock. Kot je prikazano v preglednici 6
uvodne izjave 105, se te nalozbe niso uporabile za povecanje proizvodne zmogljivosti.

(138) Na zmozZnost zbiranja kapitala so vplivale izgube, ki so nastale v obravnavanem obdobju, kar je nazadnje
povzrodilo popolno prenehanje poslovanja enega od vzoréenih proizvajalcev Unije.

4.4.4 Sklep o skodi

(139) Obravnavano obdobje se lahko razdeli na dve pomembni obdobji: od leta 2012 do 2013 in od leta 2014 do
konca obdobja preiskave.

(140) Prvotno se je med letoma 2012 in 2013 potro$nja Unije znatno zmanjdala za 6 %. Ta zmanjSana potrodnja je
imela negativen ucinek na mnoge kazalnike $kode, kot so obseg prodaje in prodajne cene, proizvodnja,
zmogljivost in izkori§¢enost zmogljivosti, zaposlenost, produktivnost, dobickonosnost, denarni tok ter donosnost
nalozb.

(141) V letu 2014 in obdobju preiskave je nato potrosnja dozivela dinami¢no rast za 11 odstotnih to¢k oziroma veé
kot 1 milijon ton. Vendar industrija Unije ni mogla izkoristiti te rasti, ki jo je povsem izkoristil povecan obseg
dampinskega uvoza iz LRK.

142) V okviru povecane potro$nje Unije industrija Unije dejansko ni uspela povecati obsega prodaje ali obsega
p p ) ] ) Je dej pela p ga prodaj g
proizvodnje, medtem ko se je izkori§¢enost zmogljivosti v rastocem trgu celo nekoliko zmanjsala.

(143) Poskusi za ohranitev ravni proizvodnje so povzrodili povecanje zalog za 24 odstotnih to¢k. Industrija Unije je
prav tako izgubila 9,3 odstotnih tock trinega deleza zaradi uvoza iz LRK, ki je hkrati pridobil 10,3 odstotne
tocke trznega deleza. Prodajne cene na enoto so se zniZale za 9 odstotnih tock, proizvodni stroski pa
za 13 odstotnih tock.
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(144) To je privedlo do rahlega izbolj$anja finan¢nih kazalnikov, kot so dobickonosnost, denarni tok in donosnost
nalozb, ki pa so v veliki meri v tem Casu ostali negativni. Zaposlenost se je zmanjSala za 9 odstotnih tock,
medtem ko je industrija Unije uspela produktivnost povecati za 11 odstotnih tock. Poleg tega je industrija Unije
morala naloZzbe zniZati za 38 odstotnih tock zaradi nenehno negativne dobickonosnosti in donosnosti nalozb.

(145) Industrija Unije kot celota je na splo$no zmanjsala svojo proizvodnjo in sprejela dejanske ukrepe za izboljSanje
ucinkovitosti, saj je zmanjsala delovno silo in proizvodno zmogljivost ter uspela znatno zmanjSati svoje
proizvodne stroske.

(146) Kljub tem ukrepom industrije Unije v obravnavanem obdobju za izboljSanje splosne uspesnosti se je njen
gospodarski in finan¢ni polozaj bistveno poslabsal, saj je od leta 2013 kopicila izgube.

(147) Ob upostevanju navedenega je Komisija v tej fazi sklenila, da je industrija Unije utrpela znatno $kodo v smislu
Clena 3(5) osnovne uredbe.

5. VZROCNA ZVEZA

(148) Komisija je v skladu s ¢lenom 3(6) osnovne uredbe proucila, ali je dampinski uvoz iz LRK povzrocil znatno
$kodo industriji Unije. V skladu s ¢lenom 3(7) osnovne uredbe je proucila tudi druge znane dejavnike, ki bi lahko
hkrati povzrocali $kodo industriji Unije.

(149) Komisija je zagotovila, da se morebitna koda, ki so jo povzrocili drugi dejavniki in ne dampinski uvoz iz LRK, ni
pripisala temu dampinskemu uvozu. Ti dejavniki so: mocna konkurenca, ki jo povzrocijo teZzave s povprase-
vanjem na trgu Unije, nizka stopnja izkori§¢enosti zmogljivosti industrije Unije, uvozi iz drugih tretjih drzav,
izvoz proizvajalcev Unije ter konkurenca med vertikalno povezanimi proizvajalci in valjarnami za ponovno
valjanje.

5.1 U&nki dampinskega uvoza

(150) Prodajne cene proizvajalcev izvoznikov iz LRK so se zniZale za 25 % s 647 EUR na tono v letu 2012 na
460 EUR na tono v obdobju preiskave. Proizvajalci iz LRK so s pomodjo stalnega zniZevanja prodajnih cen na
enoto v obravnavanem obdobju bistveno povecali svoj trzni delez s 4,6 % leta 2012 na 14,4 % v obdobju
preiskave.

(151) Ceprav je zmanjsanje povprasevanja negativno vplivalo na uspesnost industrije Unije med letoma 2012 in 2013,
je imelo nadaljnje, skoraj neprekinjeno povecevanje uvoza iz LRK po zelo nelojalno nizkih prodajnih cenah jasen
negativen ucinek na uspesnost industrije Unije.

(152) Medtem ko je industrija Unije zmanjsala svoje stroske tako, da je zmanjsala zaposlenost in izkoristila zniZanje cen
surovin, se je dampinski uvoz $e naprej poveceval in prisilil industrijo Unije, da je $e bolj znizala svoje prodajne
cene in tako omejila izgubo trznega deleza, ¢etudi v skodo dobickonosnosti.

(153) Poleg tega se je dobickonosnost industrije Unije nekoliko izboljsala leta 2014, saj so se izgube zmanjale, vendar
se je v obdobju preiskave obseg uvoza dodatno povecal, cene pa so se Se bolj znizale, zato so se cene in dobicko-
nosnost industrije Unije dodatno zmanjsale.

(154) Poleg tega sta postopna upocasnitev gospodarstva in zelo velika presezna zmogljivost jeklarske industrije v LRK
prisilili njihove proizvajalce jekla, da so preusmerili presezno proizvodnjo na izvozne trge (') in trg Unije je
privlaéno namembno izvozno obmodje.

(") Glej na primer sporocilo Komisije ,Jeklarska industrija: ohranjanje trajnostnih delovnih mest in rasti v Evropi (COM(2016) 155 final
z dne 16. marca 2016).
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(155) Veliko $tevilo drugih tradicionalnih pomembnih izvoznih trgov je uvedlo ali namerava uvesti ukrepe proti
izdelkom iz jekla iz LRK, vkljuno z debelimi ploCevinami ('), saj cene umetno zniZuje nelojalni uvoz, ki
povzroca nezdravo konkurenco.

(156) Ker se po svetu vedno pogosteje uvajajo ukrepi trgovinske zaicite, je trg Unije postal eden najprivlacnejsih
namembnih krajev za dampinski uvoz iz LRK, kar $koduje industriji Unije.

(157) Ta sklep potrjujejo najnovejsi statisticni podatki Eurostata, ki kazejo, da se je uvoz iz LRK od konca obdobja
preiskave Se dodatno povecal. Obseg uvoza za obdobje od marca do maja 2016 se je povecal za priblizno 15 % v
primerjavi z obsegom uvoza v obdobju preiskave, medtem ko so se povpretne cene tega uvoza Se naprej
znizevale za priblizno 30 %.

5.2 U¢inki drugih dejavnikov
5.2.1 Mocna konkurenca, ki so jo povzrocile teZave s povprasevanjem na trgu Unije

(158) Ena zainteresirana stran je trdila, da $kode industriji Unije ne povzro¢a uvoz iz LRK, ampak teZave s povprase-
vanjem na trgu Unije. Trdila je, da Ceprav je povprasevanje v Uniji leta 2014 in v obdobju preiskave okrevalo, je
bilo leta 2012 32 % pod najvecjo stopnjo iz leta 2007, leta 2014 pa 17 % pod domnevno ,normalnim*
letom 2004.

(159) Ta slabost v povprasevanju je domnevno povzrocila mo¢no konkurenco v zvezi z omejenimi koli¢inami, ki so
potrebne na trgu, kar je povzrodilo velik pritisk na prodajne cene Unije.

(160) Vendar ta moc¢na konkurenca, ki so jo povzrocile domnevne teZave s povprasevanjem, ni negativno vplivala na
sposobnost izvoznikov iz LRK, da prodajajo vedno vecje koli¢ine dampinskih debelih plocevin na trgu Unije in s
tem povecajo svoj trzni deleZz s 4,6 % na 14,4 % ter povzrocijo skoraj popolnoma enako izgubo trznega deleza
industrije Unije, kar je povzrocilo znaten pritisk na prodajne cene industrije Unije in privedlo k njeni negativni
dobickonosnosti.

(161) Ceprav so tezave s povprasevanjem sprva imele znatno negativen ucinek na uspesnost industrije Unije v
letu 2013, je bil prav dampinski uvoz iz LRK glavni vzrok za moc¢no konkurenco na trgu Unije, predvsem
leta 2014 in v obdobju preiskave.

(162) Leta 2014 in v obdobju preiskave bi industrija Unije lahko izkoristila okrevanje trga. To ji je preprecilo znatno
povecanje uvoza iz LRK, ki se je v teh dveh letih ve¢ kot potrojil in prevzel znaten trzni delez v $kodo industriji
Unije.

(163) Komisija zato sklene, da teZave s povpraevanjem na trgu Unije niso glavni vzrok za $kodo industrije Unije in ne
prekinjajo vzro¢ne zveze med dampinskim uvozom in $kodo industriji Unije.

5.2.2 Nizka stopnja izkorisCenosti zmogljivosti proizvajalcev Unije

(164) Ena zainteresirana stran je trdila, da S$kodo industriji Unije povzroca tudi nizka stopnja izkoris¢enosti
zmogljivosti, ki jo povzro¢ajo znatne presezne zmogljivosti proizvajalcev Unije. Trdijo, da je bila Ze leta 2012, ko
je bil uvoz iz LRK na razmeroma nizki ravni, stopnja izkoris¢enosti zmogljivosti zelo nizka in da industrija Unije
svojih zmogljivosti ni ustrezno zmanjsala.

(165) Vendar se je povprasevanje v Uniji pozneje znatno povecalo, predvsem leta 2014 in v obdobju preiskave, ko je
preseglo povprasevanje iz leta 2012 za 6 %. V odsotnosti mo¢no povecanih koli¢in dampinskega uvoza iz LRK bi
to povecano povprasevanje vodilo k povecani stopnji izkori§¢enosti zmogljivosti industrije Unije, zlasti ker je
zmanjsala svojo proizvodno zmogljivost za 2 % v rastoem trgu.

(") Med tretjimi drzavami z ukrepi trgovinske za3cite proti debelim ploc¢evinam iz LRK so Avstralija, Brazilija, Kanada, Indonezija, Malezija,
Mehika, Tajska in ZDA.
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(166) Komisija zato sklene, da so nizko stopnjo izkorisCenosti zmogljivosti, predvsem v letu 2014 in v obdobju
preiskave, v glavnem povzrocile mo¢no povecane koli¢ine dampinskega uvoza iz LRK.

5.2.3 Uvoz iz drugih tretjih drZav

(167) Komisija je dolocila obseg uvoza na podlagi zbirke podatkov Eurostata. Poleg LRK je uvoz prihajal predvsem iz
Ukrajine in Rusije. Trzni delez uvoza je bil dolocen tako, da se je obseg uvoza primerjal s potrosnjo Unije, kot je
zabelezena v preglednici 3 v uvodni izjavi 87.

(168) Uvoz v Unjjo iz drugih tretjih drzav se je v obravnavanem obdobju gibal na naslednji nacin:

Preglednica 13

Uvoz iz tretjih drzav (v tonah) in trzni delezi

2012 2013 2014 OP (2015)
Ukrajina Obseg uvoza (v tonah) 421 553 600 896 713 189 583 132
Indeks (2012 = 100) 100 143 169 138
Trzni delez 4,7 % 7,1 % 8,1 % 6,2 %
Indeks (2012 = 100) 100 152 172 131
Povprecna cena 574 477 470 451
Indeks (2012 = 100) 100 83 82 79
Rusija Obseg uvoza (v tonah) 148 594 158 883 196 207 222 999
Indeks (2012 = 100) 100 107 132 150
Trzni delez 1,7 % 1,9 % 2,2 % 2,4 %
Indeks (2012 = 100) 100 114 135 143
Povprecna cena 513 461 446 412
Indeks (2012 = 100) 100 90 87 80
Skupno vse tretje | Obseg uvoza (v tonah) 1063 146 1108 062 1253278 1153 345
drzave, razen LRK
Indeks (2012 = 100) 100 104 118 108
Trini delez 11,8 % 13,2 % 14,2 % 12,2 %
Indeks (2012 = 100) 100 111 120 103
Povprecna cena 621 516 505 505
Indeks (2012 = 100) 100 83 81 81

Vir: Eurostat

(169) Trzni delez uvoza iz drugih tretjih drzav je v obravnavanem obdobju ostal razmeroma stabilen, medtem ko se je
trzni deleZ uvoza iz LRK povecal za 214 %.



L 272/24

Uradni list Evropske unije

(170)

171)

172)

(173)

(174)

(175)

(176)

177)

(178)

(179)

Poleg tega se je trzni delez Ukrajine in Rusije v obravnavanem obdobju le rahlo povecal. Za Ukrajino se je trzni
delez povecal s 4,7 % na 6,2 % in za Rusijo z 1,7 % na 2,4 %, to pa samo v $kodo drugih drzav uvoznic, ki
niso LRK.

V okviru povecanja potrodnje Unije za 5 % in zmanjSanja trznega deleza industrije Unije za 10 odstotnih tock v
obravnavanem obdobju to pomeni, da je uvoz iz LRK pridobil trzni delez samo od industrije Unije.

Posledica tega je, da je v obdobju preiskave uvoz iz LRK predstavljal priblizno 54 % vsega uvoza v Unijo, medtem
ko je uvoz iz Ukrajine predstavljal priblizno 23 %, uvoz iz Rusije pa 9 %.

Povpre¢na uvozna cena iz drugih tretjih drZav se je znizala veliko bolj pocasi kot cene uvoza iz LRK. Znizala se je
za 19 %, medtem ko so se uvozne cene iz LRK znizale za 29 %.

Ceprav so uvozne cene iz Ukrajine in Rusije v povpre¢ju $e vedno tik pod uvoznimi cenami iz LRK, so se v
obravnavanem obdobju znizale mnogo pocasneje kot uvozne cene iz LRK. Prav tako za te cene ni nujno, da so
neposredno primerljive, ker na povpre¢no ceno vpliva drugacen nabor izdelkov.

Poleg tega se obseg uvoza iz Ukrajine in Rusije ter tudi iz vseh drugih tretjih drzav ni povecal tako znatno kot
obseg iz LRK. Medtem ko se je obseg uvoza iz LRK v obravnavanem obdobju povecal za skoraj 1 milijon ton, se
je obseg uvoza iz Ukrajine povecal za priblizno 160 000 ton, obseg iz Rusije za priblizno 75 000 ton in obseg
iz vseh drugih tretjih drzav (vklju¢no z Ukrajino in Rusijo) za priblizno 90 000 ton.

Na podlagi navedenega in glede na veliko manjsi obseg uvoza iz Ukrajine in Rusije v primerjavi z obsegom uvoza
iz LRK ni¢ ne kaZe na to, da je uvoz iz teh dveh drzav industriji Unije povzrocil skodo.

Uvoz iz vseh drugih tretjih drZav (vklju¢no z Rusijo in Ukrajino) ima v povpredju visjo ceno kot uvoz iz LRK in
je pridobil samo zanemarljiv trzni delez, in sicer 1 odstotno tocko.

Komisija zato sklene, da uvoz debelih plocevin iz tretjih drzav ni temeljni vzrok za $kodo industriji Unije in ne
prekinja vzro¢ne zveze med dampinskim uvozom iz LRK in $kodo industriji Unije.

5.2.4 Izvoz industrije Unije

Obseg in povpretne izvozne cene izvozov industrije Unije so se v obravnavanem obdobju gibale na naslednji
nacin:

Preglednica 14

7.10.2016

Izvoz

2012 2013 2014 OP (2015)
Obseg izvoza nepovezanim stran- 1881 932 1361 279 1825 628 1548 156
kam (industrija Unije)
Indeks (2012 = 100) 100 72 97 82
Povpretna  izvozna cena (v 1002 831 814 764
EUR/tono)
(vzorceni proizvajalci)
Indeks (2012 = 100) 100 83 81 76

Vir: Preverjen predlozeni dokument Eurofera in izpolnjeni vprasalniki
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(180) Obseg izvoza nepovezanim strankam zunaj Unije se je v obravnavanem obdobju zmanjsal za 18 %. Potem, ko se
je zmanjsal za 28 % med letoma 2012 in 2013, se je leta 2014 povecal za 25 odstotnih tock, nato pa spet padel
za 15 odstotnih tock v obdobju preiskave.

(181) Kar zadeva cene, so se v obravnavanem obdobju bistveno znizale, in sicer za 24 %, kar je v skladu z zniZanjem
cen na trgu Unije (~ 25 %).

(182) Na splosno izvoz industrije Unije v veliki meri odraZza njeno uspe$nost na trgu Unije. Vendar je trg Unije za
industrijo Unije veliko bolj pomemben kot izvozni trgi. V obravnavanem obdobju so bile prodaje na trgu Unije
priblizno $tirikrat vigje kot izvoz.

(183) Komisija zato meni, da zaradi omejene pomembnosti tega izvoza, izvoz industrije Unije ne more prekiniti
vzroéne zveze med dampinskim uvozom iz LRK in $kodo, ki jo je utrpela industrija Unije.

5.2.5 Konkurenca med vertikalno povezanimi proizvajalci Unije in valjarnami za ponovno valjanje v Uniji

(184) Ena zainteresirana stran je trdila, da stopnjo dobicka vertikalno povezanih proizvajalcev Unije zmanjSujejo nizje
cene valjarn za ponovno valjanje v Uniji, ki domnevno zara¢unavajo od 6 % do 9 % niZje cene kot vertikalno
povezani proizvajalci.

(185) Valjarna za ponovno valjanje je druzba, ki ne proizvaja lastnega vhodnega materiala, tj. jeklenih plos¢. Vsi
vzoréeni proizvajalci unije proizvajajo lastne jeklene plosce in so zato vertikalno povezani proizvajalci.

(186) Komisija v zvezi s tem ugotavlja, da so cene dampinskega uvoza iz LRK v obdobju preiskave povpre¢no nelojalno
niZale cene industrije Unije za 29 %, kot je navedeno v uvodni izjavi 99. Na podlagi tega so bile cene
dampinskega uvoza iz LRK 3e vedno vsaj 20 % nizje kot cene valjarn za ponovno valjanje.

(187) Ista stran je trdila tudi, da se koli¢ina, ki jo proizvajajo valjarne za ponovno valjanje v Uniji, zmanjsuje, ker so
mnoge odvisne od oskrbe jeklenih plos¢ iz Ukrajine. Vendar se je oskrba iz Ukrajine zmanjSala zaradi
pomanjkanja oskrbe v obravnavanem obdobju, zmanjsane oskrbe pa ni nadomestila proizvodnja drugih proizva-
jalcev Unije, kljub njihovi nizki stopnji izkoris¢enosti zmogljivosti.

(188) V zvezi s tem zainteresirana stran ni predlozila nobenih dokazov, da proizvajalci Unije niso zainteresirani ali ne
zelijo oskrbeti teh dodatnih koli¢in. Zato je jasno, da so predvsem te cenovno obcutljive stranke presle z izdelkov,
ki jih proizvaja industrija Unije, na $e bolj nizkocenovni dampinski uvoz iz LRK.

(189) Komisija zato sklene, da lahko zmanjSane koli¢ine debelih plocevin z zmerno ceno, ki jih proizvajajo valjarne za
ponovno valjanje v Uniji, vplivajo samo v zelo omejenem obsegu na zmanj$evanje dobickonosnosti vertikalno
povezanih proizvajalcev Unije. Prav tako sklene, da je zmanjSevanje njihove dobickonosnosti pretezno posledica
zelo znatno nizkocenovnega dampinskega uvoza iz LRK, katerega koli¢ine so se prav tako znatno povecale.

5.3 Sklep o vzro¢ni zvezi

(190) Vzrocna zveza je bila zacasno vzpostavljena med Skodo, ki so jo utrpeli proizvajalci Unije, in dampinskim
uvozom iz LRK.

(191) Komisija je opredelila u¢inke vseh znanih dejavnikov na polozaj industrije Unije in jih lo¢ila od $kodljivih u¢inkov
dampinskega uvoza.

(192) Zacasno je bilo ugotovljeno, da drugi opredeljeni dejavniki, kot so moc¢na konkurenca, ki jo povzrocijo tezave s
povprasevanjem, nizka stopnja izkori$Cenosti zmogljivosti, uvozi iz tretjih drzav, izvozi proizvajalcev Unije,
konkurenca med vertikalno povezanimi proizvajalci in valjarnami za ponovno valjanje, ne prekinjajo vzroéne
zveze, Ceprav bi lahko imeli skupni ucinek.
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(193) Zacasno zmanjsanje potro$nje v letu 2013 je morda nekoliko prispevalo k skodi v tistem letu, vendar bi v
odsotnosti vse vecjega obsega dampinskega uvoza po vse nizjih cenah industrija Unije nedvomno lahko izkoristila
rast trga v naslednjih letih. Zlasti bi obseg prodaj okreval, prodajne cene se ne bi znizale na tako nizke ravni,
dosegla pa bi se boljsa dobickonosnost.

(194) Na podlagi navedenega je Komisija v tej fazi sklenila, da je znatna Skoda, ki jo je utrpela industrija Unije,
posledica dampinskega uvoza iz LRK in da drugi posami¢no ali skupaj upostevani dejavniki niso prekinili vzro¢ne
zveze.

6. INTERES UNIJE

(195) V skladu s ¢lenom 21 osnovne uredbe je Komisija proucila, ali bi lahko kljub ugotovitvi o $kodljivem dampingu
jasno sklenila, da sprejetje ukrepov v tem primeru ni v interesu Unije. Dolocitev interesa Unije je temeljila na
oceni vseh razli¢nih zadevnih interesov, vklju¢no z interesi industrije Unije, uvoznikov in uporabnikov.

6.1 Interes industrije Unije

(196) Industrija Unije se nahaja v 14 drzavah clanicah (Avstrija, Belgija, Ceska, Danska, Finska, Francija, Nemdija, Italija,
Poljska, Romunija, Slovenija, Spanija, Svedska, Zdruzeno kraljestvo) in je v obravnavanem obdobju neposredno
zaposlovala priblizno 20 000 zaposlenih v povezavi z debelimi plocevinami.

(197) Med preiskavo je sodelovalo 26 proizvajalcev Unije. Nihce od znanih proizvajalcev ni nasprotoval zacetku
preiskave. Kot je prikazano v analizi kazalnikov $kode, se je polozaj celotne industrije Unije poslab3al, dampinski
uvoz pa je nanj vplival negativno.

(198) Komisija pricakuje, da bo uvedba zacasnih protidampinskih dajatev ponovno vzpostavila postene trzne razmere
na trgu Unije ter tako koncala niZanje cen in omogocila, da industrija Unije okreva. Tako bi se dobickonosnost
industrije Unije izbolj$ala in pribliZala ravnem, ki se $tejejo za potrebne za to kapitalsko intenzivno industrijo.

(199) Industrija Unije je utrpela znatno Skodo zaradi dampinskega uvoza iz LRK. Komisija opozarja, da je v
obravnavanem obdobju vecina kazalnikov $kode kazala negativno gibanje. Zelo prizadeti so bili zlasti kazalniki
skode, povezani s finanéno uspesnostjo vzorcenih proizvajalcev Unije, kot sta dobickonosnost in donosnost
nalozb.

(200) Zato je pomembno cene ponovno vzpostaviti na nedampinsko ali vsaj neskodljivo raven, da se vsem proizva-
jalcem omogodi delovanje na trgu Unije v postenih trznih razmerah. Zelo verjetno je, da se bo brez ukrepov
gospodarski polozaj industrije Unije Se poslabsal.

(201) Komisija zato zacasno sklene, da bi bila uvedba protidampinskih dajatev v interesu industrije Unije. Vsaka uvedba
protidampinskih ukrepov bi industriji Unije omogocila, da si opomore od ucinkov ugotovljenega skodljivega
dampinga.

6.2 Interes nepovezanih uvoznikov

(202) Kot je navedeno v uvodni izjavi 22, je v preiskavi sodelovalo Sest uvoznikov, od katerih so bili trije vzorceni.
Eden od vzorenih uvoznikov je za ukrepe, medtem ko druga dva vzorena uvoznika nasprotujeta uvedbi
ukrepov. Ostali trije nevzoreni uvozniki niso izrazili svojega mnenja.

(203) Preiskava je pokazala, da morebitno zviSanje cen zaradi uvedbe ukrepov ne bi imelo neposrednega ucinka na te
nepovezane uvoznike. Debela plocevina predstavlja 20 % ali manj njihovega poslovanja.
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(204) Poleg tega vecina uvoznikov trguje z blagom iz $tevilnih virov, vklju¢no z industrijo Unije. Ni¢ ne kaZe na to, da
uvozniki ne bi mogli nadaljevati oskrbovanja svojih strank, ¢e bi se uvedli ukrepi.

(205) Glede na navedeno Komisija zaCasno sklene, da uvedba ukrepov ne bo znatno negativno vplivala na interes
uvoznikov Unije.

6.3 Interes uporabnikov

(206) Glavni kon¢ni uporabniki debelih plocevin, so industrije povezane z gradbeno, rudarsko in drvarsko opremo;
tlaénimi posodami; naftovodi in plinovodi; ladjedelni§tvom ter mostovi in zgradbami.

(207) Sedem uporabnikov in trije trgovci/storitveni centri za jeklarstvo so predloZili izpolnjen vprasalnik za uporabnike.
Vendar so bili $tirje izpolnjeni vprasalniki zelo pomanjkljivi in samo dva sta bila proti uvedbi ukrepov. Vendar
Komisija teh izpolnjenih vprasalnikov ne more obravnavati kot reprezentativnih iz naslednjih razlogov:

— predstavljajo samo 0,3 % potrodnje Unije,

— edina nasprotujoa uporabnika sploh ne uvazata iz LRK, tako da bi ukrepi nanju lahko vplivali zgolj
posredno.

(208) Komisija nadalje ugotavlja, da bi morale dajatve prispevati k stalni zanesljivi oskrbi na trgu Unije. Brez dajatev bi
morali nekateri proizvajalci Unije prenehati poslovati ali zmanjsati proizvodne dejavnosti, zaradi Cesar bi imeli
mnogi uporabniki v Uniji bolj omejene vire oskrbe.

(209) Dejansko je eden od vzorcenih proizvajalcev ob koncu obdobja preiskave prekinil proizvodnjo debelih plocevin,
kot je navedeno v uvodni izjavi 104.

(210) Poleg tega bo raven ukrepov zagotovila enake konkurenéne pogoje za vse proizvajalce v Uniji in tretjih drzavah,
kar bo morda omogocilo temu proizvajalcu Unije, da nadaljuje proizvodnjo debelih plocevin.

(211) Glede na navedeno Komisija zacasno sklene, da uvedba ukrepov ne bi imela nesorazmerno negativnega ucinka na
uporabnike.

6.4 Sklep o interesu Unije

(212) Ob upostevanju navedenega Komisija zaCasno sklene, da bi uvedba ukrepov prispevala k okrevanju industrije
Unije in omogocila povecane nalozbe, da bi bili proizvajalci debelih plocevin v Uniji bolje pripravljeni na
prihodnost in da bi povecali svojo konkuren¢nost.

(213) Industrija Unije se je Ze v (nedavni) preteklosti zelo prestrukturirala. Brez dajatev bodo morda morali $e drugi
proizvajalci debelih plocevin v Uniji prenehati poslovati ali zmanjsati dejavnosti, povezane z debelimi

plo¢evinami, ter odpustiti na stotine zaposlenih, zaradi ¢esar bi imeli mnogi uporabniki v Uniji omejene vire
oskrbe.

(214) Ucinek ukrepov na nekaj preostalih strani v Uniji, ki so se javile, se ne more Steti za znatnega. Ni¢ v spisu ne
kaze, da bi bil lahko morebiten drug u¢inek na zainteresirane strani, ki se niso javile, vegji od pozitivnih uc¢inkov
ukrepov na industrijo Unije. Pricakuje se, da bo posten konkurencni trg koristil konénim uporabnikom in
potrosnikom, vkljuéno z lokalnim virom oskrbe, ki bo lahko zadostil njihovim potrebam in zahtevkom. Cene
bodo ostale glavni odlo¢ilni dejavnik, vendar na posteni osnovi.

(215) Komisija je po premisleku v tej fazi preiskave sklenila, da ni utemeljenih razlogov, da uvedba zacasnih ukrepov za
uvoz debelih plocevin s poreklom iz LRK ni v interesu Unije.
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7. ZACASNI PROTIDAMPINSKI UKREPI

(216) Glede na sklepe Komisije o dampingu, $kodi, vzro¢ni zvezi in interesu Unije bi bilo treba uvesti zacasne ukrepe,
da se prepreci, da bi dampinski uvoz Se naprej povzrocal skodo industriji Unije.

7.1 Stopnja odprave skode

(217) Pri dolo¢itvi stopnje ukrepov je Komisija najprej dolocila visino dajatve, potrebne za odpravo skode, ki jo je
utrpela industrija Unije.

(218) Skoda bi bila odpravljena, ¢e bi industrija Unije lahko krila svoje stroske proizvodnje in ustvarila dobicek pred
obdavt¢itvijo, ki bi ga taka industrija v tem sektorju od prodaje podobnega izdelka na trgu Unije lahko razumno
ustvarila v obi¢ajnih konkuren¢nih pogojih, tj. brez dampinskega uvoza.

(219) Za dolotitev tega dobicka, ki bi ga bilo mogoce dose¢i v normalnih konkuren¢nih razmerah, je Komisija
zahtevala, da vzorleni proizvajalci Unije predloZijo podatke o dobickonosnosti v zvezi s prodajo podobnega
izdelka na trgu unije v obdobju od leta 2006 do obdobja preiskave. Informacije, ki so jih predlozili, so bile
ustrezno preverjene.

(220) Dobickonosnost industrije Unije je bila negativna v obdobju od leta 2013 do obdobja preiskave. Ceprav je bil
dobicek leta 2012 rahlo pozitiven z 1,6 %, je bil dampinski uvoz iz LRK Ze zelo prisoten in ta stopnja dobicka je
bila precej nizja kot stopnja dobicka v prejsnjih letih.

(221) Vendar je v predhodnem letu, 2011, stopnja dobicka dosegla 7,9 %, kar je vi§je od stopnje dobicka v letih 2009
in 2010, kar so leta, v katerih je bila finan¢na kriza najhuj$a, vendar niZje od stopnje dobicka v obdobju od 2006
do 2008, torej pred finan¢no krizo. Poleg tega so to najnovejsi razpolozljivi ustrezni podatki, v katerih se uvoz iz
LRK v Unijo $e ni dogajal v znatnih koli¢inah. Komisija zato meni, da bi bilo razumno to stopnjo dobicka doseci
v normalnih konkuren¢nih razmerah.

(222) Nato je dolocila stopnjo odprave skode na podlagi primerjave med tehtano povpre¢no uvozno ceno sodelujocih
vzorlenih proizvajalcev izvoznikov iz LRK, ustrezno prilagojeno glede na stroske uvoza in carinske dajatve, kot je
bila ugotovljena za izratune nelojalnega niZanja prodajnih cen, in tehtano povpre¢no neskodljivo ceno
podobnega izdelka, ki so ga vzorceni proizvajalci Unije v obdobju preiskave prodajali na trgu Unije. Kakr$na koli
razlika, ki izhaja iz te primerjave, je bila izrazena kot odstotek tehtane povprecne uvozne vrednosti CIF.

(223) Stopnja odprave skode za ,druge sodelujoce druzbe“ in za ,vse druge druzbe“ je opredeljena na enak nacin kot
stopnja dampinga za te druzbe (glej uvodne izjave 76-80).

7.2 Zacasni ukrepi

(224) Zacasne protidampinske ukrepe bi bilo treba uvesti na uvoz zadevnega izdelka s poreklom iz LRK v skladu s
pravilom nizje dajatve iz clena 7(2) osnovne uredbe. Komisija je primerjala stopnje skode in stopnje dampinga.
Visino dajatve bi bilo treba dolociti na ravni niZje od obeh stopenj (dampinga in skode).

(225) Na podlagi navedenega bi morale biti zacasne protidampinske stopnje dajatev, izrazene kot cena CIF na ravni
meja Unije brez placane carine, naslednje:

Druzba Stopnja dampinga Stopnja skode Zacasna dajatev

Nanjing Iron and Steel Co., Ltd. 120,1 % 73,1 % 73,1 %

Minmetals Yingkou Medium Plate Co., Ltd 126,0 % 65,1 % 65,1 %
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Druzba Stopnja dampinga Stopnja skode Zacasna dajatev

Wuyang Iron and Steel Co., Ltd in Wuyang 127,6 % 73,7 % 73,7 %
New Heavy & Wide Steel Plate Co., Ltd

Druge sodelujo¢e druzbe 125,5 % 70,6 % 70,6 %

Vse druge druzbe 127,6 % 73,7 % 73,7 %

(226) Stopnje protidampinskih dajatev za posamezne druzbe, navedene v tej uredbi, so bile dolo¢ene na podlagi
ugotovitev te preiskave. Zato so izrazale poloZzaj, v katerem so bile te druzbe med to preiskavo.

(227) Te stopnje dajatev se uporabljajo izklju¢no za uvoz zadevnega izdelka, ki ima poreklo v LRK in ki so ga
proizvedle poimensko navedene pravne osebe. Za uvoz zadevnega izdelka, ki ga proizvaja katera koli druga
druzba, ki ni posebej navedena v izvedbenem delu te uredbe, vklju¢no s subjekti, povezanimi s tistimi, ki so
izrecno navedeni, bi morala veljati stopnja dajatve, ki se uporablja za ,vse druge druzbe“. Zanje se ne smejo
uporabljati nobene posamezne stopnje protidampinskih dajatev.

(228) Druzba lahko zahteva uporabo teh posameznih stopenj protidampinskih dajatev, ¢e spremeni ime svojega
subjekta ali ustanovi nov proizvodni ali prodajni obrat. Zahtevek je treba nasloviti na Komisijo ('). Zahtevek mora
vsebovati vse relevantne informacije, s katerimi je mogoce dokazati, da sprememba ne vpliva na upravicenost
druzbe do stopnje dajatve, ki se zanjo uporablja. Ce sprememba imena druzbe ne vpliva na njeno pravico do
uzivanja koristi stopnje dajatve, ki se zanjo uporablja, se v Uradnem listu Evropske unije objavi obvestilo
o spremembi imena.

(229) Da se zagotovi ustrezno izvrevanje protidampinskih dajatev, bi bilo treba protidampinsko dajatev za vse druge
druzbe uporabljati ne le za nesodelujoce proizvajalce izvoznike v tej preiskavi, temve¢ tudi za proizvajalce, ki v
obdobju preiskave niso izvazali v Unijo.

8. REGISTRACIJA

(230) Kot je navedeno v uvodni izjavi 5, je Komisija z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2016/1357 uvedla obvezno
registracijo uvoza zadevnega izdelka s poreklom iz LRK.

(231) To je storila zaradi morebitne retroaktivne uporabe protidampinskih ukrepov v skladu s ¢lenom 10(4) osnovne
uredbe. Registracija uvoza bi se morala prenehati. V tej fazi postopka Se ni mogoce sprejeti odlocitve o morebitni
retroaktivni uporabi protidampinskih ukrepov.

9. KONCNE DOLOCBE

(232) Komisija bo v interesu dobrega upravljanja zainteresirane strani pozvala, naj ji v dolo¢enem roku predloZijo pisne
pripombe in/ali zaprosijo za zaslianje pred Komisijo in/ali pooblai¢encem za zaslisanje v trgovinskih postopkih.

(233) Ugotovitve v zvezi z uvedbo zalasnih dajatev so zacasne in jih bo morda treba v zaklju¢ni fazi preiskave
spremeniti —

() European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE.
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SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

1. Zacasna protidampinska dajatev se uvede na uvoz ploscatih izdelkov iz nelegiranega ali legiranega jekla (razen
nerjavnega jekla, silicijevega jekla za elektroplocevine, orodnega jekla in hitroreznega jekla), vroce valjanih, neplatiranih,
neprevlecenih in neprekritih, ne v kolobarjih, debeline ve¢ kot 10 mm in Sirine 600 mm ali ve¢ ali debeline 4,75 mm ali
vec, vendar ne ve¢ kot 10 mm, in $irine 2 050 mm ali ve¢, ki se trenutno uvrcajo pod oznake KN ex 7208 51 20,
ex 7208 51 91, ex 7208 51 98, ex 7208 52 91, ex 7208 90 20, ex 7208 90 80, 7225 40 40, ex 7225 40 60
in ex 7225 99 00 (oznake TARIC: 7208 51 20 10, 7208 51 91 10, 7208 51 98 10, 7208 52 91 10, 7208 90 20 10,
7208 90 80 20, 7225 40 60 10, 7225 99 00 30), ter s poreklom iz Ljudske republike Kitajske.

2. Stopnje zalasne protidampinske dajatve, ki se uporablja za neto ceno franko meja Unije pred placilom dajatev za
izdelek iz odstavka 1, ki ga proizvajajo spodaj navedene druzbe, so:

Druzba Stopnja zacasne dajatve Dodatna oznaka TARIC
Nanjing Iron and Steel Co., Ltd. 73,1 % C143
Minmetals Yingkou Medium Plate Co., Ltd 65,1 % Cl144
Wuyang Iron and Steel Co., Ltd in Wuyang New Heavy & 73,7 % C145
Wide Steel Plate Co., Ltd
Druge sodelujoce druzbe iz Priloge 70,6 %
Vse druge druzbe 73,7 % €999

3. Sprostitev izdelka iz odstavka 1 v prosti promet v Uniji je pogojena z vari¢ino, ki je enaka znesku zacasne dajatve.

4. Ce ni dolo¢eno drugace, se uporabljajo ustrezne veljavne dolocbe o carinah.

Clen 2

1.V 25 koledarskih dneh od zacetka veljavnosti te uredbe lahko zainteresirane strani:

(a) zahtevajo razkritje bistvenih dejstev in premislekov, na podlagi katerih je bila sprejeta ta uredba;
(b) Komisiji predloZijo svoje pisne pripombe ter

(c) zaprosijo za zasliSanje pred Komisijo infali pooblad¢encem za zasliSanje v trgovinskih postopkih.

2.V 25 koledarskih dneh od zaletka veljavnosti te uredbe lahko strani iz ¢lena 21(4) Uredbe (EU) 2016/1036
predlozijo pripombe o uporabi zacasnih ukrepov.

Clen 3

1. Carinskim organom se odredi, da ustavijo registracijo uvoza, ki je bila dolocena v skladu s ¢lenom 1 Izvedbene
uredbe Komisije (EU) 2016/1357.



7.10.2016 Uradni list Evropske unije L 272/31

2. Zbrani podatki o izdelkih, ki so bili vneseni najve¢ 90 dni pred datumom zacetka veljavnosti te uredbe, se hranijo
do zacetka veljavnosti morebitnih dokon¢nih ukrepov ali prekinitve tega postopka.

Clen 4
Ta uredba za¢ne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Clen 1 se uporablja Sest mesecev.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju, 6. Oktobra 2016

Za Komisijo
Predsednik
Jean-Claude JUNCKER
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Uradni list Evropske unije

PRILOGA

Nevzorceni sodelujodi kitajski proizvajalci izvozniki

Ime Mesto Dodatna oznaka TARIC
Angang Steel Company Limited Anshan, Liaoning C150
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd. Baotou, Inner Mongolia C151
Zhangjiagang Shajing Heavy Plate Co., Ltd. Zhangjiagang, Jiangsu C146
Jiangsu Tiangong Tools Company Limited Danyang, Jiangsu C155
Jiangyin Xingcheng Special Steel Works Co., Ltd. Jiangyin, Jiangsu C147
Laiwu Steel Yinshan Section Co., Ltd. Laiwu, Shandong Cl54
Nanyang Hanye Special Steel Co., Ltd. Xixia, Henan C152
Qinhuangdao Shougqin Metal Materials Co., Ltd. Qinhuangdao, Hebei C153
Shandong Iron & Steel Co., Ltd., Jinan Company Jinan, Shandong C149
Wuhan Iron and Steel Co., Ltd. Wuhan, Hubei C156
Xinyu Iron & Steel Co., Ltd. Xinyu, Jiangxi C148
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