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PRIPOROCILO SVETA
z dne 12. julija 2016

v zvezi z nacionalnim programom reform Irske za leto 2016 in mnenje Sveta o programu Irske
stabilnosti za leto 2016

(2016/C 299/16)
SVET EVROPSKE UNIJE —-
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju
in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (3) in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 26. novembra 2015 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2016. Evropski svet je na zasedanju 17. in 18. marca 2016 potrdil
prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 26. novembra 2015 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Irsko opredelila kot eno od drzav ¢lanic,
za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi priporocilo za priporocilo Sveta
glede ekonomske politike euroobmocja. To priporocilo je Evropski svet potrdil na zasedanju 18. in 19. februarja
2016, Svet pa ga je sprejel 8. marca 2016 (°). Irska bi morala kot drzava, katere valuta je euro, in zaradi tesne
medsebojne povezanosti gospodarstev ekonomske in monetarne unije zagotoviti, da ta priporocila v celoti in
pravocasno izvede.

(2)  Porocilo o drzavi za Irsko za leto 2016 je bilo objavljeno 26. februarja 2016. V njem je bil ocenjen napredek
Irske pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 14. julija 2015, in doseganju njenih
nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020. Poro¢ilo o drzavi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda v
skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) §t. 1176/2011. Komisija je 8. marca 2016 predstavila rezultate poglobljenega
pregleda. Na podlagi opravljene analize Komisija ugotavlja, da na Irskem obstajajo makroekonomska
neravnoteZja. Zlasti je bistvenega pomena odpraviti velike neto zunanje obveznosti ter javni in zasebni dolg, ki
kljub izbolj$anju e vedno predstavljajo ranljivosti.

() ULL209,2.8.1997, str. 1.
() ULL 306,23.11.2011, str. 25.
() ULC96,11.3.2016, str. 1.
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Irska je 29. aprila 2016 predlozila nacionalni program reform za leto 2016 in program stabilnosti za leto 2016.
Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

Ustrezna priporodila za posamezne drzave so bila obravnavana pri naértovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov za obdobje 2014-2020. Kot je predvideno v ¢lenu 23 Uredbe (EU) st. 1303/2013
Evropskega parlamenta in Sveta ('), lahko Komisija od drzave clanice zahteva, da pregleda svoj partnerski
sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo izvajanju
ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to dolocbo, v
smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti evropskih strukturnih in investicijskih skladov z dobrim
gospodarskim upravljanjem.

Po zakljucku postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem za Irsko veljajo preventivni del Pakta za stabilnost in
rast ter prehodne dolocbe glede dolga. Vlada v svojem programu stabilnosti za leto 2016, ki temelji na
predpostavki nespremenjene politike, nacrtuje postopno izbolj$anje nominalnega salda do presezka v visini 0,4 %
BDP v letu 2018. Revidirani srednjero¢ni proracunski cilj, tj. strukturni primanjkljaj v vi$ini 0,5 % BDP, naj bi bil
po pricakovanjih dosezen v letu 2018. Vendar letna sprememba preracunanega (%) strukturnega salda v viini
0,1 % BDP v letu 2016 ne zagotavlja zadostnega napredka pri doseganju srednjerocnega proracunskega cilja. V
skladu s programom stabilnosti se pricakuje, da se bo delez javnega dolga v BDP v letu 2016 zmanj$al na 88,2 %
in se nato nadalje zmanjSeval na 85,5 % v letu 2017. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te
proracunske projekcije, je verjeten. Vendar potrebni ukrepi za podporo na¢rtovanim ciljem glede primanjkljaja od
leta 2017 naprej niso bili dovolj podrobno opredeljeni. Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2016
obstaja za Irsko ob nespremenjenih politikah tveganje dolocenega odklona od priporocene fiskalne prilagoditve v
letu 2016, medtem ko je za leto 2017 napovedana skladnost. Napoveduje se, da bo Irska v letih 2016 in 2017
izpolnila prehodne dolo¢be glede dolga. Svet na podlagi ocene programa stabilnosti in ob upostevanju
pomladanske napovedi Komisije iz leta 2016 meni, da bo Irska na splosno izpolnjevala dolocbe Pakta za
stabilnost in rast. Kljub temu bodo potrebni nadaljnji ukrepi za zagotovitev skladnosti v letu 2016.

Prizadevanja za razsiritev davéne osnove so bila omejena, nedavni davcni ukrepi pa so bili osredotoceni na
znizanja in oprostitve. Potreben je nadaljnji napredek pri zagotavljanju ucinkovitejSega in rasti prijaznejSega
davénega sistema. Irski organi izvajajo tekoci program pregledov davénih odhodkov, katerega rezultati so
objavljeni v letnem porocilu. Vendar pregled ne zajema davénih odhodkov, povezanih z DDV, in $e vedno
obstajajo moZznosti za razsiritev davéne osnove na podlagi povecanja najmanj izkrivljajo¢ih davkov.

Stroskovna ucinkovitost, enakopraven dostop in vzdrznost ostajajo kljuéni izzivi sistema zdravstvenega varstva.
Doloceni deli reform napredujejo, vendar odhodki za farmacevtske izdelke, zlasti zaradi visoke cene zdravil
z enim samim dobaviteljem, $e naprej negativno vplivajo na stroskovno ucinkovitost. Finan¢no poslovanje in
informacijski sistemi so $e vedno 3ibki, neenakopraven dostop do primarnega zdravstvenega varstva pa Se vedno
predstavlja problem. Priblizno 40 % prebivalcev ima prost dostop do splosnih zdravnikov, ostali pa morajo
prevzeti celotne stroske. Vecje negotovosti so prisotne v okviru obsezne reforme sistema zdravstvenega varstva,
saj je model univerzalnega zdravstvenega zavarovanja v negotovem poloZaju.

Za spodbujanje trajne in uravnoteZene rasti v prihodnosti je treba obravnavati vprasanje infrastrukture. Po najvisji
vrednosti 5,2 % BDP leta 2008 so se javne nalozbe zmanjSale na 1,8 % BDP leta 2013, preden so se leta 2014
nekoliko opomogle, vendar so bile $e vedno precej pod povpre¢jem EU. Poleg tega je kriza ocitno povzrocila
strukturno spremembo v sestavi splo$nih javnofinanénih odhodkov, in sicer stran od nalozb k teko¢i porabi.
Investicijski odhodki so v obdobju 2010-2013 znasali le 4,8 % vseh odhodkov, kar je manj kot polovica
dolgoro¢nega povpredja v obdobju 1995-2008. Sedem let mo¢no zmanjanih javnih nalozb je negativno vplivalo

(") Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za

regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeZelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

Strukturni saldo, kot ga je preracunala Komisija na podlagi informacij iz konvergen¢nega programa z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.
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na kakovost in ustreznost infrastrukture ter vladno podporo za nematerialne nalozbe. Obstajajo klju¢ne pomanj-
kljivosti na podrogjih stanovanj, vode, javnega prevoza in zmogljivosti za blaZitev podnebnih sprememb. Povpra-
S$evanje po novih stanovanjih v glavnih mestih trenutno mocno presega ponudbo. Posledi¢no so se cene in
najemnine za stanovanjske nepremi¢nine v mestnih obmogjih leta 2014 mocno povisale, preden se je v letu
2015 rast upocasnila. Trenutno ni dokazov o precenjenosti, vendar lahko ovire, ki omejujejo gradbeni sektor in
ponudbo stanovanj, vkljuéno z nekaterimi, ki so povezane z javno infrastrukturo, povzrocijo tveganja
neravnotezij, ¢e ne bodo odpravljene. Sprememba v javnofinan¢nih odhodkih je vplivala tudi na podporo javnega
sektorja za raziskave in razvoj ter inovacije, ki je bila leta 2014 niZja kot leta 2007. Kar zadeva javne nalozbe v
raziskave in razvoj, je Irska trenutno na 22. mestu v Uniji. To negativno vpliva na konkuren¢nost MSP.

(9)  Brezposelnost je padla pod povpre¢je EU in je marca 2016 znaSala 8,6 %. Dolgotrajna brezposelnost in
gospodinjstva z nizko delovno intenzivnostjo pa so $e vedno razlog za zaskrblienost. Ceprav se je stopnja
dolgotrajne brezposelnosti v preteklih letih zmanjsala, je delez brezposelnih, ki so dolgotrajno brezposelni, Se
vedno visok, in sicer 56,3 % v Cetrtem Cetrtletju leta 2015, kar je nad povpre¢jem EU, ki znaSa 48,3 %. Leta
2014 (zadnji primerljivi podatki) je bil delez ljudi, ki Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo,
najvisji v EU, in sicer 21,1 %, kar je veljalo zlasti za enostarSevska gospodinjstva. Delez otrok (starih od 0 do 17
let), ki jih ogroza revi¢ina ali socialna izkljuCenost, je v letu 2014 padel na 30,3 %, vendar Se vedno ostaja nad
povprejem EU, ki znasa 27,8 %. Ustrezen delez otrok, ki jih ogroza revicina ali socialna izklju¢enost, v enostar-
Sevskih gospodinjstvih (62,5 % v letu 2014) je veliko vi§ji od povprecja EU (48,2 %).

(10) Irska je zacela z uvedbo programa JobPath kot odziv na potrebe dolgotrajno brezposelnih in razvija pristop
aktiviranja za spodbujanje ljudi s potencialom in Zeljo, da bi na trgu dela imeli dejavnejso vlogo. Se vedno pa
ostaja izziv, kako razsiriti zaposlitvene storitve za tiste, ki so tradicionalno izkljuceni s trga dela, vklju¢no
z invalidi in osebami, ki nudijo oskrbo. Na splosno je sistem socialnega varstva dobro zajezil u¢inke krize na
rev§¢ino in neenakost, vendar ovire za vklju¢ujoco rast ostajajo. Nekaj napredka je bilo dosezenega s postopnim
ukinjanjem prejemkov, vendar zaskrbljenost Se naprej vzbujajo pasti neaktivnosti za nekatera gospodinjstva. Kot
odstotek pla¢ so neto stroski otroskega varstva na Irskem med najvisjimi v Uniji, drugi najvisji za pare in najvisji
za star§e samohranilce. Kakovost zagotavljanja otroskega varstva je $e vedno zaskrbljujoca. Tako je na primer leta
2014 delez diplomantov, ki delajo v sektorju predSolske vzgoje in varstva (15 %), ostal precej pod priporoceno
ravnjo. Neusklajenost ponudbe in povprasevanja po znanjih in spretnostih ostaja, pri ¢emer se je na nekaterih
podrogjih pojavilo pomanjkanje znanj in spretnosti, medtem ko so moznosti za izpopolnjevanje in prekvalifi-
kacijo $e vedno nezadostne, zmanj$anje odhodkov za izobraZevanje pa bi lahko negativno vplivalo na uéne
rezultate v prihodnosti.

(11) Visoka zadolZenost zasebnega sektorja odraza trajne oslabitve posojil. Konec junija 2015 je nekonsolidiran dolg
zasebnega sektorja znasal 266,3 % BDP, kar je precej nad povpredjem euroobmogja. Ceprav se delez slabih
posojil zmanj$uje zaradi oZivitve gospodarstva in dejavnosti prestrukturiranja, je bil konec leta 2015 Se vedno
med najvigjimi v euroobmodju, in sicer je predstavljal ve¢ kot 16 % vseh posojil domacih bank. Poleg tega je
konec leta 2015 pri 14,7 % hipotekarnih posojil prislo do zamude pri odplacevanju, pri ¢emer so racuni, ki so v
zaostanku ve¢ kot dve leti, predstavljali skoraj 10 % celotnega stanja hipotekarnih posojil. Kljub napredku je
vecina hipotekarnega prestrukturiranja zacasne narave, kar poudarja tveganje ponovnega neplacevanja, zlasti v
primeru makroekonomskega poslabsanja ali zunanjega pretresa. Komercialna nepremi¢ninska posojila v lasti
domacih bank ter poslovna posojila in posojila za MSP so $e vedno problematina podrodja, pri ¢emer delez
slabih posojil predstavlja 37,3 % oziroma 13,8 %. Kljub napredku bo za trajno prestrukturiranje teh racunov
potrebnega veliko ve¢ ¢asa in prizadevanj. Se vedno se premalo uporabljajo postopki v primeru insolventnosti
fizi¢nih oseb, steCaj, examinership (sodno varstvo v skladu z irskim pravom za gospodarske druzbe v tezavah) in
druga sredstva za delni odpis dolga gospodinjstev in podjetij za obnovitev njihove sposobnosti prezivetja. Uvedba
centralnega registra posojil je potekala pocasi, Ceprav je bistvenega pomena za podporo preudarnemu
dodeljevanju posojil.

(12)  Zakon o pravnih storitvah iz leta 2015 je bil uzakonjen, vendar so bile v pozni fazi postopka sprejete koncesije
za pravne poklice, ki so ob¢utno zmanjsale zacetni cilj reforme. Izvajanje novega okvira se je Sele zacelo, zato je
Se prezgodaj, da bi z lahko z gotovostjo trdili, da se bo okrepila konkurenca in zniZali stroski. Pravne storitve so
vhodni dejavnik za vse gospodarske sektorje in njihovi stroski vplivajo na konkurencnost Irske. Stroske bo
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dejansko mogoce znizati le, ¢e se dolocbe za povecanje konkuren¢nosti in zniZanje stroskov v naértovanem
regulativnem okviru uzakonijo po javnih posvetovanjih ali vkljucijo v predpise, ki jih bo izdal regulativni organ
za pravne storitve.

(13) 'V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla izérpno analizo ekonomske politike Irske in jo objavila v
porocilu o drzavi za leto 2016. Prav tako je ocenila program stabilnosti in nacionalni program reform ter
ukrepanje po priporo¢ilih, ki jih je Irska prejela v prejsnjih letih. Glede na to, da je treba okrepiti splosno
ekonomsko upravljanje Evropske unije z vkljuditvijo prispevka na ravni EU v prihodnje nacionalne odlocitve,
Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoekonomsko politiko na
Irskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami EU. Priporocila v okviru evropskega semestra so
izrazena v priporocilih 1 do 3 spodaj.

(14) Svet je ob upostevanju te ocene preucil program za stabilnost, njegovo mnenje (') pa je izrazeno zlasti v
priporocilu 1 spodaj.

(15)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni program
reform in program za stabilnost. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) §t. 1176/2011 so izrazena
v priporo¢ilih 1 in 3 spodaj —

PRIPOROCA, da Irska v obdobju 2016-2017 ukrepa tako, da:

1. Po odpravi ¢ezmernega primanjkljaja doseZe letno fiskalno prilagoditev v visini 0,6 % BDP za dosego srednjero¢nega
proracunskega cilja v letih 2016 in 2017. Uporabi nepricakovane koristi, ki so jih omogo¢ili mo¢ni gospodarski in
finan¢ni pogoji ter prodaja sredstev, za pospesitev zmanjSevanja dolga. Zmanjsa ranljivost za gospodarska nihanja in
pretrese, med drugim z razsiritvijo davéne osnove. Izboljsa kakovost odhodkov, zlasti s povecanjem stroskovne
ucinkovitosti zdravstvenega varstva in dajanjem prednosti javnim nalozbam v osnovna sredstva, in sicer v raziskave
in razvoj ter javno infrastrukturo, zlasti v promet, oskrbo z vodo in stanovanja.

2. Razdiri in pospesi izvajanje aktivacijskih politik za povecanje delovne intenzivnosti gospodinjstev ter obravnava
tveganje revi¢ine med otroci. Nadaljuje ukrepe za spodbujanje zaposlovanja s postopnim ukinjanjem prejemkov in
dodatkov. Izboljsa zagotavljanje kakovostnega in cenovno dostopnega otroskega varstva za polni delovni ¢as.

3. Dokonca trajno prestrukturiranje za zmanjSanje slabih posojil, zagotovi vzdrznost zadolZevanja gospodinjstev in
posojilodajalce spodbudi k zmanjsanju dolga pretirano zadolZenim, vendar uspe$nim podjetjem. Pospesi uvedbo v
celoti delujocega centralnega registra posojil, ki bo zajemal vse kategorije posojilodajalcev in posojilojemalcev.

V Bruslju, 12. julija 2016

Za Svet
Predsednik
P. KAZIMIR

(") Vskladus ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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