
SKLEP SVETA (EU) 2016/1750 

z dne 17. junija 2016 

o sklenitvi Protokola za odpravo nezakonite trgovine s tobačnimi izdelki k Okvirni konvenciji 
Svetovne zdravstvene organizacije za nadzor nad tobakom, v imenu Evropske unije, kar zadeva 
določbe navedenega protokola o obveznostih v zvezi s pravosodnim sodelovanjem v kazenskih 

zadevah in opredelitvijo kaznivih dejanj 

SVET EVROPSKE UNIJE JE – 

ob upoštevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti člena 82(1) in člena 83 v povezavi s členom 218(6)(a) 
Pogodbe, 

ob upoštevanju predloga Evropske komisije, 

ob upoštevanju odobritve Evropskega parlamenta, 

ob upoštevanju naslednjega: 

(1)  Sklenitev Okvirne konvencije Svetovne zdravstvene organizacije (SZO) za nadzor nad tobakom je bila v imenu 
Skupnosti odobrena s Sklepom Sveta 2004/513/ES (1). 

(2)  V skladu s sklepoma Sveta 2013/744/EU (2) in 2013/745/EU (3) je bil Protokol za odpravo nezakonite trgovine s 
tobačnimi izdelki k Okvirni konvenciji SZO za nadzor nad tobakom (v nadaljnjem besedilu: Protokol) podpisan 
20. decembra 2013, s pridržkom njegove poznejše sklenitve. 

(3)  Protokol znatno prispeva k mednarodnim prizadevanjem za odpravo vseh oblik nezakonite trgovine s tobačnimi 
izdelki, s tem pa tudi k boju proti izogibanju plačila davkov in carin ter k zmanjševanju ponudbe tobačnih 
izdelkov v skladu s členom 15 Okvirne konvencije SZO za nadzor nad tobakom. Protokol prispeva tudi k 
pravilnemu delovanju notranjega trga za tobačne izdelke, hkrati pa zagotavlja visoko raven varovanja javnega 
zdravja. 

(4)  Protokol zajema področja v zvezi s pravosodnim sodelovanjem v kazenskih zadevah, opredelitvijo kaznivih dejanj 
in policijskim sodelovanjem. Kolikor se členi 14, 16, 19, 23, 26, 27, 29 in 30 Protokola lahko izvajajo z ukrepi, 
ki spadajo na področje delovanja navedenih področij, spadajo te določbe pod naslov V tretjega dela Pogodbe 
o delovanju Evropske unije. 

(5)  Unija je z zakonodajnimi akti določila skupna pravila na področju pravosodnega sodelovanja v kazenskih 
zadevah in opredelitve kaznivih dejanj (4). Členi 14, 16, 26, 29 in 30 Protokola lahko vplivajo na skupna pravila 
ali spremenijo njihovo področje uporabe. Protokol bi bilo treba odobriti v imenu Unije v zvezi z zadevami, ki so 
v pristojnosti Unije, samo kolikor bi Protokol lahko vplival na taka skupna pravila ali spremenil njihovo področje 
uporabe. 

(6)  S sklenitvijo Protokola Unija ne bo izvajala deljene pristojnosti, zato države članice ohranijo pristojnost na tistih 
področjih, ki jih ureja Protokol in ne zadevajo skupnih pravil ali spreminjajo njihovega področja uporabe. 
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(1) Sklep Sveta 2004/513/ES z dne 2. junija 2004 o sklenitvi Okvirne konvencije SZO o nadzoru tobaka (UL L 213, 15.6.2004, str. 8). 
(2) Sklep Sveta 2013/744/EU z dne 9. decembra 2013 o podpisu Protokola za odpravo nezakonite trgovine s tobačnimi izdelki k Okvirni 

konvenciji Svetovne zdravstvene organizacije za nadzor nad tobakom, v imenu Evropske unije, kar zadeva določbe navedenega 
protokola o obveznostih v zvezi s pravosodnim sodelovanjem v kazenskih zadevah, opredelitvijo kaznivih dejanj in policijskim 
sodelovanjem (UL L 333, 12.12.2013, str. 73). 

(3) Sklep Sveta 2013/745/EU z dne 9. decembra 2013 o podpisu Protokola za odpravo nezakonite trgovine s tobačnimi izdelki k 
Okvirni konvenciji Svetovne zdravstvene organizacije za nadzor nad tobakom, v imenu Evropske unije, z izjemo določb navedenega 
protokola o obveznostih v zvezi s pravosodnim sodelovanjem v kazenskih zadevah, opredelitvijo kaznivih dejanj in policijskim 
sodelovanjem (UL L 333, 12.12.2013, str. 75). 
Okvirni sklep Sveta 2001/500/PNZ z dne 26. junija 2001 o pranju denarja, identifikaciji, sledenju, zamrznitvi, zasegu in zaplembi 
pripomočkov za kazniva dejanja in premoženjske koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem (UL L 182, 5.7.2001, str. 1); 

(4) Akt Sveta z dne 26. julija 1995 o pripravi Konvencije o zaščiti finančnih interesov Evropskih skupnosti (UL C 316, 27.11.1995, str. 48). 



(7)  Akt Sveta z dne 26. julija 1995 in Okvirni sklep 2001/500/PNZ sta za Irsko zavezujoča, zato sodeluje pri 
sprejetju tega sklepa. 

(8)  V skladu s členoma 1 in 2 Protokola (št. 21) o stališču Združenega kraljestva in Irske glede območja svobode, 
varnosti in pravice, ki je priložen Pogodbi o Evropski uniji in Pogodbi o delovanju Evropske unije, in brez 
poseganja v člen 4 navedenega protokola Združeno kraljestvo ne sodeluje pri sprejetju tega sklepa, ki zato zanj ni 
zavezujoč in se v njem ne uporablja. 

(9)  V skladu s členoma 1 in 2 Protokola (št. 22) o stališču Danske, ki je priložen Pogodbi o Evropski uniji in Pogodbi 
o delovanju Evropske unije, Danska ne sodeluje pri sprejetju tega sklepa, ki zato zanjo ni zavezujoč in se v njej 
ne uporablja. 

(10)  Sklep Sveta (EU) 2016/1749 (1), sprejet vzporedno s tem sklepom, zadeva sklenitev Protokola v imenu Evropske 
unije, z izjemo določb navedenega protokola o obveznostih v zvezi s pravosodnim sodelovanjem v kazenskih 
zadevah in opredelitvijo kaznivih dejanj. 

(11)  Protokol bi bilo treba odobriti v zvezi z zadevami, ki so v pristojnosti Unije – 

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP: 

Člen 1 

Protokol za odpravo nezakonite trgovine s tobačnimi izdelki k Okvirni konvenciji SZO za nadzor nad tobakom, kar 
zadeva člene 14, 16, 26, 29 in 30, ki so v zvezi s pravosodnim sodelovanjem v kazenskih zadevah in opredelitvijo 
kaznivih dejanj, se odobri v imenu Unije. 

Besedilo Protokola je priloženo k temu sklepu. 

Člen 2 

Predsednik Sveta imenuje osebo ali osebe, pooblaščene, da v imenu Unije v deponirajo: 

(a)  listino iz člena 44(1) Protokola; 

(b)  izjavo o pristojnostih iz Priloge k temu sklepu v skladu s členom 44(3) Protokola. 

Člen 3 

Ta sklep začne veljati na dan objave v Uradnem listu Evropske unije. 

V Luxembourgu, 17. junija 2016 

Za Svet 

Predsednik 
J.R.V.A. DIJSSELBLOEM  
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(1) Sklep Sveta (EU) 2016/1749 z dne 17. junija 2016 o sklenitvi Protokola za odpravo nezakonite trgovine s tobačnimi izdelki k Okvirni 
konvenciji Svetovne zdravstvene organizacije za nadzor nad tobakom, v imenu Evropske unije, z izjemo določb navedenega protokola, 
ki spadajo na področje uporabe naslova V tretjega dela Pogodbe o delovanju Evropske unije (glej stran 1 tega Uradnega lista). 



PRILOGA 

IZJAVA EVROPSKE UNIJE O PRISTOJNOSTIH GLEDE ZADEV, KI JIH ZAJEMA PROTOKOL ZA ODPRAVO 
NEZAKONITE TRGOVINE S TOBAČNIMI IZDELKI, 

(V SKLADU S ČLENOM 44 PROTOKOLA) 

Evropska unija v skladu s členom 44 Protokola za odpravo nezakonite trgovine s tobačnimi izdelki k Okvirni konvenciji 
Svetovne zdravstvene organizacije za nadzor nad tobakom (v nadaljnjem besedilu: Protokol) pošilja naslednjo izjavo 
o pristojnostih, ki navaja kategorije in področja politik, v zvezi s katerimi so države članice EU prenesle pristojnosti na 
EU na področjih, ki jih zajema Protokol. 

1. Splošna načela 

Kategorije in področja pristojnosti Unije so določeni v členih 2 do 6 PDEU. Če ima EU po Pogodbah na določenem 
področju izključno pristojnost, lahko samo EU izdaja zakonodajne in sprejema pravno zavezujoče akte; države članice 
lahko tako ukrepajo same le, če jih EU za to pooblasti, ali za izvajanje aktov EU. Če ima EU po Pogodbah na določenem 
področju deljeno pristojnost z državami članicami, lahko EU in države članice na tem področju izdajajo zakonodajne in 
sprejemajo pravno zavezujoče akte. Države članice izvajajo svojo pristojnost, kolikor EU svoje pristojnosti ne izvaja. 
Države članice ponovno izvajajo svojo pristojnost, kolikor se je EU odločila, da bo svojo pristojnost prenehala izvajati. 

Za sklepanje mednarodnih sporazumov na področjih politik iz člena 3(1) PDEU je pristojna izključno EU. Na področjih 
politik iz člena 4(2) PDEU si EU in njene države članice delijo pristojnost, vendar je EU edina pristojna za ukrepanje, 
kadar je predvideni ukrep potreben, da se Uniji omogoči izvajanje njene notranje pristojnosti, ali če določbe sporazuma 
lahko vplivajo na skupna pravila ali spremenijo njihovo področje uporabe v smislu člena 3(2) PDEU; v nasprotnem 
primeru (tj. če pogoji iz člena 3(2) PDEU niso izpolnjeni) lahko države članice na teh področjih politik izvajajo svojo 
pristojnost za ukrepanje. 

Pristojnosti, ki niso bile podeljene EU s Pogodbama, so v pristojnosti držav članic EU. 

EU sporoči vsako pomembno spremembo obsega svojih pristojnosti v skladu s členom 44 Protokola, vendar to ni pogoj 
za izvajanje njenih pristojnosti glede zadev, ki jih zajema Protokol. 

2. Izključna pristojnost EU 

2.1  EU ima izključno pristojnost za ukrepanje glede zadev, ki jih zajema Protokol in spadajo na področje uporabe 
skupne trgovinske politike EU (člen 207 PDEU). 

2.2  Poleg tega ima EU izključno pristojnost za ukrepanje glede zadev, ki jih zajema Protokol in spadajo na 
področja uporabe carinskega sodelovanja (člen 33 PDEU), približevanja zakonodaje na notranjem trgu (člena 113 
in 114 PDEU), pravosodnega sodelovanja v kazenskih zadevah (člen 82 PDEU) in opredelitve kaznivih dejanj 
(člen 83 PDEU), samo če določbe akta Unije določajo skupna pravila, na katera lahko določbe Protokola vplivajo ali 
spremenijo njihovo področje uporabe. 

Seznam aktov Unije v nadaljnjem besedilu kaže na obseg, v katerem Unija v skladu s Pogodbo o delovanju Evropske 
unije izvaja svojo notranjo pristojnost na teh področjih. Obseg izključne pristojnosti Unije, ki izhaja iz teh aktov, je 
treba oceniti glede na specifične določbe posameznega ukrepa, še zlasti pa glede na obseg, v katerem navedene 
določbe uvajajo skupna pravila, za katera obstaja tveganje, da bodo nanje vplivale določbe Protokola oziroma akta, 
sprejetega zaradi izvajanja Protokola, ali da bodo te določbe spremenile njihovo področje uporabe. 

—  Direktiva 2014/40/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 3. aprila 2014 o približevanju zakonov in drugih 
predpisov držav članic o proizvodnji, predstavitvi in prodaji tobačnih in povezanih izdelkov in razveljavitvi 
Direktive 2001/37/ES (UL L 127, 29.4.2014, str. 1), 

—  Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2005/60/ES z dne 26. oktobra 2005 o preprečevanju uporabe 
finančnega sistema za pranje denarja in financiranje terorizma (UL L 309, 25.11.2005, str. 15), 
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—  Uredba (EU) št. 952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. oktobra 2013 o carinskem zakoniku Unije 
(UL L 269, 10.10.2013, str. 1), 

—  Direktiva Sveta 2008/118/ES z dne 16. decembra 2008 o splošnem režimu za trošarino in o razveljavitvi 
Direktive 92/12/EGS (UL L 9, 14.1.2009, str. 12), 

—  Direktiva Sveta 2011/64/EU z dne 21. junija 2011 o strukturi in stopnjah trošarine, ki velja za tobačne izdelke 
(UL L 176, 5.7.2011, str. 24), 

—  Okvirni sklep Sveta 2001/500/PNZ z dne 26. junija 2001 o pranju denarja, identifikaciji, sledenju, zamrznitvi, 
zasegu in zaplembi pripomočkov za kazniva dejanja in premoženjske koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem 
(UL L 182, 5.7.2001, str. 1), 

—  Akt Sveta z dne 26. julija 1995 o pripravi Konvencije o zaščiti finančnih interesov Evropskih skupnosti 
(UL C 316, 27.11.1995, str. 48). 

3. Pristojnost držav članic 

Države članice so še naprej pristojne za ukrepanje glede drugih zadev, ki jih zajema Protokol in niso navedene v 
oddelkih 2.1 in 2.2 ter glede katerih EU nima izključne pristojnosti za ukrepanje.  
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