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IZVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2015/1361
z dne 6. avgusta 2015

o razveljavitvi dokon¢ne protidampinske dajatve na uvoz nekaterih sve¢ vseh vrst in podobnih
izdelkov s poreklom iz Ljudske republike Kitajske po pregledu zaradi izteka ukrepa v skladu s
¢lenom 11(2) Uredbe Sveta (ES) $t. 1225/2009

EVROPSKA KOMISIJA JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1225/2009 z dne 30. novembra 2009 o zas(iti proti dampinskemu uvozu iz
drzav, ki niso ¢lanice Evropske skupnosti (') (,osnovna uredba“), in zlasti ¢lena 11(2) Uredbe,

ob upostevanju naslednjega:

A. POSTOPEK
1. Veljavni ukrepi

(1) Svet je na podlagi protidampinske preiskave (,prvotna preiskava“) z Uredbo Sveta (ES) §t. 393/2009 (3 uvedel
dokonéno protidampinsko dajatev na uvoz nekaterih sve¢ vseh vrst in podobnih izdelkov, ki se trenutno uvricajo
pod oznako KN ex 3406 00 00 (oznaka TARIC 3406 00 00 90), s poreklom iz Ljudske republike Kitajske
(,LRK") (,dokon¢ni protidampinski ukrepi®).

(2)  Ukrepi so bili sprejeti v obliki fiksnega zneska v eurih na tono vsebnosti goriva (obi¢ajno, vendar ne nujno v
obliki loja, stearina, parafinskega voska ali drugih voskov, vklju¢no s stenjem), dolo¢enega v visini 549,33 EUR na
tono goriva.

(3)  Posamezne dajatve v fiksnih zneskih so bile uvedene za naslednje proizvajalce izvoznike: Aroma Consumer
Products (Hangzhou) Co., Ltd (321,83 EUR|tono), Dalian Bright Wax Co., Ltd (171,98 EUR/tono), Dalian Talent
Gift Co., Ltd (367,09 EUR/tono). Za naslednja podjetja je veljala stopnja dajatve ni¢: Gala-Candles (Dalian) Co.,
Ltd, M.X. Candles and Gifts (Taicang) Co., Ltd, Ningbo Kwung’s Home Interior & Gift Co., Ltd, Ningbo Kwung’s
Wisdom Art & Design Co., Ltd, in povezana druzba Shaoxing Koman Home Interior Co., Ltd, ter Qingdao
Kingking Applied Chemistry Co., Ltd.

(4)  Ker je bilo v prvotni preiskavi uporabljeno vzorcenje, je bila v skladu z dolo¢bami ¢lena 9(6) osnovne uredbe za
sodelujoce proizvajalce, ki niso vkljuceni v vzorec, dolocena povprecna dajatev v visini 345,86 EUR na tono
vsebnosti goriva. Za vsa druga podjetja je bila doloc¢ena dajatev v visini 549,33 EUR na tono vsebnosti goriva.

2. Zahtevek za pregled zaradi izteka ukrepa

(5)  Komisija je 14. februarja 2014 po objavi obvestila o bliznjem izteku () veljavnih dokon¢nih protidampinskih
ukrepov prejela zahtevek za zacetek pregleda zaradi izteka teh ukrepov v skladu s ¢lenom 11(2) osnovne uredbe.

(6)  Zahtevek je vlozilo 16 proizvajalcev sve¢ v Uniji (,vlozniki®), ki predstavljajo ve¢ kot 25 % celotne proizvodnje
Unije sve¢ vseh vrst in podobnih izdelkov.

(7)  Zahtevek je bil utemeljen s tem, da bi iztek ukrepov verjetno povzrocil nadaljevanje dampinga in ponovitev skode
za industrijo Unije.

() ULL 343,22.12.2009, str. 51.

(*) Uredba Sveta (ES) $t. 393/2009 z dne 11. maja 2009 o uvedbi dokon¢ne protidampinske dajatve in o dokon¢nem pobiranju zacasne
dajatve, uvedene na uvoz nekaterih svec, sveck in podobnega s poreklom iz Ljudske republike Kitajske (UL L 119, 14.5.2009, str. 1).

(}) Obvestilo o bliznjem izteku nekaterih protidampinskih ukrepov (UL C 270, 19.9.2013, str. 11).
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3. Zacetek pregleda zaradi izteka ukrepa

(8)  Komisija je po posvetovanju s svetovalnim odborom ugotovila, da obstajajo zadostni dokazi za zacetek pregleda
zaradi izteka ukrepa, in je 14. maja 2014 z obvestilom, objavljenim v Uradnem listu Evropske unije (') (,obvestilo o
zaletku®) napovedala zacetek pregleda zaradi izteka ukrepa v skladu s ¢lenom 11(2) osnovne uredbe.

4. Preiskava

4.1 Obdobje preiskave v zvezi s pregledom in obravnavano obdobje

(9)  Preiskava nadaljevanja dampinga je zajela obdobje od 1. aprila 2013 do 31. marca 2014 (,obdobje preiskave v
zvezi s pregledom” ali ,OPP“). Proucitev gibanj, pomembnih za oceno verjetnosti ponovitve skode, je zajela
obdobje od 1. januarja 2011 do konca OPP (,obravnavano obdobje).

4.2 Strani, ki jih preiskava zadeva

(10) Komisija je o zacetku pregleda zaradi izteka ukrepa uradno obvestila vloznike, druge znane proizvajalce Unije,
znane proizvajalce izvoznike v LRK, za katere veljajo protidampinski ukrepi, nepovezane uvoznike, uporabnike,
za katere je znano, da jih to zadeva, in organe LRK. Vse zainteresirane strani so imele moznost, da pisno izrazijo
svoja stali$¢a in zaprosijo za zasliSanje v roku, dolo¢enem v obvestilu o zacetku.

4.3 Vzorcenje

(11) Glede na ocitno veliko 3tevilo proizvajalcev izvoznikov v LRK in nepovezanih uvoznikov v Uniji, ki so bili
vkljuceni v preiskavo, se je v skladu s ¢clenom 17 osnovne uredbe zdelo primerno preuciti, ali naj se opravi
vzoréenje. Da bi se Komisija lahko odlocila, ali je vzoréenje potrebno, in da bi v tem primeru izbrala vzorec, je
pozvala navedene strani, da se ji javijo v 15 dneh od zacetka pregleda in predlozijo, kot je navedeno v obvestilu o
zaletku, osnovne informacije o svojih dejavnostih, povezanih z izdelkom, ki se pregleduje, v obdobju od 1. aprila
2013 do 31. marca 2014.

(12) V okviru vzorcenja je ustrezne informacije predlozilo 25 proizvajalcev izvoznikov iz LRK, ki so se strinjali s
sodelovanjem v preiskavi. V obdobju preiskave v zvezi s pregledom so predstavljali 36 % celotnega obsega uvoza
v Unijo s strani kitajskih druzb, za katere veljajo protidampinske dajatve. Glede na sorazmerno veliko Stevilo
proizvajalcev izvoznikov v LRK, ki so se strinjali s sodelovanjem v preiskavi, je bila sprejeta odlocitev za omejitev
Stevila strani, ki jih je treba pregledati, in sicer na vzorec na podlagi najvejega reprezentativnega obsega
proizvodnje in izvoza, ki se lahko ustrezno preisce v razpolozljivem Casu v skladu s ¢lenom 17(1) osnovne
uredbe. Izbrani vzorec je bil sestavljen iz stirih proizvajalcev izvoznikov, ki so predstavljali 21 % celotnega obsega
izvoza druzb, za katere veljajo dajatve. Njihovi podatki so bili preverjeni med preveritvenimi obiski na kraju
samem.

(13) V skladu s ¢lenom 17(2) osnovne uredbe je bilo z zadevnimi stranmi in kitajskimi organi opravljeno
posvetovanje o izbiri vzorca. Eden od proizvajalcev izvoznikov, ki je bil vklju¢en v prvotni predlog, se je odlo¢il
odkloniti sodelovanje. Eden od proizvajalcev izvoznikov je zahteval, da se ga vklju¢i v vzorec na podlagi teze
njegovega izvoza. Zato je bil kon¢ni vzorec sestavljen v skladu z navedenim.

(14) Komisija je prejela izpolnjene vprasalnike od enega uvoznika Unije. Zato za preucitev poloZaja nepovezanih
uvoznikov vzoréenje ni bilo potrebno.

(15) Kot je dodatno pojasnjeno v uvodni izjavi 73 spodaj, se je v predhodni fazi preiskave 26 proizvajalcev Unije ali
skupin proizvajalcev strinjalo s sodelovanjem v preiskavi. Glede na veliko $tevilo sodelujocih proizvajalcev se je
Komisija odlocila uporabiti vzoréenje. Komisija je izbrala vzorec na podlagi najvedjega reprezentativnega obsega
proizvodnje, ki ga je bilo mogoce v razpolozljivem casu ustrezno preiskati, pri ¢emer je upostevala tudi
geografsko porazdeljenost in zagotovila, da so bile v zadostni meri vkljucene razliéne vrste izdelkov. Izbrani
vzorec je sestavljalo sedem druzb. Vzorec se je Stel za reprezentativnega in je zajel 37 % ocenjene celotne
proizvodnje sve¢ v Uniji med OPP.

(") Obvestilo o zacetku pregleda zaradi izteka protidampinskih ukrepov, ki se uporabljajo za uvoz nekaterih sve¢, sveck in podobnih
izdelkov s poreklom iz Ljudske republike Kitajske (UL C 144, 14.5.2014, str. 14).
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(16) Kar zadeva uporabnike, se v roku, dolocenem v obvestilu o zacetku, ali pozneje v ¢asu preiskave, Komisiji ni javil
nihle, prav tako ni nihée pokazal pripravljenosti za sodelovanje.

(17)  Preveritveni obiski so bili opravljeni v prostorih naslednjih druzb:

(a) Proizvajalci Unije:
— Bolsius International (NL),
— Vollmar GmbH (DE),
— GIES Kerzen GmbH (DE) (),
— Promol Industria de Velas SA (PT),
— Liljeholmens Stearinfabriks AB (SE),
— Korona Candles S.A. (PL),
— Spaas Kaarsen N.V. (BE).
(b) Uvozniki Unije:
— Asda Stores Limited, Leeds (UK).
(¢) Izvozniki v LRK:
— Beijing Candleman Candle Co Ltd, No 515 Yanfang Industrial Park, Fangshan District, 102413 Beijing,
— Dalian Talent Gift co Ltd, Tangfang village Taiping country, 116200 Pulandian,

— Shanghai Grand Industrial Co., Ltd, Rm.38-301,3/F,No.633 JiangChuan RD, Minhang District, 200240
Shanghai, ter

— Zheijang Neeo Home decoration Co, Ltd, Chengjiang Industry Area, Huang Yan, 318020 Taizhou.
(d) Proizvajalec v primerljivi drzavi:

— Yankee Candle, South Deerfield, Massachusetts, ZDA.

5. Razkritje

(18) Vse zainteresirane strani so bile obves¢ene o bistvenih dejstvih in premislekih, ki so pripeljali do ugotovitev in
sklepov tega pregleda zaradi izteka ukrepa, in so bile pozvane k predloZitvi pripomb. Po razkritju jim je bilo
odobreno tudi obdobje za predloZitev pripomb. Zastopnik vloznikov je zahteval pojasnila in dodatne informacije
glede ravnanja proizvajalcev izvoznikov, za katere velja dajatev ni¢, glede metodologije, ki se uporablja za
dolocitev cen kitajskega izvoza na trge drugih tretjih drZav, glede vira javnih informacij iz uvodne izjave 29
spodaj in glede ocene potrosnje Unije v prvotni preiskavi. Komisija je zahtevana pojasnila in informacije
predlozila v pisni obliki dne 27. maja 2015 oziroma v dokumentu o razkritju.

(19) Vse zainteresirane strani so imele moZnost, da zaprosijo za zasliSanje pred Komisijo in/ali pooblad¢encem za
zasli§anje v trgovinskih postopkih.

(20) Na zahtevo zastopnika vloznikov je 27. maja 2015 potekalo zasliSanje, ki ga je vodil pooblas¢enec za zaslisanje.
Na zasliSanju je predstavnik vloZnikov zatrjeval, da ugotovitve Komisije temeljijo na nezadostni analizi infali da ni
dokazov o prihodnjem ravnanju proizvajalcev izvoznikov, za katere velja dajatev ni¢. Pod vprasaj je postavil tudi
rezultate izracuna nelojalnega nizanja prodajnih cen ter ugotovitve Komisije o proizvodni zmogljivosti v LRK in
privlacnosti trga Unije. Poleg tega naj bi bila dokumentacija, ki ni zaupne narave, nepopolna in imela nekaj po-
manjkljivosti. Te pomanjkljivosti so bile hitro ustrezno popravljene.

(21)  Pripombe na razkritje in dodatna pojasnila so bile prejete 2. junija 2015. Te pripombe so bile preucene in
upostevarne, kjer je bilo to primerno.

(") Gies, Promol in Liljeholmens so del skupine ALG (ALG Holding A.B.).
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B. ZADEVNI IZDELEK IN PODOBNI IZDELEK
1. Zadevni izdelek

(22)  Izdelek, ki se pregleduje, so sveCe vseh vrst in podobni izdelki, razen nagrobnih sve¢ in drugih zunanjih svetil na
gorivo (,izdelek, ki se pregleduje), trenutno uvri¢en pod oznako KN ex 3406 00 00 (oznaka TARIC
3406 00 00 90) ter s poreklom iz Ljudske republike Kitajske.

(23)  V tem pregledu ,nagrobne svece in druga zunanja svetila na gorivo“ pomeni sveCe vseh vrst in podobni izdelki, ki
imajo eno ali ve¢ naslednjih lastnosti:

— njihovo gorivo vsebuje ve¢ kot 500 ppm toluena,
— njihovo gorivo vsebuje ve¢ kot 100 ppm benzena,
— imajo stenj s premerom vsaj 5 milimetrov,

— so posami¢no name$¢ene v plasti¢no posodo s pokon¢nimi stenami, ki merijo v vi$ino vsaj 5 cm.

(24)  Izdelek, ki se pregleduje, je na voljo v mnogih razli¢nih velikostih, oblikah in ima lahko razli¢no tezo, lahko je bel
ali barvit, bodisi v celoti ali le na zunanji strani, odisavljen ali neodiSavljen in okraSen ali neokrasen. Povrina je
lahko gladka ali hrapava. SveCe so lahko namesc¢ene v kozarce/posode iz stekla, keramike ali aluminija.
Oznacevanje in pakiranje se lahko zagotovi na zahtevo kupcev. Navkljub tem razlikam imajo vse navedene vrste
izdelka, ki se pregleduje, enake osnovne kemicne in tehni¢ne lastnosti in se uporabljajo v enake osnovne namene
ter so v veliki meri medsebojno zamenljive. Zato se $teje, da so vse svece, ki jih zajema sedanja preiskava, del
istega izdelka.

(25)  Zgoraj navedene znacilnosti vplivajo na ceno posamezne svece, vendar v razpolozljivih statisti¢nih podatkih o
uvozu te velike raznolikosti ni mogoce zajeti.

2. Podobni izdelek

(26)  Preiskava je pokazala, da imata izdelek, ki se proizvaja in prodaja na domacem trgu Kitajske infali se izvaza v
Unijo, ter izdelek, ki ga v Uniji proizvaja in prodaja industrija Unije, enake osnovne fizikalne, tehni¢ne in kemicne
lastnosti ter se uporabljata v enake osnovne namene.

(27)  Komisija se je odlocila, da so navedeni izdelki zato podobni izdelki v smislu ¢lena 1(4) osnovne uredbe.

C. VERJETNOST NADALJEVANJA DAMPINGA

(28) V skladu s ¢lenom 11(2) osnovne uredbe je bilo preuceno, ali bi bilo verjetno, da bi iztek obstojecih ukrepov
povzrodil nadaljevanje dampinga iz LRK.

1. Uvodne opombe

(29)  Ocena verjetnosti nadaljevanja dampinga je temeljila na ustrezno preverjenih podatkih, ki so jih predlozile zainte-
resirane strani, na podatkih iz zahtevka za pregled zaradi izteka ukrepa v povezavi s podatki iz drugih virov, kot
so trgovinske statistike o uvozu in izvozu (Eurostat in zbirke podatkov o kitajskem izvozu) ter na drugih javno
dostopnih informacijah, kot so spletne strani Komisije ZdruZenih drZav za mednarodno trgovino, proizvajalcev
sve¢ in njihovih prodajnih posrednikov. Komisija je uporabila tudi zaupne informacije, ki so jih drzave ¢lanice
predlozile v skladu s clenom 14(6) osnovne uredbe, da je navzkrizno preverila informacije, ki so jih predlozile
strani, in analizirala razvoj uvoza, ki izvira od kitajskih proizvajalcev izvoznikov, za katere velja individualna
stopnja dampinga.

(30) V prvotni preiskavi je Komisija za dolocitev normalne vrednosti uporabila podatke industrije Unije, ker pri tem ni
sodeloval noben proizvajalec v primerljivi drzavi. Pri sedanji preiskavi se je proizvajalec iz Zdruzenih drzav
Amerike (ZDA) odlo¢il za sodelovanje in predlozitev vseh potrebnih informacij za dolocitev normalne vrednosti
v sedanji preiskavi, kot je pojasnjeno v uvodnih izjavah 31 do 35 v nadaljevanju.
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2. Damping uvoza v OPP

2.1 Normalna vrednost

2.1.1 Izbira primerljive drzave

(31)  V obvestilu o zacetku je bila kot ustrezna primerljiva drZzava za dolocitev normalne vrednosti za LRK predlagana
Brazilija. Komisija je pozvala vse zainteresirane strani, naj predloZijo pripombe o tem predlogu, vendar Komisija
ni prejela nobenih pripomb. Komisija je zato poslala vprasalnike znanim brazilskim proizvajalcem. Vendar
proizvajalci iz Brazilije niso bili pripravljeni sodelovati.

(32) Komisija je raziskala tudi moznosti za sodelovanje proizvajalcev iz drzav s trZnim gospodarstvom, kot so
Argentina, Kanada, Cile, Indija, Indonezija, Izrael, Malezija, Nova Zelandija, Tajvan in Tajska. Vendar proizvajalci
iz navedenih drzav niso bili pripravljeni sodelovati.

(33) Komisija je preucila druge razpolozljive vire informacij, da bi nasla morebitno primerljivo drzavo, tj. Eurostat in
javne zbirke podatkov, ki jih je predlozila Komisija Zdruzenih drzav za mednarodno trgovino. Ugotovljeno je
bilo, da sta Unija in ZdruZene drzave Amerike glavna svetovna trga za sveCe in da se je proizvodnja ZDA izvazala
tudi na trg Unije.

(34) Na podlagi spletne strani zdruZenja US National Candle Association (v nadaljnjem besedilu: NCA) je bilo
ugotovljeno, da je v ZDA priblizno 400 proizvajalcev sve, da je obseg celotne proizvodnje znaten in da ta
drzava uvaza velike koli¢ine sve¢ za lastno potrosnjo. ZDA se je zato Stelo kot ustrezno primerljivo drzavo za
namen sedanje preiskave.

(35) Komisija je zaprosila za podporo NCA. Eden od proizvajalcev iz ZDA se je odzval in privolil v sodelovanje v
preiskavi. Informacije, ki jih je zagotovil navedeni proizvajalec, so se Stele za zadostne in veljavne za dolo¢itev
normalne vrednosti v sedanji preiskavi.

2.1.2 Dolocitev normalne vrednosti

(36) Normalna vrednost je bila dolocena v skladu s ¢lenom 2(7)(a) osnovne uredbe. Kot je navedeno v uvodni
izjavi 30 zgoraj, je bila normalna vrednost dolo¢ena na podlagi podatkov, predlozenih in preverjenih v prostorih
sodelujocega proizvajalca iz ZDA.

(37) Preiskava je pokazala, da se svecarstvo v ZDA razlikuje od tistega v LRK. Sodelujoci proizvajalec iz ZDA je tako
na primer veliko podjetje z zapleteno prodajno mrezo, ki prodaja omejen izbor vrst izdelka, in sicer izklju¢no
odisavljene/diSece svece v posodah iz stekla po sorazmerno visokih cenah (gre za t. i. ,trg diSav). Po obsegu
proizvodnje je proizvajalec iz ZDA primerljiv z najvedjimi proizvajalci na Kitajskem, vendar je njegov nabor
izdelkov drugacen. Kitajske druzbe proizvajajo in prodajajo predvsem Sirok nabor ¢ajnih sveck in stebrastih svec,
pa tudi umetelnih in neodisavljenih sve¢. Preiskava je pokazala tudi, da medtem ko kitajski proizvajalci prodajajo
predvsem trgovcem na debelo, proizvajalec iz ZDA vec¢inoma prodaja prek svoje mreZe maloprodajnih trgovin.

(38) Na podlagi zgoraj navedenega se je zdelo primerno dolo¢iti normalno vrednost, kot je pojasnjeno v nadaljevanju.

(39) Vrste izdelka, ki jih prodaja proizvajalec iz primerljive drzave na svojem domacem trgu, so bile primerjane z
vrstami izdelka, ki se proizvajajo v LRK in se prodajajo za izvoz v Unijo. Normalna vrednost modelov, za katere
je bilo ugotovljeno, da so enaki ali neposredno primerljivi, je bila dolocena, kot sledi. Stroskom proizvodnje
sodelujodega proizvajalca iz primerljive drzave v ¢asu OPP je bil pristet razumen znesek prodajnih, splodnih in
administrativnih stroskov, ki so nastali pri domaci prodaji podobnega izdelka na isti ravni trgovine, in razumen
znesek dobicka, to je 6,5 % (ta stopnja je bila uporabljena za dolocitev normalne vrednosti v prvotni preiskavi).

(40) Normalna vrednost drugih vrst izdelka, ki niso primerljive, je bila dolocena s prilagoditvijo stroskov proizvodnje,
tako da so se odsteli stroski za posode iz stekla/kozarce in diSave v ZDA. Nato je bil priStet razumen znesek za
prodajne, splosne in administrativne stroske in dobicek, kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 39 zgoraj.



L 210/8 Uradni list Evropske unije 7.8.2015

2.2 Dolocanje izvozne cene

(41) Izvoz vzorcenih proizvajalcev izvoznikov v Unijo je bil neposredno namenjen za neodvisne stranke v Uniji. V
skladu s ¢lenom 2(8) osnovne uredbe je bila prodajna cena tako doloCena na podlagi cen, ki so se dejansko
placevale ali se placujejo in so zabeleZene v statisticnih podatkih urada Eurostat o uvozu.

(42) Ta povpre¢na izvozna cena na ravni CIF je bila ustrezno prilagojena tako, da so se odsteli zlasti stroski prevoza in
je bila tako izra¢unana vrednost cene franko tovarna.

2.3 Primerjava in prilagoditve

(43)  Opravljena je bila primerjava med normalno vrednostjo in izvozno ceno na osnovi franko tovarna.

(44)  Za zagotovitev postene primerjave med normalno vrednostjo in izvozno ceno so bili v skladu s ¢lenom 2(10)
osnovne uredbe, kadar je bilo to primerno in utemeljeno, v obliki prilagoditev ustrezno upostevani stroski
prevoza, zavarovanja, terminala in manipulativni stroski, stroski kredita ter provizije.

2.4 Stopnja dampinga

(45) Na podlagi zgoraj navedenega je bilo ugotovljeno, da eden od vzoréenih proizvajalcev izvoznikov ni izvajal
dampinga svojih izdelkov na trgu Unije. Povprecna stopnja dampinga za preostale tri vzorCene proizvajalce
izvoznike, izrazena kot odstotek cene franko meja Unije pred placilom dajatve, je znasala priblizno 60 %.

3. Razvoj uvoza v primeru razveljavitve ukrepov

3.1 Uvodna opomba

(46) Med zasliSanjem, ki ga je vodil pooblas¢enec za zaslifanje, je ena od strani trdila, da bi bilo treba proizvajalca
izvoznika, za katera ukrepi ne veljajo in za katera je bilo v prvotni preiskavi ugotovljeno, da izvajata damping, tj.
Ningbo Kwung’s Home Interior & Gift Co. Ltd. in Qingdao King King Applied Chemistry Co., Ltd, vkljuciti v
sedanji pregled zaradi izteka ukrepa.

(47) Komisija je poslala obvestilo o zaletku vsem zainteresiranim stranem, vklju¢enim v prvotno preiskavo, vklju¢no s
proizvajalci izvozniki, pri katerih je bil v prvotni preiskavi ugotovljen damping, vendar pa zanje velja stopnja
dajatve ni¢, ker niso povzrocali skode industriji Unije. Nih¢e od teh proizvajalcev izvoznikov ni predlozil obrazca
za vzorcenje, zato niso bili vkljuCeni v vzorec.

(48) Komisija je zainteresirane strani seznanila tudi s predlogom vzorcenja kitajskih proizvajalcev izvoznikov, ki so
tako imele moznost predloZiti svoje pripombe. Vendar se nobena stran ni javila in reprezentativnost vzorca
kitajskih proizvajalcev izvoznikov ni bila postavljena pod vprasaj. Zato Komisija meni, da je obstajalo soglasje o
predlaganem vzorcu in da je vzorec reprezentativen za svecarstvo v LRK.

3.2 Proizvodne zmogljivosti v LRK

(49) Natan¢ne informacije o proizvodni zmogljivosti na ravni drzave in domaci potrosnji sve¢ v LRK niso javno
dostopne. Teh informacij ni mogel zagotoviti nobeden od preiskovanih kitajskih proizvajalcev izvoznikov. Izvrini
direktor enega od vzorcenih podjetij, ki je podpredsednik sekcije za sveCarstvo pri zdruZenju kitajske kemijske
industrije, celo trdi, da zdruZenje pri svojih ¢lanih ne zbira informacij o proizvodnji in potro$nji v LRK.

(50) Vlozniki so v zahtevku za pregled zaradi izteka ukrepa trdili, da v LRK obstajajo neizkori¢ene proizvodne
zmogljivosti, vendar v zvezi s tem niso predloZili nikakrsnih dokazov. Navedli so, da svecarstvo v LRK $e vedno
predstavlja nisni trg in je predvsem izvozno usmerjeno. VloZniki so menili, da so proste proizvodne zmogljivosti
vec¢inoma ostale na voljo in da bi jih zlahka lahko spet ozivili, saj je za to v glavnem potreben le dostop do
nekvalificirane delovne sile in parafina. Nazadnje so te trditve utemeljili s sklicevanjem na ugotovitve v preiskavi
ZDA iz leta 2010 v zvezi s pregledom zaradi izteka ukrepa ('), ki se je nanasala na ukrepe ZDA glede uvoza svec¢
iz Kitajske.

(") Preiskava Komisije ZDA za mednarodno trgovino o svecah iz voska iz nafte iz Kitajske, $t. 731-TA-282 (tretji pregled).
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(51)  Kar se tiCe relevantnosti domnevnih neizkori§¢enih zmogljivosti na Kitajskem, so preveritveni obiski vzorcenih
druzb pokazali, da te obratujejo z visoko izkori§¢enostjo zmogljivosti in kljub obstoju dajatev nimajo neizko-
riS¢enih proizvodnih zmogljivosti, ali pa so te zanemarljive. To kaZe, da so se kitajski proizvajalci izvozniki le
prilagodili upadu svetovnega povprasevanja, ki je posledica finan¢ne krize. V vsakem primeru ravnanje kitajskih
proizvajalcev izvoznikov, za katere ukrepi ne veljajo, njihov izvoz v EU pa se je v obravnavanem obdobju
zmanjial, kaze, da trenutno zanje ni nobene spodbude, da bi ponovno ozZivili domnevno neizkori¢ene
proizvodne zmogljivosti.

(52) 'V zvezi s preiskavo kitajskih svec s strani ZDA je treba opozoriti, da je bila zgoraj navedena ugotovitev sprejeta
leta 2010 in zato ni nujno relevantna za trenutne razmere.

(53) Zato je tezko z gotovostjo sklepati o obsegu neizkoris¢enih zmogljivosti, ki so na voljo v LRK, ¢eprav ni mogoce
izkljuciti, da bi nizkotehnolosko proizvodnjo lahko v kratkem casu spet zagnali.

(54) Ena od strani je v svojih pripombah na razkritje poudarila, da Komisija ni pridobila natan¢nih informacij o
razpolozljivih proizvodnih zmogljivostih v LRK, in ponovila trditve iz uvodne izjave 50 zgoraj, da so torej v LRK
Stevilni proizvajalci sve¢, da proizvodne zmogljivosti, ki temeljjjo na nizkotehnoloski proizvodnji, $e vedno
obstajajo in da je slednje preprosto ponovno zagnati. Ta stran je trdila, da je navedena predpostavka v skladu z
ugotovitvami Komisije ZDA za mednarodno trgovino (US ITC) (!), ki jih je ta oblikovala na podlagi svoje
preiskave glede sve¢ s poreklom iz LRK.

(55) Komisija ne zanika moznosti, da v LRK obstajajo proste zmogljivosti in da bi kitajski proizvajalci lahko povecali
svojo proizvodnjo. Glede na strukturo panoge in glede na dejstvo, da se za izdelavo sve¢ lahko zaposli nizkokvali-
ficirano delovno silo, se to na prvi pogled zdi mogoce. Vendar pa Komisija opozarja, da je kljub konkurenci
kitajskih proizvajalcev, za katere ukrepi ne veljajo, v zadevnem obdobju industrija Unije uspela okrepiti svoj
polozaj na trgu Unije in utrditi svoj znatni trzni delez. Komisija poleg tega opozarja, da so bile proizvodne
zmogljivosti preverjenih proizvajalcev izvoznikov, za katere ukrepi veljajo, visoko izkori§¢ene ukrepom navkljub.
V zvezi s tem je treba poudariti, da so preverjeni kitajski proizvajalci reprezentativen vzorec celotne kitajske
svecarske industrije. Nazadnje, §tirje od petih kitajskih proizvajalcev izvoznikov, za katere ukrepi ne veljajo, niso
izkoristili svoje konkuren¢ne prednosti v primerjavi z drugimi kitajskimi proizvajalci in niso povecali svojega
izvoza v EU, Ceprav bi domnevno lahko preprosto izkoristili nizkotehnoloske proizvodne obrate, v katerih je
potrebna samo nekvalificirana delovna sila.

(56) Opozoriti je treba tudi, da je ugotovitev Komisije ZDA za mednarodno trgovino iz leta 2010, da kitajski
proizvajalci lahko hitro povecajo obstojece zmogljivosti in proizvodnjo, temeljila predvsem na predpostavkah
nacionalnega svecarskega zdruZenja, ki so v nasprotju z ugotovitvami te preiskave, kot je razloZeno v uvodnih
izjavah 49 do 53 zgoraj. Zato je treba to trditev zavrniti.

(57) Zadevna stran je predlozila dokaze o domnevnem obstoju prostih zmogljivosti. Poleg tega je trdila, da se bodo
proizvodne zmogljivosti iz Tajske in Vietnama po izteku protidampinskih dajatev verjetno spet vrnile v LRK.

(58) Dokazi, ki jih je predlozila ta stran, ne dokazujejo ne obstoja ne obsega prostih zmogljivosti v LRK. Poleg tega
trditev o vracanju proizvodnih zmogljivosti sploh ni bila utemeljena.

3.3 Privlacnost trga Unije

(59) LRK se je dosledno uveljavila kot velik izvoznik sve¢ na svetovno trzis¢e. Trg Unije je, kar se tice obsega, dale¢
najpomembnejsi izvozni trg za kitajske sveCe, saj je bilo nanj v OPP izvozenih 30 % celotnega izvoza iz Kitajske.
Unija ostaja glavni izvozni trg za Kitajsko tudi po uvedbi dajatev.

(60)  Ob upostevanju pomena ravni cen pri odlocanju o nakupih na trgu sve¢, zlasti glede standardnih izdelkov, kot so
¢ajne svecke in stebraste sveCe, je treba poudariti, da so bile povprecne kitajske izvozne cene za njihove glavne

() Preiskava Komisije ZDA za mednarodno trgovino o svecah iz petrolejskega voska iz Kitajske, $t. 731-TA-282 (tretji pregled), stran 14.
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trge v tretjih drzavah (kot so Avstralija, Kanada, Malezija, ZDA, Japonska in Nova Zelandija) visje od cen
industrije Unije () med OPP. Kitajski proizvajalci izvozniki zato nimajo gospodarske spodbude, da bi ob
morebitni razveljavitvi ukrepov svoj izvoz preusmerili v Unijo.

(61)  Poleg tega se glede na ravnanje kitajskih podjetij, za katera ukrepi ne veljajo, njihova cena na enoto pa je visja od
cene industrije Unije, pri ¢emer ta podjetja neposredno tekmujejo z industrijo Unije, njihov trzni delez pa se je v
obravnavanem obdobju zmanjsal, ne zdi verjetno, da bi kitajski proizvajalci, za katere velja dajatev, nelojalno
nizali prodajne cene industrije Unije le zato, da bi povecali svoj trzni delez.

(62) 'V pripombah k razkritju je ena od strani trdila, da kitajskih izvoznih cen za tretje drzave in zlasti za malezijski
trg ni mogoce §teti za relevantne, ker naj bi bil znaten del te trgovine namenjen na trg Unije. Poleg tega je ta
stran trdila, da se je ukrepe zaobslo.

(63) Predpostavke o malezijskem trgu ne temeljijo na preverjenih dokazih in jih zato ni mogoce upostevati. Poleg tega
razpolozljivi statistini podatki o uvozu kaZejo, da se je obseg uvoza iz Malezije zmanjSeval in je trenutno
zanemarljivo majhen. Ne glede na to je treba opozoriti, da so, kot je navedeno v uvodni izjavi 60 zgoraj,
povprecne kitajske izvozne cene za tretje drzave, vkljutno z Malezijo, visje od cen industrije Unije. Cetudi bi
trditev te strani drzala, te visoke cene ne bi mogle povzrociti $kode industriji Unije. Predlozeni dokazi glede
drugih oblik izogibanja ukrepom so nejasni in v nasprotju s statisti¢cnimi podatki o uvozu, ki so na voljo.

(64) V pripombah k razkritju je ena od strani trdila, da je primerjava cen kitajskega izvoza za njihove glavne trge v
tretjih drzavah in povpre¢ne cene proizvajalcev izvoznikov, za katere ukrepi ne veljajo, s cenami industrije Unije
nepomembna, saj ne uposteva morebitnih razlik v naboru izdelkov.

(65) Opozoriti je treba, da stran ni utemeljila svoje trditve in ni zagotovila nobenih informacij o morebitnih tezavah z
,naborom izdelkov ali drugimi znalilnosti, ki bi lahko bile pomembne za analizo cen. V razpolozljivih
statistiénih podatkih je izvoz/uvoz sve¢ prikazan pod eno oznako KN, tehtano povprecno ceno na kilogram pa je
mogoce pridobiti na podlagi podatkovnih zbirk o izvozufuvozu. Komisija meni, da je povpre¢na cena na
kilogram najboljsi vir informacij v zvezi z ravnjo izvoznih/uvoznih cen, ki jih je mogoce pridobiti za proizvajalce
izvoznike v LRK.

(66) Zadevna stran je nadalje trdila, da $tirje od petih proizvajalcev izvoznikov, za katere ukrepi ne veljajo, ne
tekmujejo z industrijo Unije, saj se osredotofajo na proizvodnjo izdelkov visjega cenovnega razreda ali
dopolnjujejo proizvodnjo svojih matiénih druzb v Uniji. Ista zainteresirana stran je prav tako menila, da je
ravnanje proizvajalcev izvoznikov, za katere ukrepi ne veljajo, majhnega pomena za preiskavo v zvezi s
pregledom, ker na podlagi njihovega ravnanja ni mogoce napovedati ravnanja izvoznikov, za katere veljajo
dajatve in ki so bili vpleteni v $kodljivi damping pred uvedbo prvotnih ukrepov za standardizirane izdelke, ki naj
bi predstavljali domnevno najbolj prizadeti trzni segment v primeru izteka ukrepa. Ista stranka je trdila tudi, da se
obseg uvoza od teh druzb pred letom 2011 ni uposteval.

(67) Vendar so bile te trditve v nasprotju z ugotovitvami preiskave. Kot je navedeno v uvodni izjavi 61 zgoraj,
Komisija meni, da je analiza ravnanja proizvajalcev izvoznikov, za katere ukrepi ne veljajo, zlasti pomembna za
analizo privlacnosti trga Unije. Kot je zadevna stran potrdila sama, se nekateri proizvajalci ukvarjajo s
proizvodnjo standardnih izdelkov, drugi pa s proizvodnjo izdelkov viSjega cenovnega razreda. Glede obsega je
treba opozoriti, da so bile 3tiri od petih druzb, za katere ukrepi ne veljajo, vzoréene v prvotni preiskavi Komisije,
ker so imele najvecji obseg izvoza (?). To kaZe, da so zadevni proizvajalci izvazali veliko koli¢ino izdelkov na trg
Unije. Glede na to, da zanje niso bili uvedeni nobeni ukrepi, za razliko od tistih proizvajalcev, za katere ukrepi
veljajo, niso imeli nobene spodbude za spremembo nabora izdelkov, ki jih izvazajo. Ravnanje teh izvoznikov se
zato lahko 3teje kot pokazatelj verjetnega prihodnjega ravnanja kitajskih proizvajalcev, za katere ukrepi trenutno
veljajo, tudi v trznem segmentu, za katerega je znacilna standardizirana proizvodnja, v segmentu stebrastih sve¢
in cajnih sveck. Po uvedbi dokon¢nih ukrepov so bili ti proizvajalci izvozniki delezni znatne poslovne prednosti v
primerjavi z izdelki, za katere veljajo ukrepi. Vendar je bilo ugotovljeno, da se je obseg uvoza pri dveh od petih

(") Podatkovna zbirka COMTRADE, http://comtrade.un.org/data/.
(3 Uvodna izjava 38 Uredbe (ES) $t. 1130/2008, kot je bilo potrjeno v uvodni izjavi 28 Uredbe (ES) 3t. 393/2009.
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proizvajalcev znatno zmanjsal, uvoz pri preostalih dveh je ostal na enaki ravni, samo pri enem od petih proizva-
jalcev se je koli¢ina uvoza od obdobja prvotne preiskave, torej od leta 2007, podvojila. Zato je mogoce sklepati,
da ravnanje petih proizvajalcev izvoznikov, za katere velja dajatev ni¢, ne daje popolne predstave o privlacnosti
trga Unije, saj Stirje izmed njih niso izkoristili ugodnega poloZaja, da bi povecali obseg izvoza na trg Unije.

(68) Poleg tega zadevna stran ni predlozila nobenih dokazov, ki bi potrjevali, da bi bilo treba izdelke, prodane v
trznem segmentu velikih koli¢in mnozi¢nih izdelkov, obravnavati drugace kot ostali del trga. Kot je navedeno v
uvodni izjavi 26 ter temeljito pojasnjeno v uvodnih izjavah 24 do 30 Uredbe Komisije (ES) §t. 1130/2008 (') o
uvedbi zacasnih protidampinskih ukrepov in v uvodnih izjavah 22 do 27 Uredbe (ES) t. 393/2009, je preiskava
pokazala, da imata zadevni izdelek, ki je proizveden in prodan na kitajskem domacem trgu in/ali se izvaza v
Unijo, ter izdelek, ki ga v Uniji proizvaja in prodaja industrija Unije, enake osnovne fizikalne, tehni¢ne in kemicne
lastnosti ter se uporabljata v enake osnovne namene. Poleg tega sedanja preiskava zajema celotno podrocje
uporabe obstojeCega ukrepa in se ne more osredotoditi le na enega od podsegmentov tega trga ter hkrati
zanemariti njegove ostale podsegmente.

(69)  Zato je treba te trditve zavrniti.

3.4 Sklep v zvezi z verjetnostjo nadaljevanja dampinga

(70) Na podlagi zgoraj navedenega je mogoce sklepati, da bi v primeru izteka ukrepa kitajski izvoz v EU, za katerega
trenutno veljajo protidampinski ukrepi, e naprej potekal po dampinskih cenah. Vendar se zdi malo verjetno, da
bi tak izvoz ponovno nastopil v znatnih koli¢inah.

D. POLOZAJ NA TRGU UNIJE
1. Uvodne opombe

(71) Komisija je pri analizi $kode razlikovala med makro- in mikroekonomskimi kazalniki $kode. Makroekonomski
kazalniki za obravnavano obdobje so bili opredeljeni, analizirani in preuceni na podlagi podatkov, ki jih je
predlozila industrija Unije. Mikroekonomski kazalniki so bili opredeljeni na podlagi podatkov, ki so bili zbrani in
preverjeni na ravni vzoréenih proizvajalcev Unije.

(72) V naslednjih oddelkih so makroekonomski kazalniki: proizvodnja, proizvodna zmogljivost, izkoris¢enost
zmogljivosti, zaloge, obseg prodaje, trzni delez in rast, zaposlovanje, produktivnost, visina dejanske stopnje
dampinga in okrevanje od preteklega dampinga. Mikroekonomski kazalniki so: povprecne cene na enoto, stroski
proizvodnje, dobi¢konosnost, denarni tok, nalozbe, donosnost nalozb, zmoznost zbiranja kapitala in stroski dela.

2. Industrija Unije

(73) Na podlagi podatkov iz zahtevka za pregled je bilo ugotovljeno, da podobni izdelek proizvaja veliko Stevilo
proizvajalcev v Uniji, med katerimi je mnogo malih in srednje velikih proizvajalcev. Splosne podatke o svojem
obsegu proizvodnje in prodaje je predlozilo 26 proizvajalcev Unije. Ker veliko proizvajalcev Unije, vecinoma
mala podjetja, pri preiskavi ni sodelovalo, ni bilo mogoée natan¢no doloiti celotnega obsega proizvodnje Unije
in $tevila proizvajalcev na podlagi podatkov posameznih druzb.

(74) Posledi¢no je bil obseg proizvodnje Unije ocenjen na podlagi informacij iz zahtevka za pregled zaradi izteka
ukrepa. Na tej podlagi je bila celotna proizvodnja Unije med OPP ocenjena na priblizno 400 000 ton, skupno
Stevilo proizvajalcev Unije v zadevnem obdobju pa na priblizno 170. Ti sestavljajo industrijo Unije v smislu
¢lena 4(1) osnovne uredbe, v nadaljnjem besedilu pa bodo imenovani ,industrija Unije“.

(75) Kot je navedeno v uvodni izjavi 17 zgoraj, je bilo sedem proizvajalcev Unije izbranih v vzorec in je predlozilo
zahtevane informacije. Zadevne druzbe v vzorcu po oceni predstavljajo priblizno 37 % celotne proizvodnje Unije
med OPP.

(") Uredba Komisije (ES) 3t. 1130/2008 z dne 14. novembra 2008 o uvedbi zacasne protidampinske dajatve na uvoz nekaterih sve¢, sveck in
podobnega s poreklom iz Ljudske republike Kitajske (UL L 306, 15.11.2008, str. 22).
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3. Potro$nja Unije

(76)  Potro$nja Unije je bila dolo¢ena na podlagi preverjenih podatkov o prodaji vzoréenih proizvajalcev Unije na trgu
Unije, podatkov, ki so jih vlozniki predlozili v zahtevku za pregled, podatkov o uvozu iz tretjih drzav in LRK iz
podatkovne zbirke Comext.

(77)  Potrosnja Unije je v obravnavanem obdobju v osnovi ostala stabilna. Vendar je treba omeniti, da je potro$nja v
OPP znatno niZja od ravni, zabeleZenih v obdobju prvotne preiskave, ko je ta znasala priblizno 577 000 ton.

(78)  V pripombi k razkritju je ena od strani trdila, da je bila potrosnja Unije v prvotni preiskavi precenjena. Vendar pa
je ta stran sodelovala v prvotni preiskavi in takrat ni podala take trditve. Zato je treba navedeno trditev zavrniti.

Tabela 1
Potrosnja
2011 2012 2013 OPP

Potro$nja (v tonah) 439 478 403 608 429 046 443 906
Indeks (2011 = 100) 100 92 98 101
Vir: Izpolnjeni vprasalniki, zahtevek za pregled zaradi izteka ukrepa, Comext.
4. Koli¢ina, cene in trZzni delez dampinskega uvoza v Unijo iz LRK
4.1 Kolicina in trzni delez

(79) Koli¢ina in trzni delezi dampinskega uvoza iz LRK so bili analizirani na podlagi razpolozljivih statisticnih
podatkov o uvozu in podatkovne zbirke iz ¢lena 14(6), ki vsebuje podatke na ravni oznake TARIC (integrirana
tarifa Evropske unije). Treba je opozoriti, da je za pet kitajskih proizvajalcev izvoznikov veljala dajatev ni¢. Njihov
polozaj je bil proucen loceno, kot uvoz, za katerega velja dajatev nic.

(80)  V obravnavanem obdobju se je dampinski uvoz v Unijo v smislu koli¢ine in trznih deleZev gibal, kot je prikazano

v tabeli spodaj.

Tabela 2

Koli¢ina in trZni deleZi zadevnega dampinskega uvoza

2011 2012 2013 OPP
LRK
Koli¢ina uvoza (v tonah) 30 814 22 923 20 766 20 365
Indeks (2011 = 100) 100 74 67 66
Trzni delez trga Unije (%) 7,0 5,7 4,8 4,6
Indeks (2011 = 100) 100 81 69 65
Delez kitajskega uvoza (%) 44 38 37 35
Indeks (2011 = 100) 100 86 83 80
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2011 2012 2013 OPP
Delez vsega uvoza (%) 30 24 22 21
Indeks (2011 = 100) 100 81 73 71

Vir: Podatkovna zbirka 14(6) in podatki iz zbirke Comext.

(81) V obravnavanem obdobju se je koli¢ina dampinskega uvoza iz LRK zmanjsala za 34 %. Ta uvoz je predstavljal
35 % celotnega kitajskega uvoza in 21 % skupnega uvoza na trg Unije med OPP. Vendar je njegov trzni delez na
trgu Unije ostal nizek priblizno 4,6 %.

4.2 Cena
(82) Povprecna cena dampinskega uvoza iz Kitajske se je povecala za 24 %, kot je prikazano v spodnji tabeli:

Tabela 3

Cene dampinskega uvoza

2011 2012 2013 OPP
LRK
Povprecna cena (EUR/tono) 2708 3 301 3272 3 352
Indeks (2009 = 100) 100 122 121 124

Vir: Podatkovna zbirka 14(6).

(83) Povisanje cen je mogoce razloZiti z dejstvom, da je prislo do spremembe nabora kitajskih izdelkov, izvoZenih na
trg Unije. Kitajski izvozniki, za katere veljajo ukrepi, so izvazali izdelke viSjega cenovnega razreda ali izdelke z
izrazitimi dekorativnimi lastnostmi in nizjo vsebnostjo goriva, tj. sveCe za posebne priloZnosti. To je kitajskim
proizvajalcem omogocilo zmanj$anje ucinka veljavnih ukrepov in prodor v trzni segment, kjer je industrija Unije
manj prisotna.

(84)  Izvozniki, za katere so veljale najvisje dajatve, na trgu Unije med OPP pravzaprav niso bili prisotni.

4.3 Nelojalno niZanje prodajnih cen

(85) Za analizo nelojalnega nizanja prodajnih cen se je tehtano povpredje prodajnih cen glede na vrsto izdelka
industrije Unije za nepovezane stranke na trgu Unije, prilagojeno na raven franko tovarna, primerjalo z ustreznim
tehtanim povpre¢jem cen dampinskega uvoza za prvo neodvisno stranko, dolo¢enim na podlagi CIF z ustrezno
prilagoditvijo za stroske po uvozu. Primerjava je pokazala, da uvoz izdelka, ki se pregleduje, v OPP ni nelojalno
nizal prodajnih cen industrije Unije. Vendar je treba omeniti, da uvoz izvoznikov, za katere veljajo protidampinske
dajatve, predstavljajo predvsem posebne svece, pa tudi standardne svece z dodanimi elementi ro¢nega dela in
okrasnimi elementi, ki so obi¢ajno drazje od glavnih vrst izdelka, ki jih proizvajajo vzoréeni proizvajalci Unije, in
sicer stebrastih sve¢ in ¢ajnih sveck.

(86) V pripombah k razkritju je ena od strani trdila, da bi morala Komisija razlikovati med razli¢nimi vrstami
izdelkov, ki se proizvajajo in prodajajo na trgu Unije. Po uvedbi dokon¢nih ukrepov so kitajski proizvajalci, za
katere se uporabljajo dajatve, spremenili svoje trzno ravnanje in se zaceli usmerjati v vrste izdelkov visjega
cenovnega razreda, kot so okraSene in umetelne svece, diSeCe svece in svece v kozarcih, medtem ko so glavni
izdelek, ki ga proizvaja in prodaja industrija Unije, ostale Cajne svecke in stebraste svece.
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(87)  Poleg tega je zadevna stran trdila, da je pri doloceni vrsti izdelka, in sicer pri belih nediecih ¢ajnih sveckah, ki se
Stejejo za primerljive z izdelki industrije Unije, Komisija ugotovila, da so kitajski proizvajalci izvozniki nelojalno
nizali prodajne cene industrije Unije za 6 %. Vendar, kot je navedeno v uvodni izjavi 85 zgoraj, je bilo nelojalno
niZanje prodajnih cen ugotovljeno na podlagi primerjave cen za vse vrste izdelkov, ki so jih navedli kitajski
proizvajalci izvozniki, in sicer je to 26 vrst izdelkov, s cenami za vrste izdelkov, ki jih je sporocila industrija Unije.
Dejansko se sedanja preiskava ne more omejiti samo na eno doloceno vrsto izdelka. Nasprotno, izdelek, ki se
pregleduje, mora analizirati kot celoto. Zato so za namene te preiskave pomembni le rezultati analize nelojalnega
niZanja prodajnih cen za zadevni izdelek kot celoto.

(88) Ze v prvotni preiskavi je bilo ugotovljeno, da na trgu Unije () obstaja veliko razli¢nih vrst izdelkov in da so bili
proizvajalci Unije bolj osredotoceni na proizvodnjo standardnih vrst sve¢, kot so ¢ajne svecke in stebraste svece,
Ceprav bi lahko proizvajali vse vrste sveC. Ne glede na to pa so institucije v prvotni preiskavi (}) sklenile, da je
treba svece, proizvedene v LRK in izvoZene v Unijo, in svece, ki se proizvajajo in prodajajo v LRK, ter svece, ki jih
proizvaja industrija Unije in jih prodaja na trgu Unije, obravnavati kot podobni izdelek v smislu osnovne uredbe.

(89) Kot pri prvotni preiskavi Komisija potrjuje, da se pri analizi nelojalnega niZanja prodajnih cen uposteva dejstvo,
da na trgu obstajajo razli¢ne vrste sveC. Primerjava cen je tako kot pri prvotni preiskavi opravljena na osnovi istih
ali podobnih vrst izdelkov (°). V ta namen so bile oblikovane kontrolne stevilke izdelka (KSI) za posamezne vrste
sve¢ na trgu, primerjava cen pa je izvedena na podlagi istih KSI.

(90)  Preiskava je pokazala, da ob pregledu celotnega obsega izdelka, ki se pregleduje, nelojalno nizanje prodajnih cen s
strani vzorcenih kitajskih proizvajalcev izvoznikov ni bilo ugotovljeno.

(91) Treba je poudariti, da je treba izracune in oceno za nelojalno niZanje prodajnih cen opraviti za celotni nabor
podobnih izdelkov, zato je treba zavrniti trditev, da je nelojalno niZanje prodajnih cen, ugotovljeno za eno KSI,
treba Steti kot merodajno za skupne rezultate izratunov nelojalnega nizanja prodajnih cen.

5. Koli¢ina, cene in trzni deleZ uvoza iz LRK, za katerega velja dajatev ni¢

(92)  V obravnavanem obdobju se je koli¢ina uvoza v Unijo, za katerega velja dajatev ni¢, gibala, kot sledi:

Tabela 4

Koli¢ina in trzni deleZ zadevnega uvoza, za katerega velja dajatev ni¢

2011 2012 2013 OPP
LRK
Koli¢ina uvoza (v tonah) 38 744 37 584 35 877 37 197
Indeks (2011 = 100) 100 97 93 96
Trzni delez (%) 8,8 9,3 8,4 8,4
Indeks (2011 = 100) 100 106 95 95
Delez kitajskega uvoza (%) 56 62 63 65

(") Uvodna izjava 18 Uredbe (ES) §t. 1130/2008, potrjena z uvodno izjavo 21 Uredbe (ES) $t. 393/2009.
(*) Uvodna izjava 27 Uredbe (ES) 3t. 393/2009.
(}) Uvodna izjava 106 Uredbe (ES) 5t. 1130/2008, potrjena z uvodno izjavo 88 Uredbe (ES) §t. 393/2009.
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2011 2012 2013 OPP
Indeks (2011 = 100) 100 112 114 116
Delez vsega uvoza (%) 37 39 38 39
Indeks (2011 = 100) 100 106 101 103
Vir: Podatkovna zbirka 14(6) in podatki iz zbirke Comext.

(93) Koli¢ina uvoza iz LRK, za katerega velja dajatev ni¢, se je v obravnavanem obdobju znizala za 4 %. Gre za
najvedji del kitajskega uvoza, ki predstavlja dve tretjini uvoza med OPP. Informacije, ki jih je Komisija zbrala med
to preiskavo, kaZejo, da je prodaja teh proizvajalcev izvoznikov vkljucevala podobni izdelek kot celoto in je zato
pomenila konkurenco klju¢nim vrstam izdelkov industrije EU (tj. ¢ajnim svec¢kam in stebrastim sve¢am). Ta sklep
potrjujejo tudi ugotovitve iz uvodne izjave 67 te uredbe.

(94)  V obravnavanem obdobju so se cene uvoza izdelka, ki se pregleduje, s poreklom iz LRK, za katerega velja dajatev
ni¢, povecale za 13 % in so bile vi§je od cen industrije Unije.

Tabela 5
Cene uvoza, za katerega velja dajatev ni¢
2011 2012 2013 OPP
LRK
Povprecna cena (EUR/tono) 2171 2 536 2 462 2452
Indeks (2009 = 100) 100 116,8 113,4 113,0
Vir:  Podatkovna zbirka 14/6.
6. Uvoz iz drugih tretjih drzav
(95) Tabela v nadaljevanju prikazuje gibanje uvoza iz drugih drzav v obravnavanem obdobju.
Tabela 6
Uvoz iz drugih tretjih drzav
2011 2012 2013 OPP
Koli¢ina uvoza (v tonah) 34 084 34 647 38 388 38 924
Indeks (2011 = 100) 100 102 113 114
Cena v EUR/tono 3131 3 445 3470 3412
Indeks (2011 = 100) 100 110,0 110,8 109,0
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(100)

Uradni list Evropske unije 7.8.2015
2011 2012 2013 OPP
Trzni delez (%) 7,8 8,6 8,9 8,8
Indeks (2011 = 100) 100 111 115 113
Vir:  Comext.

Uvoz iz drugih drzav se je od leta 2011 do OPP povecal za 13 %, kar pomeni, da se je njegov trzni delez glede
na skupno potrodnjo povecal za 1 odstotno tocko, in sicer s 7,8 % na 8,8 %. Cene so se v istem obdobju zvisale
za 9 %.

7. Gospodarski poloZzaj industrije Unije

Komisija je v skladu s ¢lenom 3(5) osnovne uredbe proucila vse gospodarske dejavnike, ki vplivajo na stanje
industrije Unije.

Kot je navedeno v uvodnih izjavah 71 in 72, se pri analizi $kode gospodarski polozZaj industrije Unije ocenjuje na
podlagi kazalnikov, kot so proizvodnja, proizvodna zmogljivost, izkoris¢enost zmogljivosti, obseg prodaje, trzni
deleZ in rast, zaposlenost, produktivnost, visina dejanske stopnje dampinga in okrevanje od preteklega dampinga,
povpreéne cene na enoto, stro$ki proizvodnje, dobickonosnost, denarni tok, nalozbe, donosnost nalozb in
zmoznost zbiranja kapitala, zaloge in stroski dela.

7.1 Proizvodnja, proizvodna zmogljivost in izkoriscenost zmogljivosti

Spodnja tabela kaze, da se je v obravnavanem obdobju proizvodnja industrije Unije razvijala v skladu s potrosnjo.

Tabela 7

Celotna proizvodnja industrije Unije

2011 2012 2013 OPP
Proizvodnja (v tonah) 397 824 345 484 385 992 413 079
Indeks (2011 = 100) 100 87 97 104

Vir:  Izpolnjeni vprasalniki in zahtevek za pregled.

Proizvodna zmogljivost se je v obravnavanem obdobju enakomerno povecevala, izkori§¢enost zmogljivosti pa je v
istem obdobju v glavnem ostala stabilna.

Tabela 8

Proizvodna zmogljivost in izkori§¢enost zmogljivosti

2011 2012 2013 OPP
Proizvodna zmogljivost (v tonah) 677 422 696 014 721 898 726 768
Indeks (2011 = 100) 100 103 107 107
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2011 2012 2013 OPP
Izkoris¢enost zmogljivosti (v %) 59 50 53 57
Indeks (2011 = 100) 100 85 91 97

Vir: Izpolnjeni vprasalniki in zahtevek za pregled.

7.2 Obseg prodaje, trzni delez in rast

(101) Obseg prodaje industrije Unije se je med letom 2011 in OPP povecdal za 3 %, kar se kaze v povecanju trznega
deleza industrije Unije.

Tabela 9

Prodaja industrije Unije nepovezanim strankam

2011 2012 2013 OPP
Koli¢ina (v tonah) 335 788 308 404 333 961 347 421
Indeks (2011 = 100) 100 92 99 103

Vir:  Izpolnjeni vprasalniki in zahtevek za pregled.

(102) Povecanje obsega prodaje industrije Unije se odraza v povecanju trinega deleza industrije Unije, kar kaZe na to,
da je industrija nekoliko povecala svojo prisotnost na trgu.

Tabela 10

Trzni deleZ in rast industrije Unije

2011 2012 2013 OPP
Trzni delez industrije Unije (v %) 76 76 78 78
Indeks (2011 = 100) 100 100 102 102

Vir: Izpolnjeni vprasalniki in zahtevek za pregled.

7.3 Zaposlovanje
(103) Preiskava je pokazala, da se je zaposlovanje gibalo pozitivno zaradi povecanja proizvodnje. Zaradi tega je bila

zaposlena dodatna delovna sila. Relativno povecanje zaposlovanja je preseglo povecanje proizvodnje, zato je
prislo do zacasnega zmanjSanja produktivnosti, izra¢unane v smislu proizvodnje v tonah na zaposlenega na leto.

Tabela 11

Zaposlovanje in produktivnost

2011 2012 2013 OPP

Stevilo zaposlenih 5727 5697 6 008 6 275

Indeks (2011 = 100) 100 99 105 110
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2011 2012 2013 OPP

Produktivnost (enota/zaposlenega) 69 61 64 66
Indeks (2011 = 100) 100 87 92 95
Vir: Izpolnjeni vprasalniki in zahtevek za pregled.
7.4 Visina dejanske stopnje dampinga in okrevanje po preteklem dampingu

(104) Kot je navedeno v uvodni izjavi 45 zgoraj, je povprecna stopnja dampinga, dolo¢ena za LRK, med OPP ostala
visoka. Vendar analiza kazalnikov $kode dokazuje, da je industrija okrevala po preteklem dampingu.
7.5 Povprecne prodajne cene na enoto na trgu Unije in proizvodni stroski na enoto

(105) Tehtano povprecje prodajnih cen na enoto vzorcenih proizvajalcev Unije pri prodaji nepovezanim strankam v
Uniji se je od leta 2011 do konca OPP povecalo za 7 %. Zviali so se tudi povprecni stroski proizvodnje, vendar
samo za 4 %, predvsem zaradi povecanja stroskov surovin in stroskov dela.

Tabela 12
Prodajne cene in stroski
2011 2012 2013 OPP

Povprecna prodajna cena na enoto 2194 2 384 2 390 2 341
v Uniji nepovezanim strankam
(EURtono)
Indeks (2011 = 100) 100 109 109 107
Proizvodni stroski na enoto 2118 2 340 2254 2198
(EUR[tono)
Indeks (2011 = 100) 100 110 106 104
Vir:  Izpolnjeni vprasalniki.
7.6 Dobickonosnost, denarni tok, nalozbe, donosnost nalozb in zmozZnost zbiranja kapitala

(106) Denarni tok, nalozbe in donosnost nalozb proizvajalcev Unije ter njihova zmoZznost zbiranja kapitala so se v

obravnavanem obdobju gibali na naslednji nacin:

Tabela 13

Dobickonosnost, denarni tok, nalozbe, donosnost nalozb

2011 2012 2013 OPP
Dobickonosnost (%) 3,4 1,8 5,7 6,1
Indeks (2011 = 100) 100 53 165 177
Denarni tok 7 563 810 22 279 510 20 303 703 20 432 048
Indeks (2011 = 100) 100 295 268 270
Nalozbe 19 981 640 15 994 425 13 007 612 19 924 243
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2011 2012 2013 OPP
Indeks (2011 = 100) 100 80 65 100
Donosnost nalozb (%) 1,8 -0,5 4,8 5,4
Indeks (2011 = 100) 100 - 26,9 271,2 304,2
Vir:  Izpolnjeni vprasalniki.

(107) Dobickonosnost vzorcenih proizvajalcev Unije je bila dolocena tako, da se je dobicek pred obdav¢itvijo od
prodaje na ravni franko tovarna izdelka, ki se pregleduje, nepovezanim strankam v Uniji izrazil kot odstotek
prihodkov od zadevne prodaje. Prodaja vzorCenih proizvajalcev Unije je bila v obravnavanem obdobju
dobickonosna. Stopnje dobickonosnosti niso dosegle ciljnega dobicka v visini 6,5 %, ki bi ga industrija lahko
pri¢akovala v normalnih konkuren¢nih pogojih, ¢e ne bi bilo dampinskega uvoza. Navedeni ciljni dobicek je bil
dolocen tudi v prvotni preiskavi.

(108) Gibanje denarnega toka v obravnavanem obdobju kaze, da je industrija Unije uspela ostati finan¢no trdna in je
zaradi tega lahko deloma sama financirala nove nalozbe. Raven nalozb se je ve¢ kot podvojila v primerjavi z
ravnmi industrije Unije v obdobju prvotne preiskave (tj. v letu 2007). To kaZe, da je industrija sposobna zbrati
potreben kapital.

(109) Tudi donosnost nalozb se je popravila in v veliki meri odraza gibanje dobickonosnosti v obravnavanem obdobju.
7.7 Zaloge

(110) Zaloge so v obravnavanem obdobju ostale v glavnem stabilne in predstavljajo od 16 % do 17 % proizvodnje
vzor¢enih druzb. Raven zalog je sicer nizja kot v prvotni preiskavi, a je vseeno relativno visoka in jo je mogoce
pojasniti s sezonsko naravo izdelka, ki se pregleduje, prav tako pa je povezana s strategijo trgovcev na drobno, da
nabavljajo sproti glede na povprasevanje.

Tabela 14
Konéne zaloge
2011 2012 2013 OPppP
Kon¢ne zaloge (v tonah) 25 392 22 404 23 333 24 493
Indeks (2011 = 100) 100 88 92 96
Vir: Izpolnjeni vprasalniki.
7.8 Stroski dela
(111) Povprecni stroski dela vzoréenih proizvajalcev Unije so se v obravnavanem obdobju povecali za 6 %.
Tabela 15
Stroski dela
2011 2012 2013 OPP
Povprecni stroski dela na zaposlenega 20 769 20 939 21 351 21 966
(v EUR)
Indeks (2011 = 100) 100 101 103 106

Vir: Izpolnjeni vprasalniki.
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8. Sklep o poloZaju industrije Unije

(112) Ugotovitve sedanje preiskave kazejo, da gospodarski polozaj industrije Unije v obravnavanem obdobju kaze
znake okrevanja. Stevilni kazalniki, kot so obseg proizvodnje, proizvodna zmogljivost, obseg prodaje, prodajne
cene, trzni delez in zaposlovanje, so se gibali pozitivno. Poleg tega so se popravili tudi kazalniki uspesnosti, kot
sta dobickonosnost in denarni tok. Na podlagi tega je mogoce sklepati, da industrija Unije v obravnavanem
obdobju in zlasti med OPP ni utrpela znatne skode.

E. VERJETNOST PONOVITVE SKODE
1. Uvodna opomba

(113) Kot je prikazano zgoraj v uvodni izjavi 112, industrija Unije med OPP ni utrpela znatne Skode. V skladu s
¢lenom 11(2) osnovne uredbe je bilo zato prouceno, ali bi zaradi izteka veljavnih ukrepov lahko prislo do
ponovitve Skode. V zvezi s tem je bil proucen morebiten vpliv kitajskega uvoza na trg in industrijo Unije.

(114) Analiza je bila osredotocena na trend potro$nje trga Unije, prosto zmogljivost, trgovinske tokove in privlaénost
trga Unije ter dolocanje cen vseh kitajskih proizvajalcev v EU in na trgih tretjih drzav.

2. Potro$nja v Uniji

(115) Preiskava je pokazala, da je potro$nja Unije v osnovi ostala stabilna in da se izdelek, ki se pregleduje, na trg Unije
uvaza v zelo raznolikem naboru vrst izdelkov. V obravnavanem obdobju se je obseg dampinskega uvoza zmanjsal
za 34 %. V istem obdobju se je zmanjsal tudi uvoz izdelkov kitajskih druzb, za katere ukrepi ne veljajo, in sicer
za 4 %.

3. Prosta zmogljivost, trgovinski tokovi in privla¢nost trga Unije ter dolocanje cen kitajskih izvoznikov

(116) Kot je navedeno v uvodnih izjavah 49 do 58 zgoraj, ni dokazov, da bi v LRK obstajale znatna neizkoris¢ena
proizvodnja ali proste zmogljivosti. Poleg tega se zdi, da trg Unije kljub svoji velikosti ni posebej privlacen za
kitajske izvoznike. Delez kitajskega uvoza v Unijo je sicer najvedji, vendar so kitajske dampinske izvozne cene za
Unijo visje od prodajnih cen industrije Unije. To e zlasti velja za cene kitajskih proizvajalcev izvoznikov, za
katere ukrepi ne veljajo, ki bolj neposredno tekmujejo s proizvodnjo Unije in kjer konkurenca temelji skoraj
izklju¢no na ceni. Ti kitajski izvozniki so v obravnavanem obdobju na trg Unije Se naprej prodajali podobne ali
celo manjSe koli¢ine in niso poskusali povecati svojega trznega deleza. Kot je navedeno v uvodni izjavi 61, so
povprecne kitajske izvozne cene za trge tretjih drzav vi§je od cen industrije Unije. Zato se ne zdi, da bi kitajske
proizvajalce izvoznike mikalo, da bi v primeru razveljavitve ukrepov svoj izvoz namesto v tretje drzave
preusmerili v Unijo.

(117) V pripombah k razkritju je ena od strani trdila, da bi bil trg Unije najvecji odprti trg za svee na svetu in zato ni
verjetno, da trg Unije v primeru razveljavitve ukrepov ne bi bil privla¢en. Navedena stran tudi trdi, da kitajski
izvozniki omogocajo razline sheme izogibanja in da so po objavi razkritja kitajski proizvajalci svec in trgovci s
sveCami poslali Stevilne ponudbe evropskim trgovcem in proizvajalcem. Vse zgoraj navedeno bi lahko
dokazovalo, da je trg Unije $e naprej privlacen za kitajske izvoznike.

(118) Vendar pa je analiza gibanja uvoza, ki izvira od proizvajalcev izvoznikov, za katere ukrepi ne veljajo, v zadnjih
petih letih pokazala, da se koli¢ina njihovega uvoza po uvedbi ukrepov ni bistveno povecala. Poleg tega se je
Stirim od petih izmed teh proizvajalcev izvoznikov izvoz v Unijo v primerjavi z obdobjem prvotne preiskave
zmanjsal. V tem obdobju je svoj izvoz v Unijo povecal samo en proizvajalec izvoznik. Vecina kitajskih proizva-
jalcev izvoznikov, za katere ukrepi ne veljajo, torej ni imela koristi od svoje poslovne prednosti v primerjavi z
drugimi kitajskimi proizvajalci izvozniki, za katere dajatve veljajo, da bi tako lahko povecala svoj obseg prodaje.
Kljub nepreverjenim dokazom o obstoju ponudb trgovcev razpolozljivi dokazi, kakor so opisani v uvodnih
izjavah 59 do 69 te uredbe kaZejo, da se trg Unije ne zdi posebej privlacen.
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4. Sklep
(119) Glede na ugotovitve preiskave, in sicer o glavnih trendih potro$nje na trgu Unije, trznem ravnanju kitajskih
proizvajalcev izvoznikov, za katere ukrepi ne veljajo, ravni cen kitajskega izvoza v tretje drZave in zmerni

privlacnosti evropskega trga, Komisija ugotavlja, da v primeru razveljavitve obstojecih ukrepov ni verjetnosti
ponovitve $kode za industrijo Unije.

F. INTERES UNIJE

(120) Ker je bilo ugotovljeno, da ponovitev skode ni verjetna, ugotovitve o interesu Unije niso potrebne.

G. PROTIDAMPINSKI UKREPI

(121) Vse strani so bile obves¢ene o bistvenih dejstvih in premislekih, na podlagi katerih se namerava priporociti
razveljavitev obstoje¢ih ukrepov. Po navedenem razkritju jim je bilo odobreno tudi obdobje za predlozitev
pripomb. Stali$¢a in pripombe so bili ustrezno upostevani, ¢e je bilo to upraviceno.

(122) Na podlagi navedenega bi bilo treba v skladu s ¢lenom 11(2) osnovne uredbe razveljaviti protidampinske ukrepe,
ki se uporabljajo za uvoz nekaterih sve¢, sveck in podobnega s poreklom iz LRK ter so bili uvedeni z Uredbo (ES)
§t. 3932009, in zakljuciti postopek.

(123) Odbor, ustanovljen s ¢lenom 15(1) Uredbe (ES) st. 1225/2009, ni predlozil mnenja o razveljavitvi ukrepov,
predvideni v tej uredbi —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

Dokonc¢na protidampinska dajatev na uvoz nekaterih sve¢, sveck in podobnega, ki se trenutno uvrs¢ajo pod oznako KN
ex 3406 00 00 (oznaka TARIC 3406 00 00 90), s poreklom iz Ljudske republike Kitajske, se razveljavi, postopek v
zvezi s tem uvozom pa se zakljuci.

Clen 2

Ta uredba za¢ne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju, 6. avgusta 2015

Za Komisijo
Predsednik
Jean-Claude JUNCKER
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