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PRIPOROCILO SVETA
z dne 14. julija 2015
v zvezi z nacionalnim programom reform Belgije za leto 2015 in mnenje Sveta o programu Belgije

za stabilnost za leto 2015

(2015/C 272/07)
SVET EVROPSKE UNIJE —-
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju
in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (3) in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zas¢ito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da za¢ne izvajati novo strategijo za delovna mesta in
rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju ekonomskih politik. Strategija se osredotoca na klju¢na
podrodja, na katerih je potrebno ukrepanje za povecanje potenciala Evrope za trajnostno rast in konkurencnost.

(2)  Svet je na predlog Komisije 14. julija 2015 sprejel Priporocilo o $ir§ih smernicah ekonomskih politik drzav ¢lanic
in Unije ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja drzav ¢lani (}). Skupaj tvorita
Lintegrirane smernice” in drzave ¢lanice so bile pozvane, naj jih upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah
in politikah zaposlovanja.

(3)  Svet je 8. julija 2014 sprejel priporocilo (*) v zvezi z nacionalnim programom reform Belgije za leto 2014 in dal
mnenje o dopolnjenem programu Belgije za stabilnost za leto 2014. Komisija je 28. novembra 2014 v skladu z
Uredbo (EU) $t. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (°) predloZila mnenje o osnutku proracunskega nacrta
Belgije za leto 2015.

() ULL209,2.8.1997, str. 1.

() ULL 306,23.11.2011, str. 25.

(*) Ohranjen s Sklepom Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja drzav ¢lanic za 2014 (UL L 165,
4.6.2014, str. 49).

(*) Priporocilo Sveta z dne 8. julija 2014 v zvezi z nacionalnim programom reform Belgije za leto 2014 in mnenje Sveta o programu Belgije
za stabilnost za leto 2014 (UL C 247, 29.7.2014, str. 1).

() Uredba (EU) §t. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o skupnih dolocbah za spremljanje in ocenjevanje
osnutkov proracunskih naértov ter zagotavljanje zmanjSanja Cezmernega primanjkljaja drzav clanic v euroobmodju (UL L 140,
27.5.2013, str. 11).
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(4)  Komisija je 28. novembra 2014 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2015. Komisija je isti dan na podlagi Uredbe (EU) st. 1176/2011 sprejela
porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je bila Belgija opredeljena kot ena od drzav ¢lanic, za katere je
treba opraviti poglobljeni pregled.

(5)  Evropski svet je 18. decembra 2014 potrdil prednostne naloge za spodbujanje nalozb, okrepitev strukturnih
reform ter prizadevanje za odgovorno in rasti prijazno konsolidacijo javnih financ.

(6)  Komisija je 26. februarja 2015 objavila porocilo o drzavi za Belgijo za leto 2015. V njem je bil ocenjen napredek
Belgije pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, sprejetih 8. julija 2014. Porocilo o drZavi vsebuje tudi
rezultate poglobljenega pregleda v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) st. 1176/2011. Na podlagi opravljene analize
Komisija ugotavlja, da v Belgiji obstajajo makroekonomska neravnotezja, zaradi katerih so potrebni ukrepi
politike in spremljanje. Zlasti razvoj na podro¢ju zunanje konkurencnosti blaga e naprej predstavlja tveganja in
tetja pozornost, saj bi ponovno poslabsanje ogrozilo makroekonomsko stabilnost. Nadaljnji ukrepi za zagotovitev
konvergence stroskovnih parametrov bi upocasnili upadanje zaposlenosti v menjalnih sektorjih, ob&uten
napredek pri zmanjSevanju pretekle stroskovne vrzeli pa bi bilo mogoce $e okrepiti s prehodom na davéne vire,
ki niso povezani z delom. Javni dolg je e vedno visok, vendar ve¢ dejavnikov blazi s tem povezana makroeko-
nomska tveganja.

(7)  Belgija je 30. aprila 2015 predloZila nacionalni program reform za leto 2015 in program za stabilnost za leto
2015. Programa sta bila ocenjena isto¢asno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(8)  Za Belgijo trenutno veljajo preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter prehodne dolocbe glede dolga za
obdobje 2014-2016. Komisija je 27. februarja 2015 izdala porocilo v skladu s ¢lenom 126(3) PDEU, saj se ni
pricakovalo, da bo Belgija v obdobju 2014-2015 dosegla zadosten napredek pri izpolnjevanju dolocb glede
dolga, in je bila referen¢na vrednost za primanjkljaj (tj. 3 % BDP) v letu 2014 preseZena. V analizi je bilo
ugotovljeno, da bi se merilo glede dolga takrat moralo $teti za izpolnjeno in da referencna vrednost za
primanjkljaj ni mo¢no presegala navedene vrednosti ter da je bilo preseganje zaCasno in izjemno (zaradi
sprememb statisticne metodologije). Ta analiza je $e vedno ve¢inoma veljavna. Belgijska vlada v programu za
stabilnost za leto 2015 nacrtuje postopno izboljSanje strukturnega salda, da bi dosegla strukturno uravnotezen
proracunski polozaj do leta 2018. Vendar preracunani strukturni saldo (') kazZe, da bo imela drzava v letu 2018
strukturni primanjkljaj v visini 0,3 % BDP. Vlada ne nacrtuje doseci srednjerocni cilj (strukturni preseZek v visini
0,75 % BDP) v programskem obdobju. Pricakuje se, da bo delez javnega dolga najvisji v letu 2015, ko naj bi
dosegel 106,9 % BDP, nato pa naj bi postopno upadel in leta 2018 znasal 102 % BDP. Makroekonomski scenarij,
na katerem temeljijo proracunske projekcije, je verjeten. Vendar ukrepi za podporo nalrtovanim ciljem glede
primanjkljaja od leta 2016 naprej niso dovolj podrobno opredeljeni. Na podlagi pomladanske napovedi Komisije
iz leta 2015 se predvideva, da bo rast neto odhodkov leta 2015 skladna z referen¢éno vrednostjo za odhodke.
Vendar obstaja tveganje dolocenega odklona v letih 2014 in 2015, ve¢inoma zaradi odstopanja leta 2014. Ob
nespremenjeni politiki obstaja tudi tveganje znatnega odklona od zahtevane prilagoditvene poti za dosego
srednjerocnega cilja v letih 2015 in 2016. Zato bodo v obeh letih potrebni dodatni ukrepi. Svet na podlagi ocene
programa za stabilnost in ob upostevanju pomladanske napovedi Komisije iz leta 2015 meni, da obstaja tveganje,
da Belgija ne bo izpolnjevala dolo¢b Pakta za stabilnost in rast.

(9)  Zvezna vlada se je dogovorila o obsezni pokojninski reformi, namenjeni zmanjSanju vrzeli med dejansko in
zakonsko predpisano upokojitveno starostjo ter zviSanju slednje. Starost za pred¢asno upokojitev se bo po
letu 2016 3e zvisala, in sicer bo do leta 2018 znasala 63 let, pri ¢emer se bo od leta 2019 naprej zahtevala
minimalna delovna doba 42 let. Za dolgorocnejse obdobje se je zvezna vlada dogovorila, da leta 2025 zvisa
zakonsko predpisane upokojitvene starosti s 65 na 66 let in nato leta 2030 na 67 let. Pripravlja se postopna
uvedba pokojninskega sistema na osnovi t. i. kreditnih tock, vklju¢no s prilagoditvenimi mehanizmi za odzivanje
na demografske ali gospodarske spremembe, kot so vi§ja pri¢akovana Zivljenjska doba ali spremembe razmerja
ekonomske odvisnosti. Hitra izvedba te pokojninske reforme je pogoj za uspesno strategijo za konsolidacijo, ki bi

(") Strukturni saldo, kot ga je preracunala Komisija na podlagi informacij iz programa za stabilnost z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.
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morala nevtralizirati prora¢unski ucinek staranja prebivalstva in varovati dolgoro¢no vzdrznost javnih financ. Ker
je $e vedno le malo spodbud za podpiranje zaposljivosti starej$ih delavcev, bi morali navedene pokojninske
reforme dopolnjevati ukrepi za podporo zaposlovanja in reforme trga dela, ki spodbujajo aktivno staranje.

(10) Za belgijski davéni sistem so znacilni splosna velika davéna obremenitev, razmeroma visoke davcne stopnje in
ozke osnove. Delo je mo¢no davéno obremenjeno. To povzroca visje stroske dela, ki odvracajo od ustvarjanja
delovnih mest, in visok davéni primez, ki veca pasti brezposelnosti. Poleg tega so, deloma da bi se ublazil ucinek
visokih dav¢nih stopenj, davéne osnove naceloma zoZene zaradi $tevilnih posebnih oprostitev, olajsav, znizanih
stopenj in davénih izdatkov, ki zmanjSujejo ucinkovitost ter uvajajo izkrivljanja in morebitne dav¢ne vrzeli.
Nekatere znacilnosti davénega sistema so $kodljive za okolje. Zaradi teh pomanjkljivosti je Belgija prejela Ze ve¢
priporocil, naj poenostavi in preoblikuje svoj davéni sistem, da bi uravnoteZzila davéno obremenitev, odpravila
vrzeli v davéni zakonodaji in zmanj$ala mestoma $kodljivo razlikovanje, ki ga povzrocajo davéne niSe. Do danes
je bil dosezen omejen napredek v smislu celovite davéne reforme, ki bi vkljucevala zlasti preusmeritev z
obdav¢itve dela na davéne vire, ki manj izkrivljajo rast. Davéne osnove, ki bi jih bilo mogoce razsiriti, vkljucujejo
okoljske davke in davke na potro$njo ter nekatere vrste finan¢nih dohodkov. Preusmeritev davéne obremenitve z
dela na druge vire v kombinaciji z razsiritvijo davénih osnov (revizija obstojecih davénih predpisov, subvencij,
oprostitev in olajsav) bi lahko prispevala k izboljsanju splo$ne uravnotezenosti in pravi¢nosti dav¢nega sistema,
podprla zaposlovanje, konkurenénost ter socialne in okoljske cilje ter preprecevala utaje in agresivno davéno
nacrtovanje.

(11)  Strukturne teZave, ki so znacilne za belgijski trg dela, Se naprej povzrocajo kroni¢no premajhno izkori¢enost
delovne sile ter nizko skupno stopnjo zaposlenosti in delovne aktivnosti. Pomanjkljivosti izhajajo ve¢inoma iz
Sibke poveze med placami in produktivnostjo ter iz negativnih finan¢nih spodbud za delo. Belgija se sreCuje tudi
s pomanjkanjem visokokvalificiranih delavcev ter neskladjem med ponudbo znanj in spretnosti ter povprase-
vanjem po njih. Razlicne vlade v svojih sporazumih in programih reform omenjajo potrebo po mocnejsi
povezavi med akterji s podro¢ja izobraZevanja, usposabljanja in zaposlovanja, da bi se izboljsalo jezikovno,
poklicno in splo$no izobraZevanje ter razvili alternativni programi izobraZevanja za Studente in brezposelne.
Vendar pa je napredek na tem podroju pocasen. Se posebej izrazit je vpliv teh strukturnih dejavnikov na
nekatere skupine na trgu dela, kot so mladi in starejsi brezposelni ter tisti iz priseljenskih druzin.

(12)  Oslabljena zunanja konkuren¢nost Belgije Se naprej povzroca makroekonomska tveganja za njeno gospodarstvo.
Slednje se spopada z visokimi stroski dela, ki so v povpredju nad tovrstnimi stroski v sosednjih drzavah. Potrebna
sta tesnejSe usklajevanje rasti pla¢ s produktivnostjo in ve¢ja proznost sistema dolocanja pla¢, da bi se povecal
prilagoditveni potencial gospodarstva. Sprejeti so bili nekateri ciljni ukrepi za zmanjsanje stroskov dela za
posamezne skupine ter zmanjSanje razlik med bruto in neto platami na dnu pladilne lestvice. Vendar so za
popolno odpravo teh razlik potrebni dodatni ukrepi, ki bodo odvisni od reform sistema dolocanja plac.
Naras¢anje stroskovnih pomanjkljivosti je povezano z izgubami zaposlitve in bo, ¢e bo ostalo prezrto, sCasoma
terjalo popravljalne ukrepe. Drugi klju¢ni stroskovni dejavniki za podjetja so strodki energije in stroski storitev
poslovnega posredovanja, ki so strogo regulirani in zasCiteni pred konkurenco. Prav tako obstaja precejSen
manevrski prostor za izboljSanje nestroskovnih vidikov zunanje konkuren¢nosti. Za ohranitev in povecanje
sedanjih ravni blaginje bo treba ve¢jo pozornost nameniti povecanju produktivnosti. V ta namen so potrebna
trajna prizadevanja za boljSe rezultate pri inovacijah ter vrednotenju raziskav in razvoja, da bi se proizvodi in z
njimi povezane storitve povzpeli viSe v vrednostni verigi. Da bi se spodbujalo podjetnistvo in omogocila polna
dinami¢nost podjetij, bi bilo treba zmanj$ati upravne ovire in sprejeti ustrezne ukrepe. Na podlagi zelo nizke
stopnje ustanavljanja podjetij je mogoce domnevati, da poslovno okolje ni naklonjeno novim dejavnostim in
Siritvi Ze obstojecih dejavnosti. Izziv predstavlja tudi povecanje konkuren¢nosti v maloprodajnem sektorju in na
podrocju strokovnih storitev. Z odpravo ozkih grl na podrocju javne infrastrukture ter izbolj$anjem kakovosti in
ustreznosti kapitala z dodatnimi nalozbami, zlasti na podro¢ju cestne in Zelezniske infrastrukture, bi se prav tako
povecala splosna produktivnost v Belgiji.

(13) 'V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla obsezno analizo belgijske ekonomske politike in jo objavila v
porocilu o drzavi za leto 2015. Prav tako je ocenila program za stabilnost in nacionalni program reform ter
ukrepanje po priporocilih, ki jih je Belgija prejela v prejsnjih letih. Glede na to, da je treba okrepiti splosno
ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni EU v prihodnje nacionalne odlo¢itve, Komisija pri
tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialno-ekonomsko politiko v Belgiji, ampak
tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami EU. Priporocila v okviru evropskega semestra so izraZena v
priporocilih 1 do 4 spodaj.
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(14)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program Belgije za stabilnost, njegovo mnenje (') pa je izraZeno zlasti v
priporocilu 1 spodaj.

(15)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni program
reform in program za stabilnost. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) §t. 1176/2011 so izrazena
v priporocilih 1 do 4 spodaj.

(16) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi analizo ekonomske politike euroobmogja kot celote. Na tej
podlagi je Svet izdal posebna priporocila, naslovljena na drzave ¢lanice, katerih valuta je euro (?). Belgija bi
morala kot drzava, katere valuta je euro, zagotoviti popolno in pravocasno izvedbo teh priporo¢il —

PRIPOROCA, da Belgija v obdobju 2015-2016 ukrepa tako, da:

1. Doseze fiskalno prilagoditev v viini najmanj 0,6 % BDP za dosego srednjero¢nega proracunskega cilja v letih 2015
in 2016. Uporabi izredne prihodke za ustrezno zmanjSevanje deleza javnega dolga. Pokojninsko reformo dopolni z
vzpostavitvijo povezave med zakonsko predpisano upokojitveno starostjo in pricakovano Zivljenjsko dobo. Se
dogovori o izvrsljivi razporeditvi fiskalnih ciljev na vseh ravneh drzave.

2. Sprejme in izvede celovito davéno reformo, ki bo razsirila davéno osnovo, davéno obremenitev preusmerila z
obdav¢itve dela na druge davéne vire in odpravila neucinkovite davéne izdatke.

3. Izbolj$a delovanje trga dela z zmanjSanjem negativnih finan¢nih spodbud za delo, povecanjem dostopa do trga dela
za posebne ciljne skupine in obravnavanjem pomanjkanja kvalificirane delovne sile ter neskladja med ponudbo znanj
in spretnosti ter povprasevanjem po njih.

4. Povrne konkuren¢nost, tako da v posvetovanju s socialnimi partnerji in v skladu z nacionalno prakso zagotovi razvoj
pla¢ glede na razvoj produktivnosti.

V Bruslju, 14. julija 2015

Za Svet
Predsednik
P. GRAMEGNA

(") Vskladu s clenom 5(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
() ULC272,18.8.2015, str. 98.
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