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PRIPOROCILO SVETA
z dne 14. julija 2015
v zvezi z nacionalnim programom reform Slovaske za leto 2015 in mnenje Sveta o programu

Slovaske za stabilnost za leto 2015

(2015/C 272/03)

SVET EVROPSKE UNIJE —-
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) 3t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da zacne izvajati novo strategijo za rast in delovna
mesta Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju ekonomskih politik. Strategija se osredotoca na
kljuéna podro¢ja, na katerih je potrebno ukrepanje za poveCanje potenciala Evrope za trajnostno rast in
konkuren¢nost.

(2)  Svet je na predlog Komisije 14. julija 2015 sprejel priporocilo o $irsih smernicah ekonomskih politik drzav ¢lanic
in Unije ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (3). Skupaj tvorita
integrirane smernice in drzave ¢lanice so bile pozvane, naj jih upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah in
politikah zaposlovanja.

(3)  Svet je 8. julija 2014 sprejel priporocilo () v zvezi z nacionalnim programom reform Slovaske za leto 2014 in
dal mnenje o dopolnjenem programu Slovaske za stabilnost za leto 2014. Komisija je 28. novembra 2014
predlozila mnenje o osnutku proracunskega nacrta Slovaske za leto 2015 v skladu z Uredbo (EU) 3t. 473/2013
Evropskega parlamenta in Sveta ().

() ULL209,2.8.1997, str. 1.

(¥) Ohranjen s Sklepom Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja drzav ¢lanic za 2014 (UL L 165,
4.6.2014, str. 49).

(}) Priporocilo Sveta z dne 8. julija 2014 v zvezi z nacionalnim programom reform Slovaske za leto 2014 in mnenje Sveta o programu
Slovaske za stabilnost za leto 2014 (UL C 247, 29.7.2014, str. 122).

(*) Uredba (EU) §t. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o skupnih dolocbah za spremljanje in ocenjevanje
osnutkov proracunskih naértov ter zagotavljanje zmanjSanja Cezmernega primanjkljaja drzav clanic v euroobmodju (UL L 140,
27.5.2013, str. 11).
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(4)  Komisija je 28. novembra 2014 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2015. Komisija je isti dan na podlagi Uredbe (EU) §t. 1176/2011
Evropskega parlamenta in Sveta (') sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem Slovaska ni bila
opredeljena kot ena od drzav ¢lanic, za katere je treba opraviti poglobljeni pregled.

(5)  Evropski svet je 18. decembra 2014 potrdil prednostne naloge za spodbujanje nalozb, okrepitev strukturnih
reform ter prizadevanje za odgovorno in rasti prijazno konsolidacijo javnih financ.

(6)  Komisija je 26. februarja 2015 objavila porocilo o drzavi za Slovasko za leto 2015. V njem je bil ocenjen
napredek Slovaske pri izpolnjevanju priporocil za posamezne drzave, sprejetih 8. julija 2014.

(7)  Slovaska je 29. aprila 2015 predlozila nacionalni program reform za leto 2015 in program za stabilnost za
leto 2015. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(8)  Za Slovasko trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. V programu za stabilnost za leto 2015
vlada nacrtuje, da se bo nominalni primanjkljaj postopno izboljSeval, in sicer na 2,5 % BDP v letu 2015 in nato
na 0,5 % BDP v letu 2018. V skladu s programom za stabilnost naj bi bil srednjerocni cilj, tj. strukturni
primanjkljaj v visini 0,5 % BDP, dosezen leta 2017. Po pricakovanjih se bo delez javnega dolga v BDP v
letu 2015 rahlo zmanjsal na 53,4 % BDP, nato pa naj bi se $e naprej zmanjseval do 50,3 % BDP v letu 2018.
Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske projekcije, je verjeten. Vendar ukrepi za podporo
nacrtovanim ciljem glede primanjkljaja od leta 2016 niso dovolj podrobno opredeljeni. Na podlagi pomladanske
napovedi Komisije iz leta 2015 je neto rast odhodkov v letih 2015 in 2016 pod referenc¢nim merilom, torej je v
skladu z zahtevami iz Pakta za stabilnost in rast. Svet na podlagi ocene programa za stabilnost in ob upostevanju
pomladanske napovedi Komisije iz leta 2015 pricakuje, da bo Slovaska izpolnjevala doloc¢be Pakta za stabilnost
in rast.

(9)  Trg dela je v letu 2014 kazal znake okrevanja, vendar je brezposelnost $e vedno velika. Negativne spodbude v
sistemu socialne varnosti so se zmanjsale in dosezen je bil dolocen napredek pri zmanjSevanju brezposelnosti
mladih, vendar ostaja velik izziv dolgotrajna brezposelnost, zaposlenost Romov in nizko kvalificiranih delavcev
pa je nizka. Ceprav je bilo sprejetih nekaj zacetnih ukrepov za izboljsanje javnih zavodov za zaposlovanje, imajo
ti omejene zmogljivosti pri zagotavljanju individualiziranih storitev, zlasti osebam, ki so najbolj oddaljene od trga
dela. Stopnja zaposlenosti Zensk ostaja precej pod povpre¢jem EU, kar kaZe na nezadostno zagotavljanje
kakovostnih in cenovno dostopnih storitev otroskega varstva ter razmeroma dolg starSevski dopust.

(10)  Slovaska je dosegla dolocen napredek na podro¢ju ucenja na delovnem mestu s sprejetiem novega zakona o
poklicnem izobraZevanju in usposabljanju, ki bo stopil v veljavo leta 2015. Vendar je bil doseZen omejen
napredek pri izboljSevanju pogojev za poucevanje, spodbujanju oblikovanja bolj poklicno usmerjenih programov
dodiplomskega studija in povecanju deleza romskih otrok, vkljucenih v predsolsko vzgojo in varstvo. Sprejeti
niso bili nobeni ukrepi za zagotovitev ve¢je udelezbe Romov v poklicnem usposabljanju in visokoSolskem izobra-
Zevanju. Dosezen je bil le omejen napredek pri odpravi vrzeli v slovaskem raziskovalnem in inovacijskem
sistemu, pri Cemer sta glavni potrebi izboljanje kakovosti in relevantnosti znanstvene baze ter spodbujanje
sodelovanja med univerzami, raziskovalnimi ustanovami in podjetji.

(11) Slaba kakovost poslovnega okolja na Slovaskem zmanjsuje privla¢nost drzave za tuje in domale naloZbe.
Poslovnemu okolju $e posebej $kodujeta premajhna ucinkovitost in kakovost javne uprave ter pravosodnega
sistema. Javna uprava Cuti posledice pogostega menjavanja usluZbencev in neucinkovitega upravljanja ¢loveskih
virov. Prizadevanja za odpravo korupcije so bila doslej omejena. Natanéneje, potreba po okrepitvi analiticne in
revizijske zmogljivosti davéne uprave ni bila obravnavana. Za javno narocanje so znalilne pomanjkljivosti, ki
vplivajo na dodeljevanje javnih sredstev.

(12) Medtem ko so zadnje spremembe davénega sistema prispevale k izbolj$anju javnih financ, bodo stroski, povezani
s staranjem prebivalstva, bremenili trenutno razmeroma razumno zadolZenost Slovaske v prihodnosti.
Dolgoro¢na vzdrznost javnih financ je odvisna od zmoZnosti vlade, da poveca stroskovno ucinkovitost

(") Uredba (EU) 8t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroeko-
nomskih neravnotezij (ULL 306, 23.11.2011, str. 25).
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zdravstvenega sektorja. Splosna raven ucinkovitosti slovaskega zdravstvenega sistema je $ibka in manj uspesna v
primerjavi s preostalimi drzavami EU. Vlada je sprejela novo zdravstveno strategijo za obdobje 2014-2020, da bi
poskusila odpraviti pomanjkljivosti nacionalnega zdravstvenega sistema. Strategija se izvaja, vendar velina
ukrepov Se ni zacela veljati. Prav tako e naprej obstaja neucinkovitost pri pobiranju in upravljanju davkov.

(13)  Slabi rezultati nalozb v zadnjih letih lahko omajajo dolgoro¢ne moznosti za rast Slovaske. Upad zasebnih nalozb
med letoma 2008 in 2013 je bil posebej velik, pri ¢emer so nefinanéne druzbe predstavljale priblizno 90 %
upada vseh nalozb zaradi zmanj$anja prilivov neposrednih tujih nalozb. Leta 2013 so bile nalozbe v investicijsko
blago se vedno za priblizno 13 % realno nizje kot leta 2008. Ceprav so se javne nalozbe skréile bistveno manj,
ima zmanjsanje $e vedno znatne posledice zaradi obseznih projektov na podro¢ju prometne infrastrukture, ki so
nujni, da bi lahko izkoristili potencial rasti v osrednjih in vzhodnih regijah Slovaske. Javne nalozbe zavirajo tako
upravne in regulativne ovire v zvezi z nalrtovanjem nalozb kot tudi pomanjkanje preglednosti in dolgotrajnost
postopkov za pridobitev gradbenih dovoljenj in dovoljenj za uporabo zemljis¢. Skladi EU predstavljajo zelo velik
delez skupnih javnih nalozb na Slovaskem v primerjavi s stopnjami v drugih drzavah ¢lanicah v njeni regiji. Poleg
tega so Crpanje sredstev EU ovirali $ibko upravljanje postopkov nacrtovanja, slabo nacrtovanje in izbira projektov
ter neizpolnjevanje zahtev v zvezi s presojo vplivov na okolje. Uporaba prilagojenih specifikacij v javnih naro¢ilih
omejuje konkurenco in povzroca visoke konc¢ne cene. Te tezave bi lahko premagali z izboljSanjem nadzora in
vedjim strokovnim znanjem v javnih subjektih, ki sodelujejo pri javnih narocilih. Neustrezna uéinkovitost in
kakovost javne uprave in pravosodnega sistema e posebej zavirata poslovno okolje, vprasanja, kot sta reforma
civilnega postopka in neenakomerna porazdelitev delovne obremenitve na sodii¢ih, pa Se niso bila obravnavana.

(14) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla obsezno analizo ekonomske politike Slovaske in jo objavila v
porocilu o drzavi za leto 2015. Prav tako je ocenila program za stabilnost in nacionalni program reform ter
ukrepanje po priporodilih, ki jih je Slovaska prejela v prej$njih letih. Glede na to, da je treba okrepiti splosno
gospodarsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni EU v prihodnje nacionalne odlo¢itve, Komisija pri
tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialno-ekonomsko politiko na Slovaskem,
ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami EU. Njena priporocila v okviru evropskega semestra so
izrazena v priporocilih 1 do 4 spodaj.

(15)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program za stabilnost in meni ('), da Slovaska izpolnjuje dolo¢be Pakta za
stabilnost in rast.

(16) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi analizo ekonomske politike euroobmocja kot celote. Na
podlagi te analize je Svet izdal posebna priporocila, naslovljena na drzave clanice, katerih valuta je euro (3).
Slovaska bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, zagotoviti tudi celovito in pravocasno izvedbo teh

J g p
priporo¢il -

PRIPOROCA, da Slovaska v obdobju 2015-2016 ukrepa tako, da:

1. Izboljsa stroskovno ucinkovitost zdravstvenega sektorja, vkljucno z izboljsanjem upravljanja bolni$ni¢nega zdravljenja
in okrepitvijo osnovnega zdravstvenega varstva. Sprejme ukrepe za povecanje pobiranja davkov.

2. Sprejme dodatne ukrepe za odpravo dolgotrajne brezposelnosti, in sicer z izboljSanjem aktivacijskih ukrepov, drugo
priloznostjo za izobrazevanje in uvedbo visokokakovostnega usposabljanja, prilagojenega potrebam posameznikov.
Izboljsa spodbude za Zenske, da ostanejo na delovnem mestu ali se nanj vrnejo, z izboljSanjem zmogljivosti za
varstvo otrok.

3. Izboljsa usposabljanje uditeljev in privlatnost poucevanja kot poklica za zaustavitev slabSanja rezultatov izobra-
Zevanja. Poveca udelezbo romskih otrok v rednem izobraZevanju in visokokakovostni predsolski vzgoji.

(") Vskladu s clenom 5(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
() ULC272,18.8.2015, str. 98.
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4. Okrepi nalozbe v infrastrukturo ter izbolj$a in racionalizira upravne postopke za pridobitev dovoljenj za uporabo
zemljis¢ in gradbenih dovoljenj. Poveca konkurenco na podrocju javnih naroéil in izboljSa nadzorne mehanizme v
zvezi z njimi.

V Bruslju, 14. julija 2015

Za Svet
Predsednik
P. GRAMEGNA



	PRIPOROČILO SVETA z dne 14. julija 2015 v zvezi z nacionalnim programom reform Slovaške za leto 2015 in mnenje Sveta o programu Slovaške za stabilnost za leto 2015 (2015/C 272/03)

