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SKLEP KOMISIJE
z dne 1. oktobra 2015

o obvestilu tretji drzavi o moZnosti, da bo opredeljena kot nesodelujoca tretja drzava pri boju
proti nezakonitemu, neprijavljenemu in nereguliranemu ribolovu

(2015/C 324/10)
EVROPSKA KOMISIJA JE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1005/2008 z dne 29. septembra 2008 o vzpostavitvi sistema Skupnosti za prepre-
Cevanje nezakonitega, neprijavljenega in nereguliranega ribolova, za odvracanje od njega ter za njegovo odpravljanje in
o spremembi uredb (EGS) §t. 2847/93, (ES) §t. 1936/2001 in (ES) st. 601/2004 ter o razveljavitvi uredb (ES)
§t. 1093/94 in (ES) §t. 1447/1999 (1), in zlasti clena 32 Uredbe,

ob upostevanju naslednjega:

1. UvVOD

(1) Uredba (ES) $t. 1005/2008 (v nadaljnjem besedilu: uredba o ribolovu IUU) vzpostavlja sistem Unije za preprece-
vanje nezakonitega, neprijavljenega in nereguliranega ribolova (v nadaljnjem besedilu: ribolov IUU), za odvraca-
nje od njega ter za njegovo odpravljanje.

(2) V poglavju VI uredbe o ribolovu IUU so doloceni postopek v zvezi z opredelitvijo nesodelujocih tretjih drzav,
demarSe v zvezi z navedenimi drZavami, priprava seznama navedenih drzav, ¢rtanje z navedenega seznama,
objava navedenega seznama in morebitni izredni ukrepi.

(3) Komisija v skladu s ¢lenom 32 uredbe o ribolovu IUU tretje drzave obvesti o mozZnosti, da bodo opredeljene
kot nesodelujoce drzave. Taksno obvestilo je predhodnega znacaja. Obvestilo temelji na merilih iz ¢lena 31
uredbe o ribolovu IUU. Komisija v zvezi z obveiCenimi tretjimi drzavami sprejme tudi vse demarse iz ¢lena 32
navedene uredbe. V obvestilo vklju¢i zlasti informacije glede bistvenih dejstev in ugotovitev, na katerih temelji
taka opredelitev, navedenim drzavam pa omogoci, da se odzovejo in predloZijo dokaze, ki izpodbijajo opredeli-
tev, ali, kadar je to ustrezno, akcijski naért in sprejete ukrepe za izboljSanje razmer. Obves¢enim tretjim drza-
vam da na voljo dovolj ¢asa, da odgovorijo na obvestilo, in dolo¢i razumen rok, v katerem morajo odpraviti
nepravilnosti.

4) Komisija v skladu s ¢lenom 31 uredbe o ribolovu IUU opredeli tretje drzave, ki jih obravnava kot nesodelujoce
drzave pri boju proti ribolovu IUU. Tretja drzava je opredeljena kot nesodelujoca, ¢e ne izpolnjuje dolznosti, ki
so ji kot drzavi zastave, pristani$ca, obalni drzavi ali drzavi trga naloZene v skladu z mednarodnim pravom ter
v skladu s katerimi mora ukrepati za prepreCevanje ribolova IUU, za odvracanje od njega ter za njegovo
odpravljanje.

(5) Opredelitev nesodelujocih tretjih drzav temelji na proucitvi vseh informacij, kot je dolo¢eno v ¢lenu 31(2)
uredbe o ribolovu IUU.

(6) Svet v skladu s ¢lenom 33 uredbe o ribolovu IUU pripravi seznam nesodelujoc¢ih tretjih drzav. Za navedene
drzave se med drugim uporabljajo ukrepi iz ¢lena 38 uredbe o ribolovu IUU.

(7) Koncept odgovornosti drzave zastave in odgovornosti obalne drzave se na podro¢ju mednarodne ribiske zako-
nodaje postopno krepi in je danes predviden kot obveznost primerne skrbnosti, to je obveznost, da po najbolj-
$ih prizadevanjih prepreci ribolov IUU, vklju¢no z obveznostjo, da sprejme ustrezne upravne in izvrsilne ukrepe
za zagotovitev, da ribiska plovila, ki plujejo pod njeno zastavo, njeni drzavljani ali ribiska plovila, ki opravljajo
ribolov v njenih vodah, niso vkljuceni v dejavnosti, ki krsijo veljavne ukrepe za ohranjanje in upravljanje mor-
skih bioloskih virov, in da v primeru krsitve sodeluje in se posvetuje z drugimi drzavami pri preiskavi in more-
bitnih sankcijah, ki so zadostne za odvracanje od krsitev in odvzamejo krsiteljem koristi, ki izhajajo iz njihovih
nezakonitih dejavnosti.

(') ULL 286, 29.10.2008, str. 1.
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(8) V skladu s ¢lenom 20(1) uredbe o ribolovu IUU morajo tretje drzave zastave za sprejetje potrjenih potrdil
o ulovu obvestiti Komisijo o svoji ureditvi za izvajanje, nadzorovanje in izvrSevanje zakonov, predpisov ter
ukrepov za ohranjanje in upravljanje, ki jih morajo upostevati ribiska plovila zadevnih tretjih drzav.

9) Komisija v skladu s ¢lenom 20(4) uredbe o ribolovu IUU upravno sodeluje s tretjimi drzavami na podrocjih
v zvezi z izvajanjem navedene uredbe.

2. POSTOPEK V ZVEZI Z RIBOLOVNIM SUBJEKTOM TAJVAN

(10) Komisija je obvestilo ribolovnega subjekta Tajvan (') (v nadaljnjem besedilu: Tajvan) kot drzave zastave (%)
v skladu s ¢lenom 20 uredbe o ribolovu IUU prejela 28. januarja 2010.

(11)  Komisija je od 20. do 24. februarja 2012 ob podpori Evropske agencije za nadzor ribistva (EFCA) opravila
ocenjevalno misijo v Tajvanu v okviru upravnega sodelovanja iz ¢lena 20(4) uredbe o ribolovu IUU in pripravila
poro¢ilo na kraju samem.

(12)  Cilj obiska je bil preveriti informacije glede ureditve Tajvana na podro¢ju izvajanja, nadzorovanja in izvrevanja
zakonov, predpisov ter ukrepov za ohranjanje in upravljanje, ki jih morajo upostevati njegova ribiska plovila,
ter glede ukrepov, ki jih je Tajvan sprejel za izpolnitev svojih obveznosti pri boju proti ribolovu IUU ter izpolni-
tev dolZnosti v zvezi z izvajanjem sistema potrdil Unije o ulovu.

(13)  Tajvan je predlozil dodatne informacije 8. marca 2012 in pripombe glede porocila 19. marca 2012.

(14)  Dodatne informacije (statisticne podatke o uvozufizvozu ribiskih proizvodov v Tajvan in iz njega, raz¢lenjene
po ribiskih proizvodih in drzavi izvora/namembni drzavi od leta 2010 do prvega Cetrtletja leta 2012) je predlo-
7il 2. julija 2012.

(15)  Naknadna misija Komisije v Tajvanu za naknadno spremljanje ukrepov, ki jih je Tajvan sprejel po prvi misiji, je
potekala od 17. do 19. julija 2012.

(16)  Med Tajvanom in Komisijo je bilo 14. decembra 2012 organizirano tehni¢no srecanje, na katerem je bil pred-
stavljen predhodni osnutek ,Nacionalnega akcijskega nacrta Tajvana za preprecevanje ribolova IUU, za odvraca-
nje od njega ter za njegovo odpravljanje* (v nadaljnjem besedilu: nacionalni akcijski nacrt za preprecevanje
ribolova IUU).

(17)  Po navedenem sestanku je Komisija 21. decembra 2012 zagotovila podroben pregled pravil Unije o nadzoru,
sledljivosti, politikah upravljanja ribistva in politikah [UU, ki jih izvaja Unija.

(18)  Tajvan je 27. februarja 2013 predlozil osnutek nacionalnega akcijskega nacrta.

(19)  Dne 29. marca 2013 je predlozil kon¢no razli¢ico nacionalnega akcijskega nacrta za prepreevanje ribolova
IUU in izvod delovnega nacrta proti ribolovu IUU kot odgovor na sodelovanje med Tajvanom in EU proti ribo-
lovu IUU.

(20)  Tehnicni sestanek med Komisijo in Tajvanom za naknadno spremljanje ukrepov, ki jih je sprejel Tajvan, je bil
organiziran 27. februarja 2014, sklepi pa so bili Tajvanu poslani 12. marca 2014.

(21)  Komisija je 20. avgusta 2014 poslala podroben pregled svojih ugotovitev in pripomb o zakljucenih ali nac¢rto-
vanih ukrepih Tajvana v okviru nacionalnega akcijskega nacrta za preprecevanje ribolova IUU.

(22)  Dne 23. oktobra 2014 je Tajvan predlozil posodobljeno razli¢ico dokumenta o napredku na podroéju sodelova-
nja pri boju proti dejavnostim ribolova IUU.

(23)  Videokonferenca med Komisijo in Tajvanom glede naknadnega spremljanja ukrepov, ki jih je sprejel Tajvan, je
bila organizirana 24. oktobra 2014, Komisija pa je svoje sklepe poslala 31. oktobra 2014.

(") Loceno carinsko obmocje Tajvana, Penghuja, Kinmena in Matsuja (Kitajski Tajpe;).
() Pojem ,drzava“ se v zvezi z ribolovnim subjektom Tajvan uporablja samo v okviru uredbe o ribolovu IUU.
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(24)  Tajvan je predlozil nacionalni akcijski nacrt za upravljanje ribolovne zmogljivosti 28. oktobra 2014.

(25)  Dne 17. decembra 2014 je predlozil podroben nalrt pokritja elektronskega ladijskega dnevnika in osnutek
sistema deklaracij o iztovarjanju.

(26)  Videokonferenca med Komisijo in Tajvanom glede naknadnega spremljanja ukrepov, ki jih je sprejel Tajvan, je
bila organizirana 18. decembra 2014.

(27)  Komisija je poslala vzorce objavljenih inspekcijskih programov Unije in analizo pomanjkljivosti, ugotovljenih
v zvezi s potrdili o ulovu, ki so jih tajvanski organi potrdili 19. januarja 2015.

(28)  Tajvan je 11. februarja 2015 predlozil pisne pripombe na analizo pomanjkljivosti, ugotovljenih v zvezi s potrje-
nimi potrdili o ulovu.

(29)  Komisija je 27. februarja 2015, 13. marca 2015 in 18. marca 2015 poslala zahtevo za misijo v Tajvanu in
naknadne informacije v zvezi z misijo, tezavami s sistemom potrdil o ulovu in politikami upravljanja ribistva za
obravnavo ribolova IUU.

(30)  Tajvan je 17. in 19. marca 2015 predlozil pisne pripombe glede sistema potrdil o ulovu, hudih kr3itev, deklara-
cij o iztovarjanju in revizij ribiskih trgovskih podjetij.

(31)  Naknadna misija Komisije v Tajvanu za naknadno spremljanje ukrepov, ki jih je sprejel Tajvan, je potekala
24. marca 2015.

(32)  Tajvan je predlozil pisne pripombe glede evidenc o skladnosti s pravili regionalnih organizacij za upravljanje
ribistva, ribiskih plovil s tajvansko zastavo in sistema potrdil o ulovu 7. aprila 2015, 14. maja 2015 in
4. avgusta 2015. Komisija je 10. avgusta 2015 zagotovila pisna pojasnila o izvajanju sistema potrdil o ulovu.

(33)  Tajvan je 16. aprila 2015 predlozil pisne pripombe o delovnem naértu za boj proti ribolovu IUU.

(34)  Porocilo o obisku je bilo Tajvanu poslano 27. maja 2015. Komisija je med obiskom ugotovila, da je bil v zvezi
s kriti¢nimi pomanjkljivostmi, odkritimi od leta 2012, dosezen le majhen napredek ali pa napredka ni bilo.
Poleg tega je bil delovni nacrt za boj proti ribolovu IUU nedolo¢en glede nacrtovanega dela do leta 2017.

(35)  Tajvan je 29. junija 2015 predlozil pisne pripombe na porocilo. Te pripombe niso zagotovile nobene zaveze za
obravnavo ugotovljenih pomanjkljivosti v razumnem roku.

(36)  Opozoriti je treba, da Tajvan zaradi svojega politicnega statusa ni ¢lanica ZdruZenih narodov (ZN). V zvezi
s tem Tajvan ni podpisal ali ratificiral nobenega mednarodnega sporazuma o ribistvu, kot so Konvencija Zdru-
zenih narodov o pomorskem mednarodnem pravu (UNCLOS), Sporazum ZdruZenih narodov o stalezu rib
(UNFSA), Sporazum Organizacije za prehrano in kmetijstvo (FAO) o pospesevanju usklajevanja ribiskih plovil
na odprtem morju z mednarodnimi ukrepi za ohranjanje in upravljanje. Vendar je podpisal Zenevsko konven-
cijo o odprtem morju () iz leta 1958 in Konvencijo o teritorialnem morju in zunanjem pasu () iz leta 1958 v
obdobju, ko so bili pristojni organi del ZN. Komisija je menila, da je za oceno izpolnjevanja mednarodnih
obveznosti Tajvana kot drzave zastave, pristani§¢a, obalne drzave ali drzave trga ustrezno uporabiti UNCLOS
kot primarni veljavni mednarodni pravni okvir poleg sporazumov, katerih pogodbenica je Tajvan. S temi doloc-
bami so kodificirana obstojeca pravila obiCajnega prava, pri ¢emer je skoraj dobesedno prevzetega nekaj bese-
dila Konvencije o odprtem morju in Konvencije o teritorialnem morju in zunanjem pasu. Opozoriti je treba
tudi, da je obveznost drzav zastav, da izpolnjujejo svoje obveznosti primerne skrbnosti, med drugim glede ribo-
lovnih dejavnosti IUU njihovih plovil, del obi¢ajnega mednarodnega prava.

(") Informacije so bile pridobljene s spletnih strani:
https:/[treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-2&chapter=21&lang=en#1
https://treaties.un.org/pages/Historicallnfo.aspx#China

(3 Informacije so bile pridobljene s spletnih strani:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-1&chapter=218&lang=en
https://treaties.un.org/pages/Historicallnfo.aspx#China


https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-2&chapter=21&lang=en#1
https://treaties.un.org/pages/HistoricalInfo.aspx#China
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-1&chapter=21&lang=en
https://treaties.un.org/pages/HistoricalInfo.aspx#China
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(38)

(40)

(41)

(42)

(44)

Tajvan je pogodbenica Komisije za ohranitev juznega tuna (CCSBT), Regionalne organizacije za upravljanje ribi-
$tva v juznem Tihem oceanu (SPRFMO) in Komisije za ribidtvo severnega Pacifika (NPFC) ter sodelujoca nepo-
godbenica Komisije za ribi§tvo zahodnega in srednjega Pacifika (WCPFC), Medameriske komisije za tropskega
tuna (IATTC) in Mednarodne komisije za ohranitev tunov v Atlantiku (ICCAT). Poleg tega je Tajvan povabljena
strokovnjakinja Komisije za tune v Indijskem oceanu (IOTC).

Komisija je za oceno izpolnjevanja mednarodnih obveznosti Tajvana kot drzave zastave, pristanica, obalne
drzave ali drzave trga, ki so doloCene v mednarodnih sporazumih iz uvodne izjave 36 ter so jih opredelile
ustrezne regionalne organizacije za upravljanje ribiStva iz navedene uvodne izjave, poiskala in proucila vse
informacije, ki so se ji zdele potrebne za tako presojo. Glavni veljavni notranji pravni okvir za upravljanje ribi-
Stva Tajvana je zakon o ribistvu (sprejet novembra 1929 in nazadnje spremenjen novembra 2012) in vrsta
ministrskih sporazumov. Tajvanski organi so priznali, da bi bilo treba pravni okvir o ribistvu revidirati in razviti
nov instrument.

Komisija je uporabila tudi vse informacije, pridobljene iz razpolozljivih podatkov, ki so jih objavile ustrezne
regionalne organizacije za upravljanje ribistva, in javno razpoloZljive informacije.

3. MOZNOST OPREDELITVE TAJVANA KOT NESODELU]OéE TRETJE DRZAVE

Komisija je v skladu s ¢lenom 31(3) uredbe o ribolovu [UU proucila dolznosti Tajvana kot drzave zastave, pri-
stani§¢a, obalne drzave ali drzave trga. Pri navedenem pregledu je upostevala merila iz ¢lena 31(4) do (7) uredbe
o ribolovu IUU.

3.1 Ponavljajoca se pojavnost plovil IUU in trgovinski tokovi IUU ter ukrepi, sprejeti v zvezi s tem
(¢len 31(4) uredbe o ribolovu IUU)

Komisija je na podlagi informacij, ki jih je pridobila med obiski na kraju samem, in javno razpolozljivih infor-
macij ugotovila, da je v obdobju 2010-2015 dejavnosti IUU opravljalo vsaj 22 plovil.

Eno ribisko plovilo s tajvansko zastavo (Yu Fong 168) je Se vedno na seznamu plovil WCPFC IUU, ker je leta
2009 izvajalo nedovoljeni ribolov v izklju¢ni ekonomski coni Marshallovih otokov, s ¢imer je krsilo ukrepe za
ohranjanje in upravljanje (). Tajvan je pojasnil, da plovilo od leta 2009 ni pod njegovim nadzorom in edini
ukrep, ki so ga pristojni organi lahko sprejeli, je bil naloZitev sankcije za krsitev pravila vrnitve v pristanisce.
Tajvan je pojasnil, da je veckrat nalozil tak$ne sankcije, ni pa zagotovil dodatnih informacij. V zvezi s tem je
treba opozoriti, da zakon o ribistvu za take krsitve predvideva nalozZitev denarne kazni v visini od 3 400 do
8 500 eurov.

Na podlagi pridobljenih dokazov je bilo eno ribisko plovilo s tajvansko zastavo leta 2015 zadrzano na Marshal-
lovih otokih zaradi nezakonitega ribolova in oviranja opazovalcev ribolova (). Tajvanski organi do zdaj niso
uvedli nobene sankcije za ribisko plovilo in tajvanske drZavljane, ki so vkljuceni v ribolovne dejavnosti tega
plovila ali jih opravljajo. Edini ukrep, ki so ga sprejeli, je bila nadaljnja preiskava primera in obvestilo Komisiji,
da so primer predlozili sodi§¢u Marshallovih otokov.

Komisija za tuna v Indijskem oceanu je porocala, da je v letih 2013 in 2014 dvajset plovil s tajvansko zastavo
krsilo ukrepe za ohranjanje in upravljanje obalnih drzav v Indijskem oceanu. Ta plovila so opravljala dejavnosti:
odstranjevanja plavuti morskim psom, nezakonitega pretovarjanja na morju in brez porocanja o pretovarjanju
z neoznacenim ribolovnim orodjem, brez izvirnih dokumentov na krovu plovila ali z manjkajoco dokumenta-
cijo v zvezi z ribolovom, s preteklimi dovoljenji za gospodarski ribolov, brez dovoljenja zadnjega ribiskega pri-
stani§¢a pristanka, brez ribolovnega dovoljenja drzave zastave, brez delujocega sistema za spremljanje plovil
(VMS) na krovu ali z motenim sistemom VMS na krovu.

(*) Glej Izvedbeno uredbo Komisije (EU) §t. 137/2014 z dne 12. februarja 2014 o spremembi Uredbe (EU) §t. 468/2010 o oblikovanju
seznama EU plovil, ki opravljajo nezakonit, neprijavljen in nereguliran ribolov (UL L 43, 13.2.2014, str. 47).

(*) Informacije so bile pridobljene s spletne strani: http://www.radionz.co.nz/international/pacific-news/266070/arrests-in-marshalls-over-
illegal-fishing


http://www.radionz.co.nz/international/pacific-news/266070/arrests-in-marshalls-over-illegal-fishing
http://www.radionz.co.nz/international/pacific-news/266070/arrests-in-marshalls-over-illegal-fishing

2.10.2015 Uradni list Evropske unije C324/21

(45)  Komisija je te informacije posredovala Tajvanu in zahtevala, da tajvanski organi incidente raziicejo. Tajvanska
Agencija za ribitvo je trdila, da so imela v skladu z njihovo predhodno preiskavo vsa plovila ustrezno dovolje-
nje za opravljanje dejavnosti v vodah obalnih drzav in ni bilo nobenih teZav s porocanjem prek sistema VMS ali
z aktivnimi dovoljenji za gospodarski ribolov. Kljub temu tajvanski organi niso pojasnili, ali so bili seznanjeni
s teZavami obalnih drzav in ali bodo sodelovali z ustreznimi obalnimi drzavami pri dejavnostih teh plovil, nji-
hovih kapitanov, ¢astnikov in ¢lanov posadke.

(46)  Glede informacij iz uvodnih izjav 42, 43 in 44 Komisija meni, da Tajvan ni izpolnil svojih obveznosti drzave
zastave, da svojemu ladjevju prepreci opravljanje dejavnosti IUU. V zvezi s tem je treba opozoriti, da mora
imeti drzava zastave v skladu s svojim notranjim pravom pristojnost nad ladjami, ki plujejo pod njeno zastavo,
vkljuéno z ravnanjem njihovih kapitanov, ¢astnikov in posadke, kot je doloceno v ¢lenu 94(2)(b) UNCLOS (glej
¢len 5 Zenevske konvencije o odprtem morju (') iz leta 1958). Opozoriti je treba tudi, da mora drzava zastave
za svoje zadevne drzavljane sprejeti ukrepe, ki so potrebni za ohranjanje Zivih virov odprtega morja, ali sodelo-
vati z drugimi drzavami pri sprejemanju takih ukrepov. Poleg tega morajo drzave zastave v skladu s tockami
31, 32, 33, 35 in 38 prostovoljnih smernic FAO o uspesnosti drzave zastave (%) izvajati sisteme nadzora svojih
plovil in imeti vzpostavljen sistem izvrSevanja, ki med drugim ugotavlja kritve ter sprejema izvrsilne ukrepe in
ucinkovite sankcije za krsitve veljavnih zakonov, predpisov in mednarodnih ukrepov za ohranjanje in
upravljanje.

(47)  Komisija je v skladu s ¢lenom 31(4)(b) proucila tudi ukrepe, ki jih je Tajvan sprejel v zvezi z dostopom ribiskih
proizvodov, pridobljenih z ribolovom IUU, na svoj trg.

(48) Komisija je proucila dokumente in druge informacije v zvezi z ukrepi Tajvana za spremljanje in nadzor mor-
skega ribolova in proizvodov za uvoz, izvoz ali mednarodno trgovanje. Na podlagi te presoje meni, da Tajvan
za ribiske proizvode, ki vstopajo v tajvanska pristanisca in predelovalne obrate, ne more zagotoviti, da niso
pridobljeni z ribolovom IUU. Tajvanski organi niso mogli dokazati, da imajo vse potrebne informacije za potr-
ditev zakonitosti uvoza in predelanih proizvodov, namenjenih za trg Unije. V nadaljevanju so povzeta glavna
dejstva, na katerih temelji presoja Komisije.

(49)  Obiski v letih 2012 in 2015 so pokazali, da sistem sledljivosti ni uspel zagotoviti popolne preglednosti v vseh
fazah ribolovnih dejavnosti, tj. pri ulovu, pretovarjanju, iztovarjanju, transportu, predelavi v obratih, izvozu in
trgovanju. Komisija je leta 2012 obiskala izvajalce dejavnosti in posrednike, da bi ocenila preglednost in sledlji-
vost na tajvanskem trgu ribiskih proizvodov. Ugotovljene so bile Stevilne pomanjkljivosti, ki so bile sporocene
pristojnim organom, toda naknadni ukrepi niso bili sprejeti.

(50)  Komisija je ugotovila, da trgovska podjetja v svoje ra¢unovodske sisteme ne vkljucujejo informacij o sledljivosti
ribolovnih dejavnosti in da ni gotovo, da je evidenca v sistemih pristojnih organov skladna z evidenco v racu-
novodskih in proizvodnih sistemih podjetij. To stanje zmanjSuje zanesljivost verige sledljivosti na ravni podjetij.
Zato je sistem tudi izpostavljen morebitnim zlorabam, saj izvajalcem trgovske dejavnosti omogoca, da prijavijo
prevelike pridobljene koli¢ine na napa¢nih potrdilih o ulovu in s prijavo teh precenjenih koli¢in legalizirajo
ulov. Poleg tega so tajvanske elektronske zbirke podatkov, ki podpirajo sisteme pristojnih organov, nepopolne,
bistveni dokumenti v dobavni verigi, kot so deklaracije o iztovarjanju, elektronski ladijski dnevniki in informa-
cije dolocenih pristanis¢ pa e vedno niso v celoti evidentirani ali jih ni. To poudarja pomanjkljivosti sistema za
sledljivost kot celote.

(51)  Tveganje pomanjkljive sledljivosti je Se vecje zaradi posebnih pogojev tajvanske flote. Tajvan ima v floti veliko
Stevilo ribiskih plovil za dolge plovbe, tj. 468 plovil z bruto tonazo ve¢ kot 100 ton ter med 1200 in 1400
plovil z bruto tonazo manj kot 100 ton. Poleg tega so tajvanski drzavljani vlozili v 238 ribiskih plovil s tujo
zastavo, s katerimi opravljajo dejavnosti. Flota ribiskih plovil za dolge plovbe s tajvansko zastavo opravlja dejav-
nosti na odprtem morju in v vodah obalnih drzav, za ribolov in iztovarjanje uporablja pristanisca v tretjih
drzavah ter se v domaca pristani§¢a redko vraca. Ribiski proizvodi se bodisi posljejo z ribolovnih obmocij na
odprtem morju ali voda obalnih drzav v Tajvan za nadaljnjo predelavo bodisi jih tajvanska trgovska podjetja
posljejo v tretje drzave za nadaljnjo predelavo. Tajvan ne sodeluje dovolj s pristojnimi organi tretjih drzav in
ima velike tezave s spremljanjem velikosti in zmogljivosti flote. To stanje omogoca izvajalcem dejavnosti in
trgovcem, ki nameravajo storiti kazniva dejanja, da opravljajo dejavnosti v Tajvanu brez tveganja, da bi jih

(") Informacije so bile pridobljene s spletne strani: http:/[legal.un.orgfilc/texts/instruments/english/conventions/8_1_1958_high_seas.pdf
(*) Prostovoljne smernice o uspesnosti drzave zastave, 2014, pridobljene s spletne strani: http://www.fao.org/3/a-mk05 2e.pdf


http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_1_1958_high_seas.pdf
http://www.fao.org/3/a-mk052e.pdf
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odkrili. Se vedno obstaja visoko tveganje, da tajvanska plovila opravljajo dejavnosti v nasprotju z veljavnimi
pravili za ohranjanje in upravljanje ter da tajvanska trgovska podjetja trgujejo z neprijavljenim ulovom za pred-
elavo. To stanje povecuje tveganje, da za ribiske proizvode iz rib tajvanskega porekla, namenjene za trg Unije,
ni mogoce zagotoviti, da niso bili pridobljeni z ribolovom IUU.

(52)  Tajvan ne izpolnjuje zahtev glede zagotavljanja celovitega in u¢inkovitega spremljanja, nadzora in obvladovanja
ribolova v skladu s ¢lenom 94 UNCLOS, tocko 33 prostovoljnih smernic FAO o uspesnosti drzave zastave in
tocko 24 mednarodnega akcijskega nalrta za prepreCevanje nezakonitega, neprijavljenega in nereguliranega
ribolova, za odvracanje od njega ter za njegovo odpravljanje (v nadaljnjem besedilu: mednarodni akcijski nacrt
za preprecevanje ribolova IUU) (').

(53)  Tajvanski organi razvijajo sisteme sledljivosti za ucinkovito spremljanje in nadzor rib, pridobljenih z njihovih
plovil, in posledi¢nih ribiskih proizvodov, ki vstopajo v njihova pristani§¢a ter so namenjeni za predelavo in
nadaljnji izvoz. Pristojni organi so tudi letos uvedli strateski nacrt za revizijo trgovskih podjetij. Vendar se do
zdaj ta nacrt ni izvajal, prav tako nikoli niso bile izvedene revizije ribiskih trgovskih podjetij. Neobstoj revizij
Agencije za ribistvo kaze, da ni pripravljenosti za zagotovitev preglednosti dobavne verige in da niso sprejeti
ukrepi zoper izvajalce dejavnosti, ki so neposredno ali posredno povezani z ribolovnimi dejavnostmi IUU,
v skladu z ukrepi iz tock 72 do 74 mednarodnega akcijskega nacrta za preprecevanje ribolova IUU.

(54)  Tocki 11(2) in 11(3) Kodeksa odgovornega ribistva FAO (v nadaljnjem besedilu: Kodeks ravnanja FAO) dolocata,
da mednarodna trgovina z ribami in ribiskimi proizvodi ne sme ogroziti trajnostnega razvoja ribistva ter mora
temeljiti na preglednih ukrepih ter preprostih in celovitih zakonih, predpisih in upravnih postopkih. Poleg tega
tocka 11(1)(11) Kodeksa ravnanja FAO doloca, da drzave zagotovijo skladnost mednarodne in domace trgovine
z ribami in ribiskimi proizvodi z dobrimi praksami za ohranjanje in upravljanje tako, da se izboljsa prepozna-
vanje porekla rib in ribiskih proizvodov, s katerimi se trguje. Poleg tega mednarodni akcijski nacrt za preprece-
vanje ribolova IUU dolo¢a smernice za mednarodno dogovorjene trzine ukrepe (tocke 65-76), ki podpirajo
zmanjSanje ali odpravo trgovine z ribami in ribiskimi proizvodi, ki izhajajo iz ribolova IUU. Sistemi za sledlji-
vost, ki jih je proucila Komisija (kot je navedeno v uvodnih izjavah 48 do 53), jasno kazejo, da Tajvan ni sprejel
ukrepov za izbolj$anje preglednosti svojih trgov, s katerimi bi preprecil trgovanje s proizvodi IUU prek Tajvana
ali trgovskih podjetij s sedezem v Tajvanu.

(55)  Evropska agencija za nadzor ribi§tva (EFCA) je v okviru priprav na obisk leta 2015 proucila nekaj sto potrdil
o ulovu, predlozenih na mejah Unije za posiljke iz Tajvana. Ta potrdila o ulovu so tajvanski organi za ribistvo
potrdili na podlagi informacij, ki so jih dobili od tajvanskih izvajalcev dejavnosti. Vpliv zgoraj opisanih tezav
s sistemi beleZenja podatkov je razviden iz spodaj navedenih nepravilnosti (ki so navedene v uvodnih izjavah 56
in 57).

(56)  Analiza podatkov o proizvodih, ki so jih ujela plovila s tajvansko zastavo, je pokazala naslednje neskladnosti:
potrdila o ulovu s spremenjenimi podatki ali brez vseh zahtevanih podatkov, neskladne informacije o ulovu,
izjavah kapitanov, ladijskem dnevniku, statisticnih dokumentih ICCAT, izjavah o varnosti delfinov, podatkih in
datumih o pretovarjanju, iztovarjanju in obdelavi podatkov, pomanjkanje dostopa do podatkov o dejanskem
ribolovnem naporu iz sheme ribolovnih dni na plovilo za plovila, ki opravljajo dejavnosti v Tihem oceanu,
neobstojeca evidenca dovoljenj obalnih drzav, neskladnosti na ribiskih in transportnih plovilih, ker plovila spre-
minjajo imena in niso navedena na sanitarnih seznamih odobrenih obratov Unije, nerazumljivi vzorci trgovanja
(npr. ribe, ujete v Atlantskem/Indijskem oceanu, transportirane v Azijo, obdelane in izvoZene v Unijo) ter nepo-
polne informacije o izjavah o predelavi in ustrezni donosnosti proizvodnje.

(57)  Komisija je tajvanskim organom zagotovila podrobne informacije o rezultatih analize EFCA. Pristojni organi so
preiskali zadevo in predlozili zadovoljive odgovore glede donosnosti proizvodnje in izjav o predelavi. V celoti
so se seznanili s teZavami in priznali, da morajo posodobiti svoja notranja pravila za re$evanje tezav. Sporo¢ili
so tudi, da Zelijo sodelovati s Komisijo pri popravljanju svojih operativnih postopkov.

(58)  Stanje, opisano v uvodni izjavi 56, izpostavlja tveganje, da so tajvanski predelani ribiski proizvodi ali ribje suro-
vine tajvanskega porekla pridobljeni iz ulovov, ki so neposredno povezani z dejavnostmi IUU. Poleg tega jasno
prepoznavne napake, dolocene v uvodni izjavi 56, dokazujejo, da Tajvan ne sodeluje z drugimi drzavami in
regionalnimi organizacijami za upravljanje ribistva pri sprejemanju ustreznih trznih ukrepov za preprecevanje
ribolova IUU, za odvracanje od njega ter za njegovo odpravljanje, kot je doloceno v tockah 68 in 72 medna-
rodnega akcijskega nacrta za preprecevanje ribolova IUU.

(") Mednarodni akcijski nacrt za preprecevanje nezakonitega, neprijavljenega in nereguliranega ribolova, za odvracanje od njega ter za nje-
govo odpravljanje, Organizacija Zdruzenih narodov za prehrano in kmetijstvo, 2001.
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(59)  Informacije, navedene v uvodni izjavi 56, kazejo, da proizvodi, ki so jih predelali ali z njimi trgovali v Tajvanu,
niso v skladu s pravili o trajnostnih praksah po ulovu iz ¢lena 11 Kodeksa ravnanja FAO in dodatno pouda-
rjajo, da Tajvan ni uvedel pravil za zagotovitev ustreznega sodelovanja s tretjimi drzavami, kjer njegova plovila
izvajajo ribolov in iztovarjajo, ter ni izvedel ukrepov za zagotovitev preglednosti in sledljivosti proizvodov na
trgu v skladu s tockami 67-69 ter 71 in 72 mednarodnega akcijskega nacrta za preprecevanje ribolova IUU, da
bi omogocil sledljivost rib ali ribiskih proizvodov.

(60)  Glede na stanje, ki je pojasnjeno v tem oddelku Sklepa, ter na podlagi vseh dejstev, ki jih je zbrala Komisija, in
izjav zadevne drzave je v skladu s ¢lenom 31(3) in ¢lenom 31(4)(a) in (b) uredbe o ribolovu IUU mogoce ugo-
toviti, da Tajvan ni izpolnil dolZnosti, ki so mu bile kot drzavi zastave, pristanis¢a, obalni drzavi ali drzavi trga
nalozene v skladu z mednarodnim pravom ter zadevajo plovila IUU in ribolov IUU, ki ga opravljajo ali omogo-
¢ajo ribiska plovila, ki plujejo pod njegovo zastavo, ali njegovi drzavljani, ter na svojem trgu ni preprecil
dostopa do ribiskih proizvodov, pridobljenih z ribolovom IUU.

3.2 Nesodelovanje in neizvrSevanje (¢len 31(5) uredbe o ribolovu IUU)

(61)  Komisija je v skladu s ¢lenom 31(5)(a) proucila svoje sodelovanje s Tajvanom, da bi ugotovila, ali je Tajvan
ucinkovito sodeloval v smislu odgovorov na vprasanja, zagotavljanja povratnih informacij ali preiskovanja
zadev, povezanih z ribolovom IUU in povezanimi dejavnostmi.

(62)  Komisija je po obisku leta 2012 Tajvan pozvala k sodelovanju pri obravnavi stevilnih vprasanj v zvezi z uprav-
ljanjem ribistva, ki jim je bilo treba nujno nameniti pozornost. Ta vpradanja so navedena v nadaljevanju. Pravni
in upravni okvir za upravljanje ribistva bi bilo treba posodobiti s sprejetjem spremenjenega zakona o ribistvu in
kodeksa ravnanja IUU (nacionalnega akcijskega nacrta za preprecevanje ribolova IUU), da bi se zagotovil prenos
mednarodne in regionalne zakonodaje na podro¢ju upravljanja ribitva ter nezavezujocih priporocil v nacio-
nalno zakonodajo. Komisija je Tajvan pozvala, naj razvije skladen in odvracilen sistem sankcij, ki bo podprt
z registrom kr3itev in sankcij. Komisija je predlagala izboljSanje okvira za spremljanje, nadzor in obvladovanje
(v nadaljnjem besedilu: MCS), da bi se zagotovil nadzor tajvanskega ladjevja, ki opravlja dejavnosti na odprtem
morju in v vodah tretjih drZav, in razvoj ladijskega dnevnika, sistemov porocanja o ulovu in deklaracij o iztova-
rjanju, dolocenih pristani$¢ ter inspekcijskega nacrta za nadzor ribolovnih dejavnosti, pretovarjanja in iztovarja-
nja. Izboljsati bi bilo treba ucinkovitost in preglednost sistema potrdil o ulovu in sistema za sledljivost izvoZe-
nih proizvodov, namenjenih za trg Unije.

(63)  Tajvan se je odzval z nacionalnim akcijskim naértom za preprecevanje ribolova IUU leta 2013 in nacionalnim
akcijskim nacrtom za upravljanje ribolovne zmogljivosti leta 2014. Komisija in tajvanski organi so imeli glede
teh dokumentov obsirno pisno korespondenco, videokonference in sestanke.

(64)  V zvezi z nacionalnim akcijskim naértom za preprecevanje ribolova IUU je analiza Komisije pokazala, da so
ideje v nacrtu sicer naceloma pravilne, vendar je ¢asovni nalrt za izvajanje ukrepov do leta 2020 nerazumno
dolg. Ob upostevanju velikosti tajvanske flote, ki opravlja dejavnosti v ve¢ kot 30 tretjih drzavah, in dejstva, da
so tajvanska ribiska plovila pomembni dobavitelji surovin za predelovalne obrate in tovarne konzerv, je
pomembno, da Tajvan hitro izvede svoje ukrepe glede MCS, opazovalcev, iztovarjanja in pretovarjanja ter
v svojem zakonu o ribistvu ucinkovito obravnava zadeve, povezane s hudimi krSitvami in nadzorom
drzavljanov.

(65)  V zvezi z nacionalnim akcijskim nacrtom za upravljanje ribolovne zmogljivosti je analiza Komisije pokazala, da
ta nacrt ne zagotavlja povezave med nadzornimi sposobnostmi Tajvana in Stevilom tajvanskih ribiskih plovil za
dolge plovbe. Ukrepi Tajvana (tj. ladijski dnevniki, elektronski ladijski dnevniki, sistemi deklaracij o iztovarjanju
in porocanja o ulovu, dolodena pristanis¢a, in§pekcijski pregledi in nadzor iztovarjanj, pretovarjanj, vkrcanje in
in3pekcijski pregledi plovil, nacionalni inpekcijski nacrti/nacrti opazovalcev in sledljivost) za spremljanje nje-
gove flote niso celoviti, ker delno zajemajo floto za dolge plovbe, se delno izvajajo ali pa so Se vedno v fazi
razvoja. Poleg tega ta politika nima merljivih ciljev upravljanja, navedb ravni ribolovnega napora, kvot, dovo-
ljenj za gospodarski ribolov, dovoljenj za ribolov za tretje drzave, Stevila plovil v regionalnih organizacijah za
upravljanje ribiStva, ocen stalezev in ciljev ali znanstvenih nasvetov. O povezavi med Stevilom plovil, stevilom
dovoljenj, obsegom ulova ter razpolozljivimi finan¢nimi in ¢loveskimi viri, ki so potrebni za nadzor in sprem-
ljanje industrije, ni bilo opravljene nobene analize. Okvirnih vrednosti za doseganje ciljev politike ali metodolo-
gije za tak$ne okvirne vrednosti ni. Nazadnje so predloZeni prihodnji ukrepi nejasni in ne zagotavljajo nobene
navedbe o tem, kako in kdaj bodo pristojni organi izvedli to politiko.
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(68)

(69)

(70)

(73)

V obdobju 2012-2015 je Komisija predlozila podrobne pripombe o razli¢nih nacrtih Tajvana za obravnavo
ribolova IUU in ponovno poudarila potrebo po sodelovanju in popravljalnih ukrepih. Tajvan ni nasprotoval
ugotovitvam Komisije, je pa veckrat zagovarjal potrebo po razmisleku o ukrepih in dodatnem ¢asu za izvajanje.

Med obiskom v Tajvanu leta 2015 je bilo ugotovljeno, da je bil na zaskrbljujo¢ih podrogjih, ki jih je Komisija
izpostavila v obdobju 2012-2015 (kot je navedeno v prejsnji uvodni izjavi), doseZen le majhen napredek ali pa
napredka ni bilo. Zakon o ribistvu je bil $e vedno v fazi osnutka, nacionalni akcijski naért za preprecevanje
ribolova IUU je bil v postopku izvajanja, toda ukrepi, opisani v tem oddelku Sklepa, dejansko niso bili uvedeni
in ni bilo jasnih rokov, nacionalni akcijski nacrt za upravljanje ribolovne zmogljivosti pa je bil Se vedno doku-
ment brez dejanskih ciljev in z neobstojecimi roki za kakr$no koli izvajanje. Razvoj okvira MCS je bil minima-
len, elektronski ladijski dnevniki so zajemali samo del flote, dolo¢ena pristanis¢a niso obstajala, deklaracije
0 iztovarjanju so zajemale samo domaci ribolov z nalrti, da se v prihodnosti razsiri na flote za dolge plovbe,
ukrepi za nadzor pretovarjanj pa so bili v fazi razvoja. V poro¢ilu Komisije iz julija 2012 so podrobno opisana
razli¢na vprasanja, navedena v tej uvodni izjavi, in sicer so to ista vprasanja, ki so bila ugotovljena med nedav-
nim obiskom marca 2015. Porocilo Komisije o misiji marca 2015 je znova vsebovalo vse kriti¢ne pomanjklji-
vosti in izpostavilo morebitne posledice pomanjkanja napredka.

Iz teh razlogov Komisija meni, da Tajvan ni uspel odpraviti vseh pomanjkljivosti, ki so bile ugotovljene
v obdobju 2012-2015.

Prav tako ni sprejel pravnega okvira, ki predvideva opredelitvi ribolova IUU in hudih krsitev v skladu
z Resolucijo IOTC 11/03 (') in ¢lenom 25(4) konvencije WCPEC (). Poleg tega ni ucinkovito izvajal svoje pri-
stojnosti nad upravnimi in tehni¢nimi zadevami v zvezi s svojo floto v skladu s ¢lenom 94 UNCLOS (glej tudi
¢len 5 Zenevske konvencije o odprtem morju iz leta 1958). Prav tako ni izvedel dolocb iz tock 31-33 prosto-
voljnih smernic FAO o uspesnosti drzave zastave. Poleg tega ni izvedel dolocb iz tocke 24 mednarodnega akcij-
skega nacrta za preprecevanje ribolova IUU v zvezi s spremljanjem, nadzorom in obvladovanjem svoje flote.

Tajvanski organi so bili na splo$no pripravljeni sodelovati ter so hitro odgovarjali na zahteve drzav ¢lanic in
Komisije po informacijah ali potrjevanju v skladu s ¢lenom 17(6) Uredbe Sveta (ES) §t. 1005/2008. Nekaj vpra-
$anj glede dostopa drzav ¢lanic do informacij, povezanih s podatki VMS plovil s tajvansko zastavo, je bilo rese-
nih s posredovanjem Komisije. Vendar so to¢nost odgovorov tajvanskih organov zmanjsevale pomanjkljivosti
njihovih sistemov za sledljivost, kot je navedeno v oddelku 3.1 tega sklepa.

Komisija je v skladu s ¢lenom 31(5)(b) proucila tudi obstojece izvrsilne ukrepe za preprecevanje ribolova IUU
v Tajvanu, za odvracanje od njega ter za njegovo odpravljanje.

V obdobju 2012-2015 je Komisija izpostavila potrebo, da Tajvan sprejme nov zakon o ribistvu. Obstojeci
zakon ne opredeljuje jasno obsega in hudih krSitev ter ne vsebuje nobene dolocbe za hujse kritve v primeru
ponavljajocih se krsitev. Veljavne kazni, dolo¢ene z zakonodajo, niso dovolj visoke, da bi velikim trgovskim
plovilom odvzele koristi, ki izhajajo iz morebitnih nezakonitih dejavnosti (najvisje kazni so priblizno
9000 eurov). Kazni v sedanji obliki niso dovolj celovite v obsegu in stroge v zneskih, da bi bile odvracilne.
Obstaja tudi pomanjkanje posebnih dolocb v zakonu o drzavljanih, ki omogocajo ali opravljajo ribolovne dejav-
nosti IUU. Nekaj neobveznih dolo¢b o sankcijah je v odloku o tajvanskih nalozbah v dejavnosti ribiskih plovil
s tujo zastavo, ki predvideva sankcije za legalizacijo porekla rib in dejavnosti ribiskih plovil s tujo zastavo, ki so
v nasprotju z vzpostavljenimi pravili drzave zastave. Kljub temu so predvidene denarne sankcije neobvezne in
ni jasno, ali se uporabljajo, ¢e so druge drzave tajvanskim drzavljanom za isto krsitev nalozile kazni, ki niso
dovolj stroge.

Nazadnje ni jasnega pravnega okvira glede prenosa ukrepov za ohranjanje in upravljanje, ki so jih dolocile
regionalne organizacije za upravljanje ribistva. Tajvanski organi so potrdili, da je pravni okvir treba spremeniti,
da bo odpravil navedene pomanjkljivosti. Tajvan je tudi navedel, da je popolnoma zavezan k temu, da v Tajvanu
zagotovi nadaljnje kaznovanje ribiskih plovil, ki so jih obalne drzave sankcionirale za krsitve s kaznimi, ki niso
bile dovolj stroge. Tajvanski organi so napovedali, da bo nov zakon o ribistvu pripravljen do konca leta 2014.
Vendar se do zdaj to Se ni zgodilo. Tajvan ne spostuje svojih obveznosti nalaganja ucinkovitih izvrsilnih

(") Resolucija IOTC 11/03, pridobljena s spletne strani: http://www.iotc.org/sites/default/files/documents/compliance/cmm/iotc_cmm_11-
03_en.pdf
(*) Konvencija WCPEC je bila pridobljena s spletne strani: https:/[www.wcpfc.int/system/files/text.pdf
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ukrepov v skladu s ¢lenom 94 UNCLOS (glej tudi ¢len 5 Zenevske konvencije o odprtem morju iz leta 1958).
Prav tako ne uposteva tock 31-33, 35 in 38 prostovoljnih smernic FAO o uspe$nosti drzave zastave ter ni
dokazal, da ima vzpostavljen ustrezen rezim sankcij za boj proti ribolovu IUU, kot priporoca tocka 21 medna-
rodnega akcijskega nacrta za prepreCevanje ribolova IUU, in je sprejel ukrepe v zvezi z drZavljani pod svojo
pristojnostjo, ki omogocajo ali opravljajo ribolovne dejavnosti IUU, kot je priporo¢eno v tocki 18 mednarod-
nega akcijskega nacrta za preprecevanje ribolova IUU.

(74)  Tajvanske zmogljivosti MCS niso dovolj razvite. Nacionalni inSpekcijski nacrt za zagotavljanje skladne politike
obvladovanja in spremljanja dejavnosti tajvanske flote ne obstaja. Posebni ukrepi in orodja MCS so $e vedno
pomanjkljivi, kot je pojasnjeno v uvodnih izjavah 65 in 67, zato je zmanj$ana zmoznost tajvanskih izvrilnih
ukrepov za preprecevanje ribolova IUU, za odvracanje od njega ter za njegovo odpravljanje. Glede na razpoloz-
liive informacije Tajvan pokriva samo 60 % svoje flote za dolge plovbe z bruto tonazo ve¢ kot 100 ton, ki
opravlja dejavnosti zunaj voda Tajvana, vklju¢no z vsemi obstoje¢imi plovili z zapornimi plavaricami. Tajvan pri
vzpostavljanju dolocenih pristani$¢ sodeluje z ve¢ kot 30 drzavami, vendar trenutno nima operativne ureditve.
Septembra 2014 je uvedel nov sistem deklaracij o iztovarjanju, ki ga posodablja z novimi zakonskimi dolo¢-
bami, vendar nov sistem deklaracij o iztovarjanju $e vedno ne zajema vseh vrst plovil za dolge plovbe v floti.
Nazadnje Se vedno razvija u¢inkovit sistem nadzora pretovarjanj svojih plovil za dolge plovbe v floti.

(75)  Ker ni u¢inkovitega sistema MCS, ni mogoce spremljati ribolovnih dejavnosti na morju, sposobnost Agencije za
ribidtvo, da ucinkovito izvrSuje pravila, ki veljajo na razli¢nih zadevnih morskih obmogjih, pa je oslabljena. To
skupaj s pomanjkanjem ucinkovitega sodelovanja s tretjimi drzavami v zvezi z doloCenimi pristani§¢i in preto-
varjanjem povecuje tveganje za ribolovne dejavnosti IUU tajvanskih plovil. Komisija zato meni, da Tajvan ne
zagotavlja celovitega in u¢inkovitega sistema MCS za ribiska plovila, ki plujejo pod njegovo zastavo. Dejstvo, da
Tajvan ni uvedel ucinkovitega sistema MCS, negativno vpliva na njegovo skladnost s clenom 94 UNCLOS (glej
tudi ¢len 5 Zenevske konvencije o odprtem morju iz leta 1958). Prav tako to pomeni neupostevanje priporodil
iz tocke 33 prostovoljnih smernic FAO o uspe$nosti drzave zastave in tocke 24 mednarodnega akcijskega nacrta
za preprecevanje ribolova IUU.

(76)  Komisija ugotavlja, da na podlagi informacij, pridobljenih na misijah v letih 2012 in 2015, in razprav s tajvan-
skimi organi v obdobju 2012-2015 ni mogoce sklepati, da tajvanskim organom primanjkujejo finan¢na sred-
stva, temve¢ predvsem, da nimajo potrebnega pravnega in upravnega okolja za zagotovitev ucinkovitega in
uspesnega izpolnjevanja dolZnosti Tajvana kot drzave zastave, pristanisca in trga.

(77)  Opozoriti je treba, da Tajvan zaradi svojega politicnega statusa ni ¢lanica Zdruzenih narodov (ZN). Na podlagi
statistike indeksa ¢lovekovega razvoja ZdruzZenih narodov, ki jo je Tajvan zbral z uporabo metodologije ZN, se
Tajvan Steje za drzavo z visoko stopnjo ¢lovekovega razvoja (21. mesto od 188 drzav) ().

(78)  Ob upostevanju teh elementov Komisija meni, da Tajvan nima premalo financ¢nih sredstev za izpolnitev svojih
dolznosti kot drzava zastave, pristani$¢a in trga, temve¢ da nima potrebnih pravnih in upravnih instrumentov
za zagotovitev u¢inkovitega in uspe$nega opravljanja svojih dolznosti.

(79)  Glede na stanje, ki je pojasnjeno v tem oddelku, ter na podlagi vseh dejstev, ki jih je zbrala Komisija, in vseh
izjav Tajvana je bilo v skladu s ¢lenom 31(3) in (5) uredbe o ribolovu IUU mogoce ugotoviti, da Tajvan ni
izpolnil svojih dolznosti v zvezi s prizadevanji za sodelovanje in izvrSevanje, ki so mu bile naloZene v skladu
z mednarodnim pravom.

3.3 Neizvajanje mednarodnih pravil (¢len 31(6) uredbe o ribolovu IUU)

(80)  Tajvan ni podpisal ali ratificiral nobenega mednarodnega sporazuma, ki posebej ureja ribolov. Kot je pojasnjeno
v uvodni izjavi 36, se za Tajvan $teje, da za njegova ribiska plovila, ki izvajajo ribolov IUU, veljajo obstojeca
pravila obicajnega prava in obveznost primerne skrbnosti. Tajvan je pogodbenica CCSBT, SPRFMO in NPEC ter
sodelujo¢a nepogodbenica WCPFC, IATTC in ICCAT. Poleg tega je Tajvan povabljena strokovnjakinja IOTC.

(81)  V skladu s ¢lenom 31(6)(b) je Komisija proucila vse informacije o statusu Tajvana kot pogodbenice CCSBT,
SPRFMO in NFPC ter sodelujoce nepogodbenice WCPFC, IATTC, ICCAT in povabljene strokovnjakinje IOTC.

(") http://eng.stat.gov.tw/ct.asp?xItem=252808&ctNode=6032&mp=5


http://eng.stat.gov.tw/ct.asp?xItem=25280&ctNode=6032&mp=5
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(83)

(86)

(88)

(90)

Komisija je proucila tudi vse informacije, ki jih je $tela za pomembne v zvezi s soglasjem Tajvana, da uporablja
ukrepe za ohranjanje in upravljanje, ki so jih sprejele WCPFC, IATTC, ICCAT, CCSBT, SPREMO in IOTC.

V skladu z informacijami iz Porocila IOTC o skladnosti za Tajvan z dne 23. marca 2015 (*) je bilo leta 2014
ugotovljenih ve¢ ponavljajocih se tezav s skladnostjo. Glede na razpolozZljive informacije Tajvan zlasti ni predlo-
zil vseh obveznih informacij v skladu s standardi IOTC o seznamu plovil, ki so leta 2006 lovila tropskega tuna,
kot zahteva Resolucija IOTC 12/11. Ni predlozil vseh obveznih informacij v skladu s standardi IOTC
o seznamu plovil, ki so leta 2007 lovila mecarico in belega tuna, kot zahteva Resolucija IOTC 12/11. Ni predlo-
zil vseh obveznih informacij v skladu s standardi IOTC o seznamu dovoljenih plovil s skupno dolzino najmanj
24 metrov, kot zahteva Resolucija IOTC 14/04. Ni predlozil informacij o pogostosti velikosti ulova za ribolov
s parangali v skladu s standardi IOTC, kot zahteva Resolucija 10/02. Ni predlozil podatkov o pogostosti veliko-
sti ulovljenih morskih psov v skladu s standardi IOTC, kot zahteva Resolucija 05/05. Ni predlozil porocila opa-
zovalca, kot zahteva Resolucija 11/04. Poleg tega Tajvan ni predloZil porocila o povzetku VMS, kot zahteva
Resolucija 12/13, ni izvajal oznacevanja pasivnega ribolovnega orodja, kot zahteva Resolucija 13/02, in ni pred-
lozil podrobnega porocila o pretovarjanjih v pristaniscu, kot zahteva Resolucija 12/05. Ugotovljeno je bilo tudi,
da Tajvan ni izpolnil dolo¢b iz Resolucije IOTC 14/06.

Na podlagi tega je IOTC leta 2014 ugotovila ponavljajoce se krsitve v Tajvanu, ker je v evidenci ponavljajocih se
krsitev 48 velikih plovil za ribolov tuna s parangali iz njegove flote, ki so kr3itve storila leta 2014, od tega jih je
38 v evidenci morebitnih krsitev tudi leta 2013 (%).

Ugotovljeno je bilo tudi, da mora Tajvan $e vedno obravnavati primer ribolovne dejavnosti IUU leta 2013, ki
vkljucuje plovilo in drzavljana iz Tajvana (glej uvodno izjavo 86).

V skladu z informacijami iz Porocila IOTC o skladnosti za Tajvan z dne 26. aprila 2014 () je treba opozoriti,
da je I0TC ugotovil, da Tajvan ne izpolnjuje dolocb iz Resolucije IOTC 12/05. Natanéneje je IOTC ugotovila
ponavljajoce se krsitve v Tajvanu leta 2013, ker sta v evidenci ponavljajo¢ih se krsitev 102 veliki plovili za
ribolov tuna iz njegove flote, ki sta krsitve storili leta 2013, od tega jih je 34 v evidenci morebitnih krsitev tudi
leta 2012. Poleg tega Tajvan ni predlozil dokaza, da so bile izvedene ustrezne preiskave in da so bile nalozene
dovolj stroge sankcije v zvezi z enim plovilom (z imenom ,MAN YIH FENG®) na zacasnem seznamu IOTC
IUU (4.

Tajvan je po obisku leta 2015 Komisiji sporo¢il, da priznava pomembnost vprasanj v zvezi s pretovarjanji veli-
kih ribiskih plovil in pojasnil, da je sprejel ukrepe za prepoved pretovarjanj, zagotovil veljavna dovoljenja za
gospodarski ribolov in plovilom razdelil nove ladijske dnevnike. Prav tako je priznal potrebo po ukrepih glede
vprasanj v zvezi s podatki o velikosti morskih psov, poro¢ili opazovalcev, oznaCevanjem pasivnega ribolovnega
orodja in podrobnih poro¢il o pretovarjanju v pristaniscu.

Tezave Tajvana z IOTC Se poveluje dejstvo, da ima Tajvan veliko ribisko floto za dolge razdalje in po ocenah
73 % pretovarjanj na morju na obmo¢ju IOTC izvajajo tajvanska plovila (°).

Tezave s skladnostjo, ki jih ima Tajvan z IOTC, kaZejo na neizpolnjevanje obveznosti Tajvana kot drzave zastave
v skladu s ¢lenom 94 UNLCOS (glej tudi ¢len 5 Zenevske konvencije o odprtem morju iz leta 1958). Poleg tega
Tajvan s tem ne uposteva priporocil iz tock 31-33, 35 in 38 prostovoljnih smernic FAO o uspesnosti drzave
zastave in tocke 24 mednarodnega akcijskega nacrta za preprecevanje ribolova IUU.

Komisija je proucila tudi informacije, ki jih je ICCAT predlozila o tem, kako je Tajvan izpolnjeval pravila ICCAT
in obveznosti MCS. Uporabila je tabele ICCAT za vprasanja morebitne neskladnosti, ki izhajajo iz regionalnih
opazovalnih programov ICCAT in so bila ugotovljena med opazovanji regionalnih opazovalcev ICCAT (¢).

()

@]

() I0TC, st. dok. IOTC-2014-CoC11-08c Add_1, 26. april 2014.

(*) Porocilo z enajstega zasedanja odbora za skladnost, Colombo, Srilanka, 26.-28. maj, 2014, str. 14-15.
)

http:/[www.iotc.org/sites/default/files/documents/2015/03/I0TC-2015-CoC12-04bE_-_IOTC_ROP_-_Contractors_Report.pdf
(°) Regionalni opazovalni programi in odzivi ICCAT, 5. november 2014, COC-305/2014, str. 33-49.


http://www.iotc.org/sites/default/files/documents/2015/03/IOTC-2015-CoC12-04bE_-_IOTC_ROP_-_Contractors_Report.pdf
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(91)  Razpolozljive informacije ICCAT za leto 2014 so pokazale, da tajvanska plovila opazovalcem ICCAT niso pred-
lozila veljavnih dovoljenj za pretovarjanje in posodobljenih razli¢ic deklaracije o pretovarjanju (uporabljene so
bile prej$nje razlicice, ki niso vkljucevale zadnjih sprememb, kot je vklju¢itev navedbe staleza in obmogja). Poleg
tega tajvanska plovila niso predlozila veljavnih dovoljenj za izvajanje ribolova na obmodju ICCAT in ugotovljeni
so bili 3tevilni primeri neskladnosti v povezavi z ladijskimi dnevniki, na primer nevezani ladijski dnevniki, kar
je v nasprotju s Priporoc¢ilom 03-13, in neoSteviléene strani ladijskega dnevnika, kar je v nasprotju s Prilogo 1
k Priporo¢ilu ICCAT 11-01. Ugotovljeni so bili tudi neizpolnjevanje zahtev glede oznalevanja in VMS ter
neskladnosti pri sporocanju informacij opazovalcem ICCAT.

(92)  Treba je tudi opozoriti, da je ICCAT leta 2014 Tajvanu poslala dopis o zaskrbljenosti (') zaradi morebitnih pre-
tovarjanj na morju in morebitnih dejavnosti IUU tajvanskih drzavljanov zlasti v zvezi z nadzorom ulova in
nepravilnostmi med deklaracijami o ulovu in skupnimi prijavljenimi ulovi.

(93)  Po obisku leta 2015 je Tajvan trdil, da v celoti uposteva pravila ICCAT iz let 2007-2012 in 2014. Tajvan je
priznal tezave s skladnostjo leta 2013 in trdil, da je sprejel vse ustrezne ukrepe za obravnavo tezav ICCAT, zato
ICCAT ni sprejela nobenih ukrepov.

(94)  Glede na WCPEC je treba opozoriti, da so Komisija in tajvanski organi v okviru misije leta 2015 razpravljali
o tem, ali Tajvan izpolnjuje ukrepe za ohranjanje in upravljanje, ki jih je sprejela navedena regionalna
organizacija.

(95)  Tajvan je Komisiji sporocil, da je konvencijo WCPFC in ukrepe za ohranjanje in upravljanje vkljuil v svoj nacio-
nalni pravni sistem in da reSuje Stevilna vprasanja glede ugotovljene neskladnosti z ukrepi za ohranjanje in
upravljanje WCPFC.

(96)  Opozoriti je treba tudi, da je deseti znanstveni odbor WCPFC izpostavil vprasanje podatkovnih vrzeli v tajvan-
ski floti zapornih plavaric in zahteval, da Tajvan enajstemu znanstvenemu odboru predlozi dokument, v kate-
rem bo opisal uporabljeno metodologijo za oceno ulova tuna v svojih skupnih podatkih za zaporne plavarice,
ki jih je predlozil WCPFC (3.

(97) Iz razpolozljivih informacij SPREMO (*) je razvidno, da leta 2014 Tajvan ni izpolnjeval standardov za za zbira-
nje, sporoanje, preverjanje in izmenjavo podatkov (ukrepi za ohranjanje in upravljanje 2.02 (le)) in ni v celoti
izpolnjeval zahtev glede podatkov o iztovarjanjih in pretovarjanjih (ukrepi za ohranjanje in
upravljanje 2.02 (1d)).

(98)  Po obisku leta 2015 je Tajvan Komisiji sporo¢il, da mora predloziti zbirne podatke v skladu z ukrepi za ohra-
njanje in upravljanje 2.02 (le) zaradi vpraSanja varstva nacionalnih podatkov. Prav tako je pojasnil, da le delno
ni izpolnjeval ukrepov za ohranjanje in upravljanje 2.02 (1d).

(99)  Tezave glede skladnosti, ki jih ima Tajvan z WCPFC in SPREMO, kaZejo na neizpolnjevanje obveznosti Tajvana
kot drzave zastave v skladu s ¢lenom 94 UNLCOS (glej tudi ¢len 5 Zenevske konvencije o odprtem morju iz
leta 1958). Poleg tega Tajvan ni uposteval priporocil iz tock 31-33, 35 in 38 prostovoljnih smernic FAO
o uspesnosti drzave zastave in tocke 24 mednarodnega akcijskega nacrta za preprecevanje ribolova IUU.

(100)  Glede na stanje, ki je pojasnjeno v tem oddelku Sklepa, ter na podlagi vseh dejstev, ki jih je zbrala Komisija, in
vseh izjav zadevne drzave je v skladu s ¢lenom 31(3) in (6) uredbe o ribolovu IUU mogoce ugotoviti, da Tajvan
ni izpolnil dolznosti v zvezi z mednarodnimi pravili, predpisi ter ukrepi za ohranjanje in upravljanje, ki so mu
bile kot drzavi zastave naloZene v skladu z mednarodnim pravom.

3.4 Posebne omejitve drzav v razvoju (€len 31(7) uredbe o ribolovu IUU)

(101)  Opozoriti je treba, da Tajvan zaradi svojega politi¢nega statusa ni ¢lanica Zdruzenih narodov (ZN). Na podlagi
statistike indeksa clovekovega razvoja Zdruzenih narodov, ki jo je Tajvan zbral z uporabo metodologije ZN, se
Tajvan §teje za drZavo z visoko stopnjo ¢lovekovega razvoja (21. mesto od 188 drzav) ().

(") Dopis o zaskrbljenosti z dne 13. februarja 2014.

(%) Zbirno porocilo desetega rednega zasedanja znanstvenega odbora WCPFC, tocka 82.

(}) Ocena skladnosti ¢lanov in sodelujo¢ih nepogodbenic, drugi sestanek odbora za skladnost in tehni¢nega odbora, Auckland, Nova Zelan-
dija, 30.-31. januar 2015.

(*) http:/[eng.stat.gov.tw/ct.asp?xItem=252808&ctNode=6032&mp=5
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(102)  Opozoriti bi bilo treba, da je Komisija obvestilo Tajvana kot drzave zastave v skladu s ¢lenom 20 uredbe
o ribolovu IUU prejela 28. januarja 2010. Tajvan je v skladu s ¢lenom 20(1) uredbe o ribolovu IUU potrdil, da
je vzpostavil nacionalno ureditev za izvajanje, nadzorovanje in izvr§evanje zakonov, predpisov ter ukrepov za
ohranjanje in upravljanje, ki jih morajo upostevati njegova ribiska plovila.

(103) Ob upostevanju navedene razvrstitve glede na indeks ¢lovekovega razvoja Zdruzenih narodov in ugotovitev
z obiskov, opravljenih v obdobju 2012-2015, ni dokazov, da je razlog za neizpolnjevanje dolznosti, ki so bile
Tajvanu naloZene v skladu z mednarodnim pravom, nizka stopnja razvoja. Ni oprijemljivih dokazov, ki bi
pomanjkljivosti glede spremljanja, nadzora in obvladovanja ribidtva povezali s pomanjkanjem zmogljivosti in
infrastrukture. Tajvan ni nikoli trdil, da razvojne omejitve vplivajo na njegovo zmoznost zagotavljanja mo¢nega
MCS in nikoli ni zaprosil za pomo¢ Unije.

(104)  Glede na stanje, ki je pojasnjeno v tem oddelku, ter na podlagi vseh dejstev, ki jih je zbrala Komisija, in vseh
izjav zadevne drzave je v skladu s ¢lenom 31(7) uredbe o ribolovu IUU mogoce ugotoviti, da stopnja razvoja
Tajvana ne vpliva negativno na njegov razvojni status in splo§no ravnanje na podro¢ju upravljanja ribistva.

4. SKLEPNA UGOTOVITEV O MOZNOSTI OPREDELITVE KOT NESODELU]OCE TRETJE DRZAVE

(105)  Tajvan bi bilo treba na podlagi ugotovitev v zvezi z njegovim neizpolnjevanjem dolznosti, ki so mu naloZene
v skladu z mednarodnim pravom kot drzavi zastave, pristani$¢a, obalni drzavi ali drzavi trga, ter nesprejetjem
ukrepov za prepreCevanje ribolova IUU, za odvracanje od njega ter za njegovo odpravljanje v skladu s ¢lenom
32 uredbe o ribolovu IUU obvestiti 0 moZnosti, da ga bo Komisija opredelila kot nesodelujoco tretjo drzavo pri
boju proti ribolovu IUU.

(106) Komisija bi morala Tajvan v skladu s ¢lenom 32(1) uredbe o ribolovu IUU obvestiti o moznosti, da bo oprede-
ljen kot nesodelujoca tretja drzava. Komisija bi morala v zvezi s Tajvanom sprejeti tudi vse demarse, dolocene
v ¢lenu 32 uredbe o ribolovu IUU. Zaradi dobrega upravljanja bi bilo treba opredeliti obdobje, v katerem se
lahko navedena drzava pisno odzove na obvestilo in izboljsa stanje.

(107)  Poleg tega obvestilo Tajvanu o moznosti, da bo opredeljen kot nesodelujoca drzava, ne izkljuCuje niti samo-
dejno ne pomeni posledi¢nih ukrepov, ki jih lahko Komisija ali Svet sprejmeta za opredelitev in pripravo
seznama nesodelujocih drzav —

SKLENILA:

Edini clen

Komisija Tajvan obvesti o moZznosti, da ga bo opredelila kot nesodelujoco tretjo drzavo pri boju proti nezakonitemu,
neprijavljenemu in nereguliranemu ribolovu.

V Bruslju, 1. oktobra 2015

Za Komisijo
Karmenu VELLA

Clan Komisije
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