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II

(Nezakonodajni akti)

UREDBE

IZVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) st. 904/2014
z dne 20. avgusta 2014

o uvedbi zaCasne protidampinske dajatve na uvoz mononatrijevega glutamata s poreklom iz
Indonezije

EVROPSKA KOMISIJA JE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1225/2009 z dne 30. novembra 2009 o zasciti proti dampinskemu uvozu iz drzav,
ki niso ¢lanice Evropske skupnosti ('), in zlasti ¢lena 7 Uredbe,

po posvetovanju z drzavami ¢lanicami,

ob upostevanju naslednjega:

1. POSTOPEK
1.1 Zacetek

(1)  Evropska komisija (,Komisija“) je 29. novembra 2013 zacela protidampinsko preiskavo v zvezi z uvozom mono-
natrijevega glutamata s poreklom iz Indonezije (,zadevna drzava“) v Unijo. V Uradnem listu Evropske unije (?) je
objavila obvestilo o zacetku (,obvestilo o zacetku®).

(2)  Istega dne je Komisija z obvestilom, objavljenim v Uradnem listu Evropske unije (*), v skladu s ¢lenom 11(2) Uredbe
(ES) 8t. 1225/2009 (,0osnovna uredba“) napovedala zaCetek pregleda zaradi izteka veljavnih dokon¢nih protidam-
pinskih ukrepov za uvoz mononatrijevega glutamata s poreklom iz Ljudske republike Kitajske (,Kitajska®).

(3)  Komisija je preiskavo zalela na podlagi pritozbe, ki jo je 16. oktobra 2013 vlozila druzba Ajinomoto Foods
Europe SAS (,pritoznik®), ki je edini proizvajalec mononatrijevega glutamata v Uniji in zato predstavlja 100 %
celotne proizvodnje mononatrijevega glutamata v Uniji. Pritozba je vsebovala dokaze prima facie o dampingu in
znatni $kodi, ki je zaradi tega nastala, kar je zadostovalo za utemeljitev zacetka preiskave.

1.2 Zainteresirane strani

(4)  Komisija je v obvestilu o zacetku vse zainteresirane strani pozvala, naj se ji javijo, ¢e so pripravljene sodelovati v
preiskavi. Poleg tega je o zaletku preiskave uradno obvestila pritoznika, znane proizvajalce izvoznike, indone-
zijske organe, znane uvoznike, dobavitelje, uporabnike in trgovce, za katere je znano, da jih to zadeva, ter jih
pozvala k sodelovanju.

() ULL 343,22.12.2009, str. 51.

(*) Obvestilo o zacetku protidampinskega postopka za uvoz mononatrijevega glutamata s poreklom iz Indonezije (UL C 349, 29.11.2013,
str. 5).

() ULC 349,29.11.2013, str. 14.
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(11)

(12)

Zainteresirane strani so imele moznost, da predlozijo pripombe glede zacetka preiskave in zaprosijo za zasliSanje
pred Komisijo in/ali pooblas¢encem za zasliSanje za Generalni direktorat (,GD*) za trgovino.

Zainteresirane strani so imele tudi moznost, da pisno predstavijo svoja stali§¢a in zaprosijo za zasliSanje v roku iz
obvestila o zacetku. Vsem zainteresiranim stranem, ki so zahtevale zasliSanje in dokazale, da zanj obstajajo
posebni razlogi, je bilo zasliSanje odobreno.

(@) Vzorcenje

Zaradi velikega 3tevila proizvajalcev izvoznikov v zadevni drzavi in nepovezanih uvoznikov, vkljucenih v preis-
kavo, in da bi se preiskava zakljucila v predpisanih rokih, je Komisija v obvestilu o zacetku napovedala, da bo
izbrala vzorec v skladu s ¢lenom 17 osnovne uredbe in tako smiselno omejila 3tevilo proizvajalcev izvoznikov in
nepovezanih uvoznikov, ki jih bo preiskala (postopek se imenuje ,vzoréenje®).

(1) Vzorcenje nepovezanih uvoznikov

Da bi se Komisija lahko odlo¢ila, ali je vzor¢enje potrebno, in da bi v tem primeru lahko izbrala vzorec, je vse
nepovezane uvoznike pozvala, naj se ji javijo in predlozijo informacije, dolo¢ene v obvestilu o zacetku.

Stirinajst nepovezanih uvoznikov je predloZilo zahtevane informacije in se strinjalo z vklju¢itvijo v vzorec. Komi-
sija je v skladu s ¢lenom 17(1) osnovne uredbe izbrala vzorec treh uvoznikov na podlagi najvecjega obsega uvoza
v Unijo in njihove geografske lege v Uniji. V skladu s ¢lenom 17(2) osnovne uredbe so bila z vsemi znanimi
zadevnimi uvozniki opravljena posvetovanja o izbiri vzorca. Pripomb ni bilo.

Samo ena od treh druzb, vkljucenih v vzorec, je pozneje sodelovala in predlozila izpolnjen vprasalnik.

(2) Vzorcenje proizvajalcev izvoznikov v Indoneziji

Da bi se Komisija lahko odlo¢ila, ali je vzorcenje potrebno, in da bi v tem primeru lahko izbrala vzorec, je vse
proizvajalce izvoznike v Indoneziji pozvala, naj se ji javijo in predlozijo informacije, dolocene v obvestilu o
zacetku.

Stirje proizvajalci izvozniki v zadevni drzavi so predlozili zahtevane informacije in se strinjali z vkljucitvijo v
vzorec. Zaradi majhnega $tevila proizvajalcev izvoznikov se je Komisija odlo¢ila, da vzoréenje ni potrebno.

(b) Izpolnjeni vprasalniki in sodelovanje

Komisija je vprasalnike poslala edinemu proizvajalcu v Uniji, §tirim vzoréenim proizvajalcem izvoznikom, trem
vzoréenim nepovezanim uvoznikom in triintridesetim opredeljenim uporabnikom v Uniji.

Izpolnjene vprasalnike so poslali edini proizvajalec v Uniji, eden od treh vzor¢enih nepovezanih uvoznikov, eden
od trgovcev, trije od Stirih znanih proizvajalcev izvoznikov in pet uporabnikov.

Preiskava je pokazala, da je bil nesodelujoci vzoréeni proizvajalec izvoznik povezan z drugim vzoréenim proizva-
jalcem izvoznikom, ki je sodeloval in predlozil izpolnjen vprasalnik.

Sodelujoci proizvajalec izvoznik iz uvodne izjave 15 je trdil, da se ne bi smel §teti za povezanega z nesodelujocim
proizvajalcem izvoznikom, saj nobeden od njiju nima vpliva na odlo¢anje drugega. Poleg tega je trdil, da nesode-
lujocega proizvajalca izvoznika ni mogel prisiliti, da izpolni vprasalnik. Preiskava je pokazala, da sta obe druzbi v
lasti istih delnicarjev. Zato sta se Steli za povezani v smislu ¢lena 143(1)(d) Uredbe Komisije (EGS) st. 2454/93 ()
o izvajanju carinskega zakonika Skupnosti (,carinski zakonik®).

(") Uredba Komisije (EGS) 3t. 2454/93 z dne 2. julija 1993 o dolo¢bah za izvajanje Uredbe Sveta (EGS) §t. 2913/92 o carinskem zakoniku
Skupnosti (ULL 253,11.10.1993, str. 1).
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(17)  Tretji sodelujoci proizvajalec izvoznik je trdil, da je v Indoneziji Se en proizvajalec zadevnega izdelka, ki je ¢lan
skupine iz uvodne izjave 16, vendar se ni javil. Ceprav ta proizvajalec res obstaja, med preiskavo na podlagi
podatkov Eurostata in drugih razpolozljivih virov ni bilo odkritih nobenih dokazov, da je ta proizvajalec v obrav-
navanem obdobju izvazal v Unijo. Zato se od te druzbe ni zahtevalo, naj se javi ali predlozi zahtevane informacije
v izpolnjenem vprasalniku za proizvajalce izvoznike. Poleg tega je bila za vse proizvajalce v zadevni drzavi, ki
niso sodelovali, dolocena stopnja preostale dajatve, kot je opisano v uvodni izjavi 48. Ta preostala dajatev temelji
na ¢lenu 18 osnovne uredbe in se uporablja za ,vse druge druzbe*.

(c) Preveritveni obiski

(18) Komisija je zbrala in preverila vse informacije, za katere je menila, da so potrebne za zacasno ugotovitev
dampinga, nastale $kode in interesa Unije.

(19)  Preveritveni obiski v skladu s ¢lenom 16 osnovne uredbe so bili opravljeni v prostorih naslednjih druzb:

Proizvajalci Unije

— Ajinomoto Foods Europe SAS, Mesnil-Saint-Nicaise, Francija,
Uvozniki

— Falken Trade, Olsztyn, Poljska,

Uporabniki

— AkzoNobel, Amersfoort, Nizozemska,

— Unilever, Rotterdam, Nizozemska,

Proizvajalci izvozniki v Indoneziji

— PT. Miwon Indonesia, Jakarta, Indonezija,

— PT. Cheil Jedang Indonesia, Jakarta, Indonezija,
Povezani uvozniki v Uniji

— (J Europe GmbH, Schwalbach, Nemdija,

— Daesang Europe B.V. Amstelveen, Nizozemska,
Povezani trgovec v Hongkongu

— (J China Limited, Hongkong.

1.3 Obdobje preiskave in obravnavano obdobje

(20)  Preiskava dampinga in $kode je zajemala obdobje od 1. oktobra 2012 do 30. septembra 2013 (,obdobje preis-
kave®). Gibanja, pomembna za oceno $kode, so se proutila za obdobje od 1. aprila 2010 do konca obdobja preis-
kave (,obravnavano obdobje®) (!).

2. ZADEVNI IZDELEK IN PODOBNI IZDELEK
2.1 Zadevni izdelek

(21)  Zadevni izdelek je mononatrijev glutamat (,MNG®) s poreklom iz Indonezije, ki je trenutno uvricen pod oznako
KN ex 2922 42 00 (,zadevni izdelek”). MNG je aditiv za Zivila in se uporablja predvsem kot ojacevalec okusa v
juhah, mesnih juhah, ribjih in mesnih jedeh, meSanicah zacimb ter pripravljeni hrani. Proizvaja se v obliki
razli¢no velikih belih kristalov brez vonja. MNG se uporablja tudi v kemicni industriji za neprehrambene izdelke,
kot so detergenti.

() To je sovpadalo s poslovnimi leti (od aprila do marca) edinega proizvajalca v Uniji (poslovna leta 2010/2011, 2011/2012 in 2012/2013
ter obdobje preiskave).
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(22)  Proizvaja se predvsem s fermentacijo razli¢nih virov sladkorja (koruzni $krob, skrob tapioke, sladkorni sirup,
melasa iz sladkornega trsa in melasa iz sladkorne pese).

2.2 Podobni izdelek

(23) Preiskava je pokazala, da imajo zadevni izdelek, izdelek, ki se proizvaja in prodaja na domacem trgu Indonezije,
ter izdelek, ki ga v Uniji proizvaja in prodaja industrija Unije, enake osnovne fizikalne, kemicne in tehnicne last-
nosti ter enake osnovne uporabe.

(24)  Ena od zainteresiranih strani je trdila, da je med MNG, proizvedenem v Indoneziji, in MNG, proizvedenem v Uniji,
velika razlika v kakovosti. Trdilo se je, da MNG, ki ga v Uniji proizvaja in prodaja industrija Unije, ter MNG, ki se
uvaZza iz Indonezije, zaradi te razlike v kakovosti nistazamenljiva in se zato ne bi smela obravnavati kot podobna
izdelka. Ta trditev se ni utemeljila in je v nasprotju z ugotovitvami preiskave, ki ni pokazala nobenih razlik v
kakovosti med MNG iz Indonezije in MNG iz Unije. Dejansko je ve¢ uporabnikov MNG kupovalo od industrije
Unije in iz Indonezije ter oba izdelka uporabljalo za iste ali podobne namene. Zato je bila ta trditev zavrnjena.

(25) Na podlagi navedenega se zadevni izdelek, izdelek, ki se proizvaja in prodaja na domacem trgu Indonezije, ter
izdelek, ki ga v Uniji proizvaja in prodaja industrija Unije, v tej fazi $tejejo za podobne izdelke v smislu ¢lena 1(4)
osnovne uredbe.

3. DAMPING

3.1 Normalna vrednost

(26) Komisija je v skladu s ¢lenom 2(2) osnovne uredbe najprej proucila, ali je celotni obseg domace prodaje posa-
meznih sodelujocih proizvajalcev izvoznikov reprezentativen. Domaca prodaja se Steje za reprezentativno, Ce
celotni obseg domace prodaje podobnega izdelka neodvisnim strankam na domacem trgu na proizvajalca izvo-
znika v obdobju preiskave predstavlja 5 % ali ve¢ celotnega obsega izvoza zadevnega izdelka v Unijo. Na podlagi
tega je bilo za vse proizvajalce izvoznike ugotovljeno, da je bil njihov celotni obseg prodaje podobnega izdelka na
domacem trgu reprezentativen.

(27) Komisija je opredelila, katere vrste izdelkov, prodane na domacem trgu, so enake ali primerljive z vrstami, proda-
nimi za izvoz v Unijo.

(28) Komisija je nato v skladu s ¢lenom 2(2) osnovne uredbe proucila, ali je domaca prodaja posameznih sodelujocih
proizvajalcev izvoznikov na njihovem domacem trgu reprezentativna za posamezne vrste izdelka, ki so enake ali
primerljive z vrstami, prodanimi za izvoz v Unijo. Domaca prodaja vrste izdelka je reprezentativna, ¢e celotni
obseg domace prodaje te vrste izdelka neodvisnim strankam v obdobju preiskave predstavlja vsaj 5 % celotnega
obsega izvoza enake ali podobne vrste izdelka v Unijo. Komisija je ugotovila, da je bil obseg prodaje sodelujocih
indonezijskih proizvajalcev izvoznikov na indonezijskem trgu reprezentativen v primerjavi z obsegom izvoza
zadevnega izdelka istih proizvajalcev izvoznikov v Unijo.

(29) Komisija je potem proucila, ali se domaca prodaja vsakega od proizvajalcev izvoznikov lahko Steje kot prodaja v
obi¢ajnem poteku trgovanja v skladu s ¢lenom 2(4) osnovne uredbe. To je bilo izvedeno tako, da se je za vsako
vrsto izdelka dolocil delez dobickonosne prodaje neodvisnim strankam na domacem trgu v obdobju preiskave.
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(30) Normalna vrednost temeljii na dejanski domaci ceni za posamezno Vvrsto izdelka ne glede na to, ali je bila ta
prodaja dobickonosna ali ne, ce:

1. je obseg prodaje vrste izdelka, prodane po neto prodajni ceni, enaki izratunanim stroskom proizvodnje ali visji
od njih, predstavljal ve¢ kot 80 % skupnega obsega prodaje tiste vrste izdelka in

2. je bila tehtana povpre¢na prodajna cena navedene vrste izdelka enaka ali vi§ja od stroskov proizvodnje na
enoto.

(31) V tem primeru je bila domaca prodaja vseh proizvajalcev izvoznikov dobickonosna, tehtana povprecna prodajna
cena pa je bila pri vseh vrstah izdelka viSja od stroskov proizvodnje. Zato je bila normalna vrednost za vse sode-
lujo¢e proizvajalce izvoznike izra¢unana kot tehtano povprecje cen skupne domace prodaje v obdobju preiskave.

3.2 Izvozna cena

(32)  Sodelujoci proizvajalci izvozniki so v Unijo izvazali neposredno samostojnim strankam ali prek povezanih druzb
s sedezem v Uniji in zunaj nje.

(33) Ce so proizvajalci izvozniki zadevni izdelek izvazali neposredno neodvisnim strankam v Uniji, je bila izvozna
cena dolocena na podlagi izvoznih cen, ki so se dejansko placevale ali se placujejo za izdelek, v skladu s
¢lenom 2(8) osnovne uredbe.

(34)  Ce so proizvajalci izvozniki zadevni izdelek v Unijo izvazali prek povezanih druzb, je bila izvozna cena v skladu
s ¢lenom 2(9) osnovne uredbe dolocena na podlagi cene, po kateri je bil uvoZeni izdelek prvi¢ preprodan neod-
visnim strankam v Uniji. V tem primeru so se izvedle prilagoditve za ustvarjen dobicek (glej uvodno izjavo 35)
ter za vse stroSke, nastale med uvozom in preprodajo, vklju¢no s prodajnimi, splosnimi in administrativnimi
stroski (,PSA”).

(35) 'V zvezi s tem ni bilo mogoce uporabiti stopnje dobicka povezanih druzb, saj se je Stela za nezanesljivo. Eden od
nepovezanih uvoznikov je sodeloval, vendar je bila njegova dobickonosnost zaupna in je ni bilo mogoce razkriti
tretjim stranem. Zato in zaradi odsotnosti drugih informacij je bila za dolo¢itev izvozne cene upo-
rabljena 5-odstotna stopnja dobicka. Ta stopnja se je $tela za razumno, saj je bila uporabljena tudi v prejsnjem
postopku v zvezi z drugim kemi¢nim izdelkom, ki ga proizvaja podobna industrija (!).

(36) Dva od sodelujo¢ih proizvajalcev izvoznikov sta trdila, da so bile izvozne cene za njune prve povezane stranke
enake obicajnim cenam na trgu in da bi bilo treba izvozno ceno zato dolo¢iti na podlagi prodajne cene indonezij-
skega proizvajalca izvoznika za prvo povezano stranko in ne na podlagi konstruirane izvozne cene. Trdila sta, da
je bila raven njunih prodajnih cen za prve povezane stranke enaka ravni cen za nepovezane stranke v Uniji.

(37) Preiskava je pokazala, da transferne cene med povezanimi druzbami kljub podobnim ravnem cen niso bile na
ravni, ki bi povezanim uvoznikom omogocila, da v Uniji ustvarijo razumen dobicek. Poleg tega ni mogoce izklju-
¢iti, da so pri poslovanju med povezanimi druzbami nastali stroski in da je obstajala navzkrizna kompenzacija z
drugimi izdelki. Na podlagi tega je bilo sklenjeno, da notranja transferna cena v primerjavi s prodajo neodvisnim
strankam ni izraZala ustrezne trzne vrednosti zadevnega izdelka.

(38) Na podlagi navedenega transferne cene med povezanimi druzbami ni mogoce $teti za enako obi¢ajnim cenam na
trgu, zato so bile trditve v zvezi s tem zavrnjene. Izvozne cene obeh proizvajalcev izvoznikov za izvoz prek pove-
zanih strank so bile zato konstruirane v skladu s ¢lenom 2(9) osnovne uredbe, kot je opisano v uvodnih
izjavah 34 in 35.

3.3 Primerjava

(39) Komisija je normalno vrednost in izvozno ceno sodelujocih proizvajalcev izvoznikov primerjala na podlagi franko
tovarna.

(') ULL 97, 12.4.2007, str. 6.
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(40)  Za zagotovitev postene primerjave med normalno vrednostjo in izvozno ceno so se v obliki prilagoditev ustrezno
upostevale razlike, ki vplivajo na cene in primerljivost cen v skladu s ¢lenom 2(10) osnovne uredbe.

(41) Prilagoditve so bile torej izvedene za uvozne dajatve, rabate, stroske prevoza in zavarovanja, manipulativne
stroske in druge tozadevne stroske, stroske pakiranja, stroske kredita, provizije in banc¢ne stroske v vseh primerih,
kjer je bil dokazan njihov vpliv na primerljivost cen.

(42) Eden od proizvajalcev izvoznikov je MNG izvazal prek povezane trgovske druzbe s sedezem zunaj Unije, ki je
izdelek preprodajala povezanemu uvozniku v Uniji, ta pa je izdelek prodajal nepovezanim strankam v Uniji. Za to
prodajo je bila v skladu s ¢lenom 2(10)(i) osnovne uredbe izvedena prilagoditev za pribitek trgovca zunaj Unije.

(43) Eden od proizvajalcev izvoznikov je zahteval prilagoditev normalne vrednosti za spodbude in stroske promocije v
skladu s ¢lenom 2(10)(k) osnovne uredbe. Vendar je preiskava pokazala, da ti stroski niso bili neposredno pove-
zani s posameznimi prodajnimi posli na domacem trgu, zato ni bilo mogoce dokazati, da so vplivali na primerlji-
vost cen. Ta trditev je bila zato zavrnjena.

(44) Dva od proizvajalcev izvoznikov sta zahtevala prilagoditev normalne vrednosti za stroske prevoza v skladu s
¢lenom 2(10)(e) osnovne uredbe. V izra¢un stroskov domacega prevoza so bili vkljuceni stroski prevoza blaga od
tovarne do skladis¢a. Vendar so se ti stroski Steli za notranje logisticne stroske, zato niso bili upraviceni do prila-
goditve normalne vrednosti v skladu s ¢lenom 2(10)(e) osnovne uredbe.

(45) Ena od zainteresiranih strani je trdila, da mora biti MNG, ki se v Uniji prodaja kot aditiv za Zivila, skladen z dolo-
¢enimi pragovi Cistosti (= 99 %) iz Direktive Komisije 2008/84/ES (!). Ta zainteresirana stran je trdila, da
mora MNG, izvoZen v Unijo, te zahteve sicer izpolnjevati, vendar se za izdelek, ki se prodaja na domacem trgu v
Indoneziji, ne uporabljajo nobene take zahteve. Zato bi lahko bila prilagoditev normalne vrednosti zaradi razlik v
fizikalnih in kemiénih lastnostih v skladu s ¢lenom 2(10)(a) osnovne uredbe upravicena.

(46) Vendar zadevna zainteresirana stran ni predloZila koli¢inske opredelitve za svojo trditev, saj ni zagotovila nobene
razumne ocene trzne vrednosti take domnevne razlike v skladu s ¢lenom 2(10)(a) osnovne uredbe. Poleg tega je
Komisija pri primerjavi lahko upostevala morebitne razlike v Cistosti pri opredelitvi vrst izdelka. Zato je bila
opravljena primerjava med vrstami izdelka, katerih stopnje istosti so enake ali podobne stopnjam ¢istosti vrst
izdelka, izvoZenih na trg Unije na eni strani in prodanih na domacem trgu v Indoneziji na drugi strani. Zato prila-
goditev ni bila upravicena, trditev pa je bilo treba zavrniti.

3.4 Stopnja dampinga

(47) Komisija je za dva sodelujoca proizvajalca izvoznika primerjala tehtano povpre¢no normalno vrednost vsake vrste
podobnega izdelka s tehtano povprecno izvozno ceno ustrezne vrste zadevnega izdelka v skladu s ¢lenom 2(11)
in (12) osnovne uredbe.

(48)  Za vse druge proizvajalce izvoznike iz Indonezije je Komisija stopnjo dampinga dolocila na podlagi razpolozljivih
dejstev v skladu s ¢lenom 18 osnovne uredbe. Opozoriti je treba, da eden od znanih proizvajalcev izvoznikov
namerno ni sodeloval v preiskavi, kot je navedeno v uvodni izjavi 15. Zato se je $telo, da je raven sodelovanja
nizka. Komisija se je v skladu s ¢lenom 18(6) odlo¢ila za dolocitev preostale stopnje dampinga na podlagi najvisje
stopnje dampinga, povezane z reprezentativnim obsegom izvoza enega od v celoti sodelujo¢ih in preverjenih
proizvajalcev izvoznikov, pri tem pa je upostevala tudi stopnjo dampinga, doloceno na podlagi tehtanega
povpredja za sodelujoCega proizvajalca izvoznika, povezanega z nesodelujo¢im proizvajalcem izvoznikom.

(") Direktiva Komisije 2008/84/ES z dne 27. avgusta 2008 o posebnih merilih ¢istosti aditivov za Zivila razen barvil in sladil (UL L 253,
20.9.2008, str. 1).
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(49)  Zacasne stopnje dampinga, doloCene na tej podlagi in izrazene kot odstotek cene stroskov, zavarovanja in prevoz-
nine (,CIF) meja Unije brez placane dajatve, so naslednje:

Druzba Zacasna stopnja dampinga (%)
PT. Cheil Jedang Indonesia 7,0
PT. Miwon Indonesia 13,3
Vse druge druzbe 28,4
4. SKODA

4.1 Opredelitev pojmov industrija Unije in proizvodnja Unije

(50) V obdobju preiskave je podobni izdelek proizvajal en proizvajalec Unije. Ta predstavlja industrijo Unije v smislu
Clena 4(1) osnovne uredbe.

(51)  Ker industrijo Unije predstavlja le en proizvajalec, so vse $tevilke, povezane z ob¢utljivimi podatki, zaradi zaup-
nosti indeksirane ali navedene v okvirni vrednosti.
4.2 Potrosnja Unije

(52) Komisija je potro$njo Unije dolocila tako, da je obsegu prodaje industrije Unije na trgu Unije priStela uvoz iz
Indonezije in drugih tretjih drzav na podlagi podatkov Eurostata in izpolnjenih vprasalnikov.

(53) Trdilo se je, da bi bilo treba sodelujocega proizvajalca Unije izkljuciti iz industrije Unije, saj je bil povezan z neso-
delujo¢im proizvajalcem izvoznikom v Indoneziji, in da bi bilo treba preiskavo ustaviti. Vendar v tem primeru ni
potrebe po izkljucitvi sodelujoCega proizvajalca Unije iz industrije Unije, Ceprav je povezan z nesodelujocim
proizvajalcem izvoznikom v Indoneziji, saj je ta edini proizvajalec Unije v preiskavi v celoti sodeloval s Komisijo
in je bil v celoti preverjen. Poleg tega nesodelovanje indonezijskega proizvajalca izvoznika ni vplivalo na zaneslji-
vost podatkov proizvajalca Unije. Zato bi bilo treba ta argument zavrniti.

(54)  Potro$nja Unije se je gibala na naslednji nacin:
Preglednica 1

Potrosnja Unije za MNG (v tonah)

Poslovno leto Poslovno leto Poslovno leto op
2010/2011 2011/2012 2012/2013
Indeks (poslovno leto 2010/2011 = 100) 100 87 93 98

Vir:  izpolnjeni vprasalniki in Eurostat.

(55) Potro$nja Unije se je v poslovnih letih 2010/2011 in 2011/2012 zmanjsala, v poslovnem letu 2012/2013 in v
obdobju preiskave pa spet nekoliko povecala. Skupno se je potro$nja v obravnavanem obdobju zmanjsala za 2 %.
Zmanj$anje potro$nje v poslovnih letih 2010/2011 in 2011/2012 je predvsem posledica zmanjsanja prodaje
industrije Unije na trgu Unije zaradi zmanj$anja proizvodnje v istem obdobju (glej uvodno izjavo 68). Uvoz je v
obeh letih ostal na podobni ravni. Povecanje potrosnje v poslovnem letu 2012/2013 je skoraj izklju¢no posledica
povecanja uvoza, saj je prodaja industrije Unije ostala na priblizno enaki ravni. Obseg uvoza se je v obdobju
preiskave ob&utno povecal, zlasti obseg uvoza iz Indonezije (glej uvodno izjavo 57), prodaja industrije Unije pa se
je spet zmanjsala.
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(56)

(57)

(62)

4.3 Uvoz iz zadevne drZave

4.3.1 Obseg in trzni deleZ uvoza iz zadevne drzave

Komisija je obseg uvoza dolocila na podlagi podatkov Eurostata in izpolnjenih vprasalnikov. Trzni delez uvoza je
bil dolo¢en na podlagi potrosnje Unije, kot je dolocena v uvodni izjavi 52.

Uvoz iz zadevne drzave v Unijo se je gibal na naslednji nacin:
Preglednica 2

Obseg uvoza (v tonah)

Poslovno leto Poslovno leto Poslovno leto op
2010/2011 2011/2012 2012/2013
Obseg uvoza iz Indonezije (v tonah) 8 638 9 478 18 317 24 385
Indeks 100 110 212 282
Trzni delez
Indeks 100 126 227 287

Vir:  izpolnjeni vpradalniki in Eurostat.

Obseg uvoza iz Indonezije se je v obravnavanem obdobju skoraj potrojil. Poveceval se je neprekinjeno in hitro, in
sicer za 182 %, tj. z 8 638 ton v poslovnem letu 2010/2011 na 24 385 ton v obdobju preiskave.

Ustrezni trzni deleZ se je v obravnavanem obdobju skoraj potrojil. Kljub splosnemu zmanjsanju potrosnje (- 2 %)
se je povecal za 187 %.
43.2 Cene uvoza iz zadevne drzave in nelojalno niZanje prodajnih cen
Komisija je uvozne cene dolocila na podlagi podatkov Eurostata in izpolnjenih vprasalnikov.
Povprecna cena uvoza iz Indonezije v Unijo se je gibala na naslednji nacin:
Preglednica 3

Uvozne cene (EUR/tono)

Poslovno leto Poslovno leto Poslovno leto op
2010/2011 20112012 2012/2013
Indonezija 1266 1279 1226 1162
Indeks 100 101 97 92

Vir: izpolnjeni vprasalniki in Eurostat.

Povprecna cena uvoza MNG iz Indonezije se je nekoliko zvisala v poslovnih letih 2010/2011 in 2011/2012, v
posloviem letu 2012/2013 in $e dodatno v obdobju preiskave pa zniZala. Povpre¢na cena uvoza MNG iz Indone-

zije se je v obravnavanem obdobju na splo$no znizala za 6 %.
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(63) Komisija je nelojalno niZanje prodajnih cen v obdobju preiskave dolo¢ila tako, da je primerjala:

— tehtano povpre¢no prodajno ceno industrije Unije za posamezno vrsto izdelka, zara¢unano nepovezanim
strankam na trgu Unije in prilagojeno na raven cene franko tovarna, ter

— ustrezno tehtano povprecno ceno za posamezno uvoZeno vrsto izdelka sodelujocih indonezijskih proizva-
jalcev, zara¢unano prvi neodvisni stranki na trgu Unije in dolo¢eno na podlagi CIF z ustreznimi prilagodit-
vami za carinske dajatve in stroske po uvozu.

(64) Kot je navedeno v uvodni izjavi 46, je eden od proizvajalcev izvoznikov trdil, da mora biti MNG, ki se v Uniji
prodaja kot aditiv za Zivila, skladen z dolo¢enimi pragovi Cistosti, ki jih dolo¢a zakonodaja Unije. Ta proizvajalec
izvoznik je trdil, da za izdelke, ki se uvazajo iz Indonezije in uporabljajo v nezivilskem sektorju, take zahteve ne
veljajo in da bi lahko bila prilagoditev zaradi kemi¢nih ali fizikalnih lastnosti zato upravi¢ena na podlagi prime-
rjave z izdelkom, ki se prodaja na trgu Unije. Vendar zadevni proizvajalec izvoznik ni predlozil koli¢inske oprede-
litve za to trditev. Poleg tega je Komisija pri primerjavi lahko upostevala morebitne razlike v Eistosti pri oprede-
litvi vrst izdelka. Zato je bila opravljena primerjava med vrstami izdelka, katerih stopnje Cistosti so enake ali
podobne stopnjam distosti vrst izdelka, izvozenih na trg Unije na eni strani, in vrst izdelka, ki jih industrija Unije
prodaja na trgu Unije, na drugi strani. Zato prilagoditev ni bila upravi¢ena in trditev je bila zavrnjena.

(65) Ena od zainteresiranih strani je trdila, da bi bilo treba pri izratunu nelojalnega niZanja cen v zvezi z uvozom iz
Indonezije upostevati u¢inke nihanja teCajev. Dejansko se verjetni uc¢inek dampinskega uvoza na cene industrije
Unije prouci predvsem z dolo¢itvijo nelojalnega niZanja cen in drugih dejavnikov. V tem primeru so se dampinske
izvozne cene primerjale s prodajnimi cenami industrije Unije. Vendar so bile izvozne cene, uporabljene za izra¢un
$kode, zaradi primerljivosti pretvorjene v EUR. Uporaba menjalnih tecajev v tem primeru tako zagotavlja, da se
razlika v cenah ugotovi na primerljivi osnovi. Ta trditev je bila zato zavrnjena.

(66)  Primerjava cen je bila izvedena za vsako vrsto posebej za transakcije na enaki ravni trgovine po potrebnih prilago-
ditvah. Rezultat primerjave je bil izraZen kot odstotek prihodkov od prodaje industrije Unije v obdobju preiskave.
Za uvoz iz Indonezije na trg Unije je pokazal tehtano povpre¢no stopnjo nelojalnega niZanja cen v razponu
od 0 % do 5 %.

4.4 Gospodarski poloZaj industrije Unije

4.4.1 Splo§ne opombe

(67) 'V skladu s ¢lenom 3(5) osnovne uredbe je proucitev vpliva dampinskega uvoza na industrijo Unije vkljucevala
oceno vseh gospodarskih kazalnikov, ki so vplivali na stanje industrije Unije v obravnavanem obdobju.
4.4.2 Proizvodnja, proizvodna zmogljivost in izkori§¢enost zmogljivosti

(68)  Celotna proizvodnja Unije, proizvodna zmogljivost in izkori§¢enost zmogljivosti so se v obravnavanem obdobju
gibale na naslednji nacin:

Preglednica 4

Proizvodnja, proizvodna zmogljivost in izkoris€enost zmogljivosti

Poslovno leto Poslovno leto Poslovno leto

2010/2011 2011/2012 2012/2013 op

Obseg proizvodnje
Indeks 100 95 107 91
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Poslovno leto Poslovno leto Poslovno leto op
2010/2011 20112012 2012/2013
Proizvodna zmogljivost
Indeks 100 100 100 100
Izkori§¢enost zmogljivosti
Indeks 100 95 107 91
Vir: izpolnjen vprasalnik.

(69) Obseg proizvodnje se je v obravnavanem obdobju spreminjal. Med poslovnima letoma 2010/2011 in 2011/2012
se je zmanjsal, med poslovnima letoma 2011/2012 in 2012/2013 povecal, v obdobju preiskave pa dosegel
najnizjo raven. Preiskava je pokazala, da so bila ta nihanja predvsem posledica ustavitev zaradi vzdrzevanja, ki ga
je industrija Unije opravila vsakih 15 mesecev, in slabih vremenskih razmer pozimi 2010/2011, ki so povzrocile
motnje v oskrbi z eno od glavnih surovin (amoniak). Ustavitve zaradi vzdrzevanja so bile v obdobju preiskave
podaljsane, da bi se zniZala visoka raven zalog. Skupaj se je obseg proizvodnje v obravnavanem obdobju zmanjsal
za 9 %.

(70)  Proizvodna zmogljivost je v obravnavanem obdobju na splosno ostala nespremenjena.

(71)  Zaradi zmanjSanja obsega proizvodnje in stabilne proizvodne zmogljivosti se je izkoris¢enost zmogljivosti gibala
v skladu z obsegom proizvodnje, tj. v poslovnem letu 2011/2012 se je najprej zmanjSala, v poslovnem
letu 2012/13 se je povecala, v obdobju preiskave pa spet zmanjSala. Skupaj se je izkorisCenost zmogljivosti v
obravnavanem obdobju zmanjala za 9 % v skladu z zmanjSanjem obsega proizvodnje.

4.43 Obseg prodaje in trzni delez
(72)  Obseg prodaje in trzni delez industrije Unije sta se v obravnavanem obdobju gibala na naslednji nacin:
Preglednica 5
Obseg prodaje in trzni delez
Poslovno leto Poslovno leto Poslovno leto op
2010/2011 2011/2012 2012/2013

Obseg prodaje na trgu Unije
Indeks 100 84 85 83
Trzni delez
Indeks 100 96 91 85
Vir:  izpolnjeni vprasalniki in Eurostat.

(73)  Obseg prodaje MNG industrije Unije se je v obravnavanem obdobju zmanjsal za 17 %. Zmanjgal se je predvsem v
poslovnih letih 2010/2011 in 2011/2012, v naslednjih letih pa je ostal relativno nespremenjen. Upad obsega
prodaje je skupaj z vzporednim zmanjSanjem potro$nje in povecanjem uvoza iz Indonezije povzrocil zmanjsanje
trznega deleza industrije Unije, ki se je v obravnavanem obdobju zmanjsal za priblizno 15 %. V poslovnih
letih 2010/2011 in 2011/2012 se je zmanjsal za 4 %, kar je sovpadalo s povecanjem trznega deleza uvoza iz
Indonezije v istem obdobju. Trzni delezi industrije Unije so se od poslovnega leta 2012/2013 do obdobja preis-
kave $e naprej neprekinjeno zmanjSevali, obseg uvoza in trzni delezi uvoza iz Indonezije pa so se bistveno pove-
cali.

4.4.4 Rast
(74) Medtem ko se je potro$nja Unije v obravnavanem obdobju zmanjala za 2 %, se je obseg prodaje industrije Unije

zmanjal za 17 %, kar je pomenilo zmanjsanje trznega deleza za 15 %.
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4.4.5 Zaposlenost in produktivnost
(75)  Zaposlenost in produktivnost sta se v obravnavanem obdobju gibali na naslednji nacin:
Preglednica 6
Zaposlenost in produktivnost

Poslovno leto Poslovno leto Poslovno leto op

2010/2011 2011/2012 2012/2013
Stevilo zaposlenih
Indeks 100 103 107 108
Produktivnost (enota/zaposlenega)
Indeks 100 92 100 85
Vir: izpolnjen vprasalnik.

(76)  Zaposlenost v industriji Unije se je nenehno povecevala, in sicer se je v obravnavanem obdobju na splosno pove-
¢ala za 8 %. To povecanje je predvsem posledica integracije nekdanje povezane druzbe leta 2011 in razsiritve
sektorja vzdrzevalnih del industrije Unije.

(77)  Produktivnost se je zmanjsala zaradi povecanja zaposlenosti in zmanjSanja proizvodnje, kot je prikazano v
preglednici 4 v uvodni izjavi 68.

4.4.6 Visina stopnje dampinga in okrevanje od preteklega dampinga

(78)  Vse stopnje dampinga so precej nad stopnjo de minimis. Visina dejanskih stopenj dampinga glede na obseg in cene
uvoza iz zadevne drzave znatno vpliva na industrijo Unije.

(79)  Industrija Unije je bila $e vedno v procesu okrevanja od ucinkov preteklega skodljivega dampinskega uvoza istega
izdelka s poreklom iz Kitajske. Ti ukrepi so trenutno predmet vzporedne preiskave v zvezi s pregledom v skladu s
¢lenom 11(2) osnovne uredbe, kot je navedeno v uvodni izjavi 2.

4.4.7 Cene in dejavniki, ki vplivajo na cene
(80)  Povpre¢na prodajna cena industrije Unije za nepovezane stranke v Uniji se je v obravnavanem obdobju gibala na

naslednji nacin:
Preglednica 7

Povprecna prodajna cena

Poslovno leto Poslovno leto Poslovno leto op
2010/2011 2011/2012 2012/2013
Povpre¢na prodajna cena na enoto v Uniji
(EUR[tono)
Indeks 100 107 101 97
Proizvodni stroski na enoto (EUR/tono)
Indeks 100 120 124 130

Vir: izpolnjen vprasalnik.
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(81)

(82)

(83)

(85)

(86)

Povprecna prodajna cena industrije Unije na enoto, zara¢unana nepovezanim strankam v Uniji, se je v obravna-
vanem obdobju zniZala za 3 %. V poslovnih letih 2010/2011 in 2011/2012 se je najprej zvisala za 7 %, po tem
pa se je nenehno znizevala do obdobja preiskave. Zvisanje cene v poslovnih letih 2010/2011 in 20112012 je
mogoce obravnavati kot posledico povecanja stroskov v istem obdobju, ¢eprav je bilo to povecanje bolj izrazito
kot zviSanje cen. Hkrati se je uvoz iz Indonezije povecal in izvajal mocan cenovni pritisk na industrijo Unije. Zato
so se cene industrije Unije v poslovnih letih 2011/2012 in 2012/2013 znizale za 6 %, med poslovnim
letom 2012/2013 in obdobjem preiskave pa $e za 4 %.

Proizvodni stroki na enoto so se v obravnavanem obdobju povecali za 30 %. Njihovo neprekinjeno povecevanje
se je zacelo v poslovnem letu 2011/2012, zlasti zaradi povecanja stroskov surovin in dela. Kot je navedeno
zgoraj, tega povecanja stroskov ni bilo mogoce pokriti z enakovrednim zviSanjem cene, saj se je z dampinskim
uvozom iz Indonezije izvajal cenovni pritisk.

4.4.8 Strosgki dela

Povprecni stroski dela v industriji Unije so se v obravnavanem obdobju gibali na naslednji nacin:

Preglednica 8

Povprecni stroski dela na zaposlenega

Poslovno leto Poslovno leto Poslovno leto oP
2010/2011 2011/2012 2012/2013
Povprecni stroski dela na zaposlenega (v
EUR)
Indeks 100 117 125 124

Vir: izpolnjen vprasalnik.

Povpre¢ni stroski dela na zaposlenega so se povecali za 24 %. To je mogoce pojasniti predvsem z okrepljenim
prizadevanjem industrije Unije za izboljSanje ucinkovitosti svojih delavcev in osebja s ciljem optimizirati proiz-
vodni proces.

4.4.9 Zaloge

Zaloge proizvajalca Unije so se v obravnavanem obdobju gibale na naslednji nain:

Preglednica 9

21.8.2014

Zaloge
Poslovno leto Poslovno leto Poslovno leto oP
2010/2011 20112012 2012/2013
Kon¢ne zaloge
Indeks 100 82 164 143
Konéne zaloge kot delez proizvodnje
Indeks 100 86 153 156

Vir: izpolnjen vprasalnik.

Konéne zaloge so se v obravnavanem obdobju na splosno povecale za 43 %. Med poslovnima letoma 2010/2011
in 2011/2012 so se zmanjsale, ko se je zmanj$al obseg proizvodnje in povecal obseg izvoza. Med poslovnima
letoma 2011/2012 in 2012/2013 so se povecale zaradi povecanja proizvodnje, prodaja industrije Unije na trgu
Unije pa je ostala bolj ali manj nespremenjena. Od poslovnega leta 2012/2013 do obdobja preiskave so se
kon¢ne zaloge ponovno zmanjsale, zlasti zaradi odlocitve za zmanjSanje proizvodnje s ciljem zmanjsati velike
zaloge.
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(87) Kontne zaloge, izrazene kot odstotek proizvodnje, so se med poslovnima letoma 2010/2011 in 2011/2012
zmanjSale, med poslovnima letoma 2011/2012 in 2012/2013 pa skoraj podvojile. Med poslovnim
letom 2012/2013 in obdobjem preiskave so se Se dodatno povecale. Na splosno so se v obravnavanem obdobju
povecale za 56 %. Povecanje v poslovnem letu 2012/2013 in v obdobju preiskave je treba obravnavati ob uposte-
vanju povecanja obsega dampinskega uvoza iz Indonezije, medtem ko je prodaja Unije v istem obdobju ostala
skoraj nespremenjena.

4.410 Dobickonosnost, denarni tok, nalozbe, donosnost nalozb in zmoZnost zbiranja kapi-
tala

(88) Dobickonosnost, denarni tok, nalozbe in donosnost nalozb proizvajalca Unije so se v obravnavanem obdobju
gibali na naslednji nacin:

Preglednica 10

Dobickonosnost, denarni tok, naloZbe in donosnost nalozb

Poslovno leto Poslovno leto Poslovno leto op
2010/2011 2011/2012 2012/2013

Dobickonosnost prodaje v Uniji nepove-
zanim strankam (% prihodka od prodaje)
Indeks 100 30 -31 - 80
Denarni tok (v EUR)
Indeks 100 39 - 48 -19
Nalozbe (v EUR)
Indeks 100 182 143 197
Donosnost nalozb
Indeks 100 14 -61 - 110

Vir: izpolnjen vprasalnik.

(89) Komisija je dobickonosnost industrije Unije dolocila tako, da je neto dobicek pred obdav¢itvijo pri prodaji podob-
nega izdelka nepovezanim strankam v Uniji izrazila kot odstotek prihodkov od te prodaje. Dobickonosnost se je
v poslovnih letih 2010/2011 in 2011/2012 znatno zmanjSala, vendar je ostala pozitivna. V poslovnem
letu 2012/2013 je postala negativna. V obdobju preiskave se je Se dodatno zmanjsala. Dobickonosnost se je v
obravnavanem obdobju na splo$no zmanjSala za 180 %. To zmanj$anje je bilo predvsem posledica cenovnega
pritiska uvoza iz Indonezije, ki je na trg Unije vstopal po dampinskih cenah in je industriji Unije prepreceval, da
bi svoje cene dolocala v skladu s povecanjem stroskov.

(90) Neto denarni tok je sposobnost industrije Unije, da sama financira svoje dejavnosti. Gibal se je na enak nacin kot
dobickonosnost, in sicer se je v obravnavanem obdobju neprekinjeno zmanjseval, od poslovnega leta 2012/2013
naprej pa je bil negativen. To negativno gibanje se je v obdobju preiskave Se stopnjevalo. Neto denarni tok se je v
obravnavanem obdobju na splo$no zmanjsal za 119 %.

(91) Nalozbe so se v obravnavanem obdobju povecale za 97 %. VkljuCevale so predvsem nalozbe, potrebne za vzdrze-
vanje in skladnost z zakonskimi varnostnimi zahtevami. Industrija Unije je pred obravnavanim obdobjem e
vedno okrevala od preteklega dampinga kitajskih proizvajalcev izvoznikov, nato pa se je njen poloZzaj zacel izbolj-
$evati in je bila od zacetka obravnavanega obdobja do poslovnega leta 2011/2012 dobickonosna. V teh okolis-
¢inah se je izvedlo veliko nalozb, ki jih ni bilo ve¢ mogoce odloziti, kar je razlog za bistveno povecanje nalozb v
poslovnem letu 2011/2012 in naslednjih letih.

(92) Donosnost nalozb je dobicek v odstotkih neto knjigovodske vrednosti nalozb. Enako kot drugi finan¢ni kazalniki
je bila donosnost nalozb pri proizvodnji in prodaji podobnega izdelka od poslovnega leta 2012/2013 naprej
negativna, kar je izraZalo negativno gibanje dobickonosnosti. Donosnost nalozb se je v obravnavanem obdobju
na splosno zmanjsala za 210 %.
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(93)  Zaradi zmanjSevanja dobickonosnosti in denarnega toka se je zmanjala tudi zmoznost zbiranja kapitala druzbe.

4.4.11 Sklep o skodi

(94)  Skoraj vsi glavni kazalniki $kode so pokazali negativno gibanje. Obseg proizvodnje in izkorid¢enost zmogljivosti
sta se v obravnavanem obdobju zmanj$ala za priblizno 9 %, obseg prodaje pa za 17 %. Ker je industrija Unije
poskusala nadomestiti zmanjsanje obsega prodaje in trznega deleza, so se njene povprecne cene v obravnavanem
obdobju znizale za 3 %, stroski proizvodnje pa so se vzporedno povecali za 30 %. Zato se je dobickonosnost, ki
je bila na zacetku obravnavanega obdobja pozitivna, zmanjala in v poslovnem letu 2012/2013 postala negativna,
v obdobju preiskave pa se je Se naprej zmanjSevala. Podobna negativna gibanja je bilo mogoce opaziti pri neto
denarnem toku in donosnosti nalozb.

(95) Zaposlenost se je v obravnavanem obdobju povecala za 8 %. To povecanje v obravnavanem obdobju je mogoce
pojasniti z integracijo nekdanje povezane druzbe leta 2011 in raziritvijo sektorja vzdrzevalnih del industrije
Unije. Tudi nalozbe so pokazale pozitivno gibanje. Povezane so bile predvsem s preventivnimi ukrepi in varnost-
nimi zahtevami, ne pa s povecanjem zmogljivosti. Ta pozitivna gibanja torej ne izkljuCujejo obstoja skode.

(96) Ob upostevanju navedenega je Komisija v tej fazi sklenila, da je industrija Unije utrpela znatno skodo v smislu
Clena 3(5) osnovne uredbe.

5. VZROCNA ZVEZA

(97) Komisija je v skladu s ¢lenom 3(6) osnovne uredbe proucila, ali je dampinski uvoz iz zadevne drzave povzrocil
znatno $kodo industriji Unije. V skladu s ¢lenom 3(7) osnovne uredbe je proucila tudi druge znane dejavnike, ki
bi lahko hkrati povzrocali skodo industriji Unije. Komisija je zagotovila, da se morebitna skoda, ki so jo povzrocili
drugi dejavniki in ne dampinski uvoz iz zadevne drzave, ni pripisala temu dampinskemu uvozu. Ti dejavniki so:

(a) ucinki uvoza iz Kitajske;

(b) uvoz iz drugih tretjih drzav;

(c) gibanje potrodnje Unije;

(d) izvoz industrije Unije;

(e) neucinkovitost industrije Unije;

(f) financna kriza;

(g) nalozbe in zakonske varnostne zahteve EU;

(h) stroski surovin in drugi stroski.

5.1 U&inki dampinskega uvoza

(98) Da bi Komisija ugotovila obstoj vzro¢ne zveze med dampinskim uvozom MNG s poreklom iz Indonezije in
skodo, ki jo je utrpela industrija Unije, je proucila obseg in cene uvoza v preiskavi ter obseg, v katerem je ta uvoz
prispeval k znatni $kodi, ki jo je utrpela industrija Unije.

(99) Preiskava je pokazala, da se je obseg poceni dampinskega uvoza iz Indonezije v obravnavanem obdobju povecal
za 182 %, zato se je njegov trzni delez v istem obdobju povecal za priblizno 187 %. To je sovpadlo
s 17-odstotnim zmanj$anjem obsega prodaje industrije Unije in 15-odstotnim zmanj$anjem njenega trZnega
deleza. To je povzrocilo tudi 71-odstotno izgubo trznega deleza celotnega uvoza iz drugih tretjih drzav.
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(100) V istem obdobju so se cene uvoza iz Indonezije zniZale za 8 %. Uvoz iz Indonezije je na trgu Unije ustvaril

cenovni pritisk, zaradi katerega industrija Unije ni mogla zvifati svojih cen v skladu s povecanjem stroskov,
ampak je morala v obravnavanem obdobju svoje cene znizati. Zato se je njena dobickonosnost mo¢no zmanjsala

in se v poslovnem letu 2012/2013 spremenila v izgube, ki so se v obdobju preiskave Se povecale.

(101) Komisija je ob upostevanju navedenega v tej fazi sklenila, da je poslabsanje polozaja industrije Unije sovpadlo z

znatnim povecanjem obsega uvoza iz Indonezije po dampinskih cenah in da je bil uvoz iz Indonezije odlocilen
za znatno $kodo, ki jo je utrpela industrija Unije.

5.2 U&inki drugih dejavnikov

5.2.1 Udinki uvoza iz Kitajske

(102) Za uvoz iz Kitajske trenutno veljajo protidampinske dajatve. Obseg uvoza se je v obravnavanem obdobju povecal

za 65 %, pripadajoci trzni deleZ pa za 68 %. Vendar sta obseg in trzni delez tega uvoza v obravnavanem obdobju
ostala na nizki ravni. Kitajske cene so se v obravnavanem obdobju bistveno znizale, in sicer za 20 %. Ob uposte-
vanju veljavnih protidampinskih dajatev te cene niso nelojalno nizale cen industrije Unije.

utrpela v obdobju preiskave.

Preglednica 11

Uvoz iz Kitajske

(103) V teh okolis¢inah za uvoz iz Kitajske ni mogoce Steti, da je prispeval k znatni skodi, ki jo je industrija Unije

Poslovno leto

Poslovno leto

Poslovno leto

Drzava 20102011 | 2011/2012 | 2012/2013 Op
Kitajska Obseg (v tonah) 1518 758 1923 2509
Indeks 100 50 127 165
TrZni deleZ Indeks 100 57 136 168
Povpre¢na cena (EUR/tono) (¥) 1234 1199 1143 992
Indeks 100 97 93 80
Vir:  Eurostat in izpolnjeni vprasalniki.
(*) Povprecne cene ne vkljucujejo veljavnih protidampinskih dajatev.
5.2.2 Uvoz iz drugih tretjih drzav
(104) Obseg uvoza iz drugih tretjih drzav se je v obravnavanem obdobju gibal na naslednji nacin:
Preglednica 12
Uvoz iz drugih tretjih drzav
Driava Poslovno leto | Poslovno leto | Poslovno leto oP
2010/2011 2011/2012 2012/2013
Brazilija Obseg (v tonah) 2321 969 1070 889
Indeks 100 42 46 38
Trzni delez Indeks 100 48 49 39
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oo | Fodomoao | demoleo | o
Povpre¢na cena (EUR|tono) 1218 1 306 1 402 1365
Indeks 100 107 115 112
Republika Koreja | Obseg (v tonah) 1248 2157 923 802
Indeks 100 173 74 64
Trzni deleZ Indeks 100 198 79 65
Povpre¢na cena (EUR/tono) 1231 1296 1293 1277
Indeks 100 105 105 104
Vietnam Obseg (v tonah) 5707 6 042 1 820 769
Indeks 100 106 32 13
Trzni delez Indeks 100 121 34 14
Povprecna cena (EUR/tono) 1284 1291 1361 1318
Indeks 100 101 106 103
Druge tretje Obseg (v tonah) 993 681 478 434
Indeks 100 69 48 44
Trzni deleZ Indeks 100 79 52 45
Povprecna cena (EUR/tono) 1594 1718 2 044 2 001
Indeks 100 108 128 126
Skupaj drugztfetje Obseg (v tonah) 10 268 9 848 4291 2 894
rzave
Indeks 100 96 42 28
Trzni delez Indeks 100 110 45 29
Povprecna cena (EUR/tono) 1293 1323 1433 1424
Indeks 100 102 111 110

Vir: izpolnjeni vpradalniki in Eurostat.

(105) Na splosno se je obseg uvoza iz drugih tretjih drzav zmanjsal z 10 268 ton v poslovnem letu 2010/2011
na 2 894 ton v obdobju preiskave, torej za 72 % v obravnavanem obdobju. Pripadajo¢i trzni delez se je v istem
obdobju zmanjsal za 71 %. V obdobju preiskave je trzni delez uvoza iz drugih tretjih drzav predstavljal le
priblizno eno Cetrtino njegove ravni v poslovnem letu 2010/2011. Na splosno so se cene uvoza iz tretjih drzav v
obravnavanem obdobju zvisale za 10 %.
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(106) Ena od zainteresiranih strani je trdila, da je celotni uvoz, vklju¢no z indonezijskim, v obravnavanem obdobju ostal
nespremenjen.

(107) Ta trditev je bila v nasprotju z razpolozljivimi statisti¢nimi podatki, na katerih temeljijo ugotovitve preiskave in ki
so prikazani v preglednici 13. Celotni uvoz v Unijo se je v obravnavanem obdobju dejansko povecal za 46 %.
Trditev je bila zato zavrnjena.

Preglednica 13
Celotni uvoz
Poslovno leto | Poslovno leto | Poslovno leto op
2010/2011 20112012 2012/2013
Celotni uvoz | Obseg (v tonah) 20 424 20 084 24 531 29 788
Indeks 100 98 120 146
Vir:  izpolnjeni vpradalniki in Eurostat.

(108) Na podlagi navedenega je bilo zacasno sklenjeno, da uvoz iz drugih tretjih drzav ni prekinil vzro¢ne zveze med
dampinskim uvozom iz Indonezije in znatno skodo, ki jo je utrpela industrija Unije.
5.2.3 Gibanje potro$nje Unije

(109) Potrosnja Unije je v obravnavanem obdobju pokazala le rahlo, 2-odstotno zmanjSanje, kar ne more po-
jasniti 17-odstotnega zmanjSanja obsega prodaje industrije Unije in 15-odstotnega zmanjSanja njenega trznega
deleza. Zato je bilo zacasno sklenjeno, da zmanjsanje potro$nje ni prispevalo k znatni $kodi, ki jo je utrpela indu-
strija Unije.

5.2.4 Izvoz industrije Unije
(110) Obseg izvoza industrije Unije se je v obravnavanem obdobju gibal na naslednji nacin:
Preglednica 14
Izvoz industrije Unije
Poslovno leto Poslovno leto Poslovno leto op
2010/2011 2011/2012 2012/2013
Obseg izvoza
Indeks 100 249 234 222
Povpre¢na cena na enoto
Indeks 100 107 101 95
Vir: izpolnjen vprasalnik.
(111) Obseg izvoza industrije Unije se je v poslovnem letu 2011/2012 povecal, v naslednjih letih do obdobja preiskave

pa nekoliko zmanjal. V obravnavanem obdobju se je skoraj podvojil. Izvozne cene so se v istem obdobju neko-
liko znizale (za 5 %). Povecanje izvoza je delno nadomestilo zmanjSanje obsega prodaje in trznega deleza v Uniji.
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Dejansko bi bila izguba ekonomije obsega in ucinek na stroske na enoto proizvodnje industrije Unije v razmerah,
za katere je znacilen mocan cenovni pritisk zaradi dampinskega uvoza, Se vedja, Ce se izvoz ne bi povecal. Zato
obseg izvoza industrije Unije ni mogel negativno vplivati na $kodljive razmere.

(112) Nekatere zainteresirane strani so trdile, da je zmanjSanje prodaje industrije Unije na trgu Unije posledica njene
izvozne prodaje MNG nedavno prevzeti povezani druzbi za predelavo hrane v Turdiji. Ta trditev ni bila uteme-
ljena. Poleg tega je preiskava pokazala, da je industrija Unije druzbo za predelavo hrane prevzela ele po obdobju
preiskave. To ni moglo vplivati na poloZzaj industrije Unije v obdobju preiskave. Na podlagi tega je bilo sklenjeno,
da prodaja industrije Unije povezani druzbi v Turciji ni prekinila vzro¢ne zveze.

5.2.5 Domnevna neuinkovitost industrije Unije

(113) Ena od zainteresiranih strani je trdila, da je znatna $koda, ki jo je utrpela industrija Unije, posledica neucinkovi-
tosti proizvodnega procesa industrije Unije. Vendar ta zainteresirana stran ni navedla nobene posebne neucinkovi-
tosti in njena trditev se ni utemeljila. Poleg tega preiskava ni razkrila nobene morebitne neucinkovitosti industrije
Unije. Ta trditev je bila zato zavrnjena. Na podlagi tega je bilo sklenjeno, da domnevna neucinkovitost industrije
Unije ni prekinila vzrocne zveze.

5.2.6 Finanéna kriza

(114) Ena od strani je trdila, da je finan¢na kriza povzrocila znatno skodo, ki jo je utrpela industrija Unije. Vendar trg
Unije za MNG ni bil nestanoviten, saj je svetovna finan¢na kriza nanj le malo vplivala. V nasprotnem primeru in
Ce bi bile izgube industrije Unije dejansko posledica svetovne finanéne krize, bi moralo enako veljati za vse druge
konkurente na trgu za MNG. Zdi se, da so indonezijski proizvajalci MNG kljub svetovni finan¢ni krizi lahko pove-
¢ali svoj obseg prodaje na trgu Unije. Zato ni razloga za domnevo, da je svetovna finan¢na kriza industrijo Unije
prizadela mocneje kot azijsko industrijo. Ta argument je treba torej zavrniti. Na tej podlagi je bilo sklenjeno, da
vpliv finan¢ne krize ni prekinil vzroéne zveze.

5.2.7 Nalozbe in zakonske varnostne zahteve EU

(115) Ena od zainteresiranih strani je trdila, da so $kodo, ki jo je utrpela industrija Unije, povzrocile velike nalozbe,
potrebne za skladnost z varnostnimi predpisi, veljavnimi v Uniji.

(116) Vendar je preiskava pokazala, da so nalozbe, povezane z varnostnimi zahtevami EU, v obravnavanem obdobju
ostale majhne v primerjavi z drugimi nalozbami. Velik del nalozb industrije Unije je predstavljal nalozbe v
preventivne vzdrzevalne ukrepe. Nalozbe so se v poslovnih letih 2010/2011 in 2011/2012 mo¢no povecale.
Razlog za to povecanje je dejstvo, da je morala industrija Unije, ki je $e vedno okrevala od preteklega dampinga
kitajskega uvoza, nalozbe za preventivno vzdrzevanje odloziti do obdobja, ko ni ve¢ ustvarjala izgub. Ko so se na
trgu pokazali prvi ucinki dajatev, uvedenih za uvoz iz Kitajske, je industrija Unije lahko spet zacela ustvarjati
dobicke in izvajati nalozbe na obicajni ravni. V naslednjih letih so nalozbe ostale na podobni ravni in so bile $e
naprej namenjene predvsem vzdrZevanju. Industrija Unije ni izvajala nalozb za povecanje zmogljivosti, ki je v
obravnavanem obdobju ostala nespremenjena. Na podlagi tega je bilo sklenjeno, da nalozbe industrije Unije niso
prekinile vzro¢ne zveze.

5.2.8 Stroski surovin in drugi stroski

(117) Vec zainteresiranih strani je trdilo, da je Skoda, ki jo je utrpela industrija Unije, posledica znatnega zviSanja cen

glavnih surovin, in sicer industrijskega sladkorja, amoniaka, kavsti¢ne sode in Zveplove kisline.

Industrijski sladkor

(118) Industrijski sladkor je eden od glavnih stroskovnih dejavnikov, ki vplivajo na skupne stroske proizvodnje indu-
strije Unije. Kot je opisano v uvodni izjavi 81, so se stroski proizvodnje industrije Unije na enoto, vklju¢no s
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strodki industrijskega sladkorja, v obravnavanem obdobju dejansko povecali. Glede na javno dostopne statisti¢ne
podatke (') je povpre¢na cena industrijskega sladkorja v Uniji, ki se je sicer od poslovnega leta 2010/2011 do
sredine leta 2012 nekoliko zvisala, ostala niZja od cene na svetovnem trgu. Pozneje sta se tako cena industrijskega
sladkorja v Uniji kot tudi njegova cena na svetovnem trgu znizali in se ustavili na podobni ravni. Zato je trditev,
da je skoda posledica zviSanja cen sladkorja, neutemeljena in jo je treba zavrniti.

Kemikalije

(119) Stroski industrije Unije za amoniak, kavsticno sodo in Zveplovo kislino so se v obravnavanem obdobju povecali v
skladu z mednarodnimi cenami za te izdelke. To zviSanje cen torej ni bilo omejeno na industrijo Unije, ampak je
vplivalo tudi na gospodarske subjekte v tretjih drzavah. Zato zviSanja cen amoniaka, kavsti¢ne sode in Zveplove
kisline kot takega ni mogoce steti kot vzrok za znatno skodo, ki jo je utrpela industrija Unije.

Drugo

(120) Neka druga zainteresirana stran je trdila, da je skoda, ki jo je utrpela industrija Unije, posledica vigjih stroskov
energije, dela in embalaZe. Medtem ko je preiskava pokazala, da so se ti stroskovni dejavniki v obravnavanem
obdobju res povecali (glej uvodni izjavi 81 in 83), je Komisija ugotovila tudi, da industrija Unije tega povecanja
stroskov ni mogla niti delno nadomestiti z zviSanjem svoje prodajne cene, saj je uvoz iz Indonezije izvajal cenovni
pritisk. Povecanja stroskov za te dejavnike kot takega zato ni mogoce Steti kot vzrok za znatno $kodo, ki jo je
utrpela industrija Unije.

5.3 Sklep o vzro¢ni zvezi

(121) Zgornja analiza kaZe bistveno povecanje obsega in trZnega deleza dampinskega uvoza iz Indonezije med
poslovnim letom 2010/2011 in obdobjem preiskave ter znizanje uvoznih cen v obravnavanem obdobju.

(122) To povecanje trznega deleza poceni uvoza iz Indonezije je sovpadlo z bistvenim zmanjSanjem trznega deleza
industrije Unije in je skupaj z negativnim pritiskom na cene povzrocilo znatne izgube industrije Unije.

(123) Na drugi strani je proucitev drugih dejavnikov, ki bi lahko povzroili $kodo industriji Unije, pokazala, da nobeden
od teh dejavnikov ni mogel znatno negativno vplivati nanjo.

(124) Na podlagi navedenega je Komisija v tej fazi sklenila, da je znatna $koda, ki jo je utrpela industrija Unije, posledica
dampinskega uvoza iz zadevne drzave in da drugi dejavniki niso prekinili vzroéne zveze.

(125) Komisija je opredelila u¢inke vseh znanih dejavnikov na polozaj industrije Unije in jih lo¢ila od $kodljivih u¢inkov
dampinskega uvoza. Vpliv uvoza iz Kitajske in drugih tretjih drzav, gibanja potrosnje, izvoza industrije Unije,
domnevne neucinkovitosti industrije Unije, finan¢ne krize, nalozb in zakonskih varnostnih zahtev EU ter stroskov
surovin in drugih stroskov na negativno gibanje rezultatov industrije Unije je bil omejen.

6. INTERES UNIJE
6.1 Uvodna opomba

(126) V skladu s ¢lenom 21 osnovne uredbe je Komisija proucila, ali bi lahko kljub ugotovitvi o $kodljivem dampingu
jasno ugotovila, da sprejetje ukrepov v tem primeru ni v interesu Unije. Dolo¢itev interesa Unije je temeljila na
presoji vseh razli¢nih zadevnih interesov, vklju¢no z interesi industrije Unije, trgovcev, uvoznikov, uporabnikov in
dobaviteljev surovin.

() http:/[ec.europa.eufagriculture/sugar/presentations/price-reporting_en.pdf.
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6.2 Interes industrije Unije

(127) Preiskava je pokazala, da je industrija Unije zaradi dampinskega uvoza iz Indonezije utrpela znatno skodo. Skoraj
vsi kazalniki §kode so pokazali negativno gibanje, in sicer so se v obravnavanem obdobju zmanjsali zlasti obseg
proizvodnje, obseg prodaje, trzni delez in dobickonosnost. Negativno gibanje je bilo ugotovljeno tudi za druge
kazalnike, povezane s finan¢no uspesnostjo, kot sta denarni tok in donosnost nalozb. Zaloge so se v istem
obdobju povecale.

(128) Pricakuje se, da se bodo uvozne cene po uvedbi ukrepov zviale, cenovni pritisk na industrijo Unije, ki ga
trenutno izvaja dampinski uvoz, pa se bo zmanjsal. Tako bi industrija Unije lahko zviSala svoje cene in s tem
nadomestila povecanje stroskov ter postopno dosegla raven dobickonosnosti. To bo pozitivno vplivalo tudi na
proizvodnjo in obseg prodaje. Brez ukrepov bi se poloZaj industrije Unije zelo verjetno Se bolj poslabsal. Obseg
prodaje in trzni deleZ bi se po vsej verjetnosti $e bolj zmanjsala, saj se bo cenovni pritisk zaradi dampinskega
uvoza nadaljeval, industrija Unije pa bo prisiljena izenaciti svoje cene z nizkimi cenami v Uniji. Pri takem izidu
bo industrija Unije $e naprej ustvarjala velike izgube. Ni izkljuceno, da bo industrija Unije zaradi zmanjsanja
obsega prodaje in proizvodnje ter velikih izgub prisiljena srednjero¢no popolnoma ustaviti proizvodnjo, kar bi
povzrocilo izgubo delovnih mest v Uniji. V tem primeru bi Unija postala odvisna od uvoza iz tretjih drzav.

(129) Zato je bilo v tej fazi sklenjeno, da bi bila uvedba protidampinskih dajatev v interesu industrije Unije.

6.3 Interes uvoznikov/trgovcev

(130) Po objavi obvestila o zacetku se je javilo Stirinajst druzb. Trije nepovezani uvozniki so bili vkljuceni v vzorec in
so prejeli vprasalnike, vendar je izpolnjen vpraSalnik predlozil samo eden od njih. V prostorih te druzbe je bila
opravljena preveritev na kraju samem.

(131) Uvoz MNG iz Indonezije je pomenil manj kot 15 % prihodkov od prodaje uvoznika. Komisija je menila, da bi
druzba na splosno ostala dobickonosna, tudi ¢e bi uvedba dajatve negativno vplivala na njeno dejavnost v zvezi
z MNG.

(132) Med preiskavo se je javil eden od trgovcev v Uniji, ki se ukvarja s preprodajo MNG na trgu Unije in na drugih
trgih. Ta trgovec je MNG kupoval predvsem od industrije Unije, pa tudi od uvoznikov MNG iz Indonezije in
drugih tretjih drzav. Dejavnost tega trgovca, povezana z MNG, je zanemarljiva v primerjavi z njegovo celotno
dejavnostjo. Zato se Steje, da bi bil morebiten vpliv protidampinskih ukrepov na njegov polozaj zanemarljiv.

6.4 Interes uporabnikov

(133) Uporabniki so dejavni predvsem v Zivilskem sektorju in MNG uporabljajo pri proizvodnji mesanic za¢imb, juh in
pripravljene hrane. MNG se uporablja tudi v posebne neprehrambene namene, na primer pri proizvodnji deter-
gentov.

(134) Triintrideset druzb se je javilo in poslani so jim bili vprasalniki. Pet od njih je sodelovalo v preiskavi in predlozilo
izpolnjen vpraalnik. Stiri so bile dejavne v Zivilskem sektorju, ena pa v nezivilskem sektorju. Dve od sodelujo¢ih
druzb, od katerih je ena dejavna v Zivilskem sektorju, druga pa proizvaja detergente, sta bili preverjeni na kraju
samem.

Zivilski sektor

(135) Preiskava je pokazala, da je MNG v povpredju predstavljal priblizno 5 % skupnih stroskov za izdelke, ki vsebujejo
MNG, ki ga proizvajajo sodelujoce druzbe, ki so zagotovile potrebne podatke.
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(136) Dve od sodelujocih druzb sta MNG kupovale predvsem od industrije Unije, iz Indonezije pa ga nista uvazale ali
pa sta ga uvazale v majhnih koli¢inah. Pri teh dveh druzbah je dejavnost, povezana z izdelki, ki vsebujejo MNG,
pomenila priblizno eno tretjino njune celotne dejavnosti. Ugotovljeno je bilo, da sta bili druzbi v obdobju preis-
kave dobickonosni. Glede na te ugotovitve bi bil vpliv predlaganih ukrepov zoper Indonezijo na ti dve druzbi
verjetno omejen.

(137) Drugi dve druzbi sta kupovali vecje koli¢ine MNG iz Indonezije, vendar je bila njuna dejavnost, povezana z MNG,
relativno nepomembna v primerjavi z njuno celotno dejavnostjo. Poleg tega sta bili ti dve druzbi v obdobju preis-
kave glede na zagotovljene podatke dobitkonosni. Zato ni verjetno, da bi morebitni ukrepi v zvezi z MNG iz
Indonezije pomembno vplivali na ti dve druzbi.

NeZivilski sektor

(138) Ena od sodelujo¢ih druzb je MNG uporabljala za proizvodnjo detergentov. MNG je pomenil med 15 % in 20 %
stroskov proizvodnje teh izdelkov. V obdobju preiskave je ta druzba MNG kupovala predvsem od industrije Unije,
vendar je uvazala tudi iz Indonezije in v manjsih koli¢inah iz Republike Koreje. V primerjavi z njeno celotno
dejavnostjo je bil z izdelki, ki vsebujejo MNG, povezan samo manj$i del njenih dejavnosti, za katerega je bilo
poleg tega ugotovljeno, da se je pripadajoca stopnja dobicka v obdobju preiskave gibala med 5 % in 10 %.

(139) Ceprav ni izkljuceno, da bi lahko uvedba ukrepov zoper Indonezijo negativno vplivala na to druzbo, razpolozlji-
vost drugih virov dobave in dobitkonosnost dejavnosti, povezane z MNG, kazeta, da bi bil morebitni vpliv
ukrepov na to druzbo omejen.

(140) Ta zainteresirana stran je trdila, da se bo glede na regulativni okvir EU, ki prepoveduje uporabo fosfatov in drugih
fosforjevih spojin ('), MNG pri proizvodnji detergentov verjetno uporabljal v vedjih koli¢inah, saj bo zamenjal
fosfate in druge fosforjeve spojine. Zato se pri¢akuje, da se bo povprasevanje po MNG v Uniji bistveno povecalo
in da bodo morebitne protidampinske dajatve na uvoz MNG $kodljivo vplivale na razvoj tega novega trga.

(141) Vendar je v tej fazi tezko predvideti, kako bo novi pravni okvir vplival na trg Unije in ali bo spodbudil proiz-
vodnjo detergentov na osnovi MNG (ali v kaksnem obsegu) ter s tem vplival na povprasevanje po MNG v Uniji.
Poleg tega zainteresirana stran ni zagotovila nobenih dokazov o tem, kako obsezni bi bili lahko $kodljivi u¢inki
protidampinske dajatve. V zvezi s tem je treba opozoriti, da je cilj protidampinske dajatve vzpostaviti enake
konkuren¢ne pogoje na trgu Unije. Tako bi indonezijski uvoz Se naprej oskrboval trg Unije, vendar po pravicnih
cenah. Preiskava je pokazala tudi, da obstaja veliko drugih virov dobave, na primer drzave Brazilija, Vietnam in
Republika Koreja.

(142) ODb upostevanju ugotovitev preiskave bi dobickonosnost dejavnosti zadevne druzbe, ki vklju¢uje uporabo MNG,
vsekakor ostala pozitivna, tudi ¢e bi druzba uporabljala samo MNG, uvoZen iz Indonezije. Pri tem najslabsem
moznem izidu ni upostevana moznost, da bi lahko druzba del dajatve vsaj delno prenesla na koné¢ne stranke.

6.5 Interes dobaviteljev

(143) Stirje dobavitelji surovin v Uniji so se javili in predlozili izpolnjene vprasalnike. Njihova prodaja surovin industriji
Unije je predstavljala le majhen deleZz njihovega celotnega prihodka od prodaje. Zato odsotnost ukrepov ne bi
vplivala na poloZzaj dobaviteljev.

6.6 Drugi argumenti

(144) Vec zainteresiranih strani je trdilo, da ima industrija Unije na trgu Unije prevladujo¢ poloZaj in da bi protidampin-
ski ukrepi za uvoz iz Indonezije Se okrepili njen poloZzaj, kar ne bi bilo v interesu Unije.

() Uredba (EU) 8t. 259/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. marca 2012 o spremembah Uredbe (ES) 3t. 648/2004, v zvezi z
uporabo fosfatov in drugih fosforjevih spojin v gospodinjskih detergentih za pranje perila in detergentih za strojno pomivanje posode
(ULL 94, 30.3.2012, str. 16).
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(145) Preiskava je jasno pokazala, da edini proizvajalec Unije ni mogel ohraniti svojega obsega prodaje v Uniji, saj je
izgubil svoj trzni delez zaradi uvoza iz Indonezije. Poleg tega industrija Unije zaradi cenovnega pritiska, ki se je
izvajal z dampinskim uvozom iz Indonezije, ni mogla zvisati svojih cen v skladu s povecanjem stroskov surovin,
zato je v obdobju preiskave ustvarila velike izgube. Komisija je ugotovila tudi, da v Uniji konkurira tudi uvoz iz
vec tretjih drzav, ki imajo prost dostop do trga Unije. Glede na to ni bilo dovolj dokazov v zvezi z domnevnim
prevladujo¢im polozajem industrije Unije in trditev je bilo treba zavrniti.

(146) Nekatere od zainteresiranih strani so trdile tudi, da ni vira, ki bi lahko nadomestil uvoz iz Indonezije, saj so cene
uvoza iz drugih tretjih drzav previsoke.

(147) Treba je opozoriti, da je bil trzni delez uvoza iz drugih tretjih drzav v poslovnem letu 2010/2011 precejsen. Uvoz
iz tretjih drzav je bil prav tako podvrzen cenovnemu pritisku zaradi dampinskega uvoza iz Indonezije in je zaradi
tega uvoza utrpel znatno izgubo obsega prodaje in trznega deleza. Uvedba dajatev na uvoz MNG iz Indonezije bi
drugim tretjim drZzavam, kot so Brazilija, Republika Koreja in Vietnam, omogocila ponovno pridobitev izgubljenih
trznih delezev v Uniji. Kar zadeva cene, bi moral biti cilj protidampinskih ukrepov vzpostaviti enake konkuren¢ne
pogoje v Uniji in s tem zagotoviti, da lahko uvoz vstopa v Unijo po pravi¢nih cenah. Na podlagi ugotovitev preis-
kave se pricakuje, da uvedba dajatev ne bo pomembno vplivala na polozaj industrije, ki je niZje v prodajni verigi.
Trditev, da ni drugih virov dobave, je bila zato zavrnjena.

6.7 Sklep o interesu Unije

(148) Na podlagi navedenega je Komisija ugotovila, da ni utemeljenih razlogov, zaradi katerih bi bilo mogoce v tej fazi
preiskave skleniti, da uvedba zacasnih ukrepov za uvoz MNG s poreklom iz Indonezije ni v interesu Unije.

7. ZACASNI PROTIDAMPINSKI UKREPI

(149) Glede na sklepe Komisije o dampingu, skodi, vzro¢ni zvezi in interesu Unije bi bilo treba uvesti zacasne ukrepe,
da se prepredi, da bi dampinski uvoz Se naprej povzrocal skodo industriji Unije.

7.1 Stopnja odprave skode (stopnja Skode)

(150) Pri dolocitvi stopnje ukrepov je Komisija najprej dolocila visino dajatve, ki bi bila potrebna za odpravo $kode, ki
jo je utrpela industrija Unije.

(151) Skoda bi bila odpravljena, ¢e bi industrija Unije lahko krila svoje stroske proizvodnje in ustvarila dobicek pred
obdavc¢itvijo, ki bi ga taka industrija v tem sektorju od prodaje podobnega izdelka na trgu Unije lahko razumno
ustvarila v obi¢ajnih konkuren¢nih pogojih, tj. brez dampinskega uvoza. Ker je Komisija ugotovila, da so se ucinki
dampinskega uvoza zaceli pojavljati Sele v tretjem letu obravnavanega obdobja, je bila stopnja dobicka
dolocena na podlagi prvih dveh let navedenega obdobja, ko dampinskega uvoza ni bilo. Komisiji se je zdelo
primerno, da uporabi tehtano povprecno stopnjo dobicka, kot je dolocena v uvodni izjavi 89. Ugotovila se je
od 5- do 15-odstotna stopnja dobicka. Natan¢neje stopnje dobicka ni mogoce razkriti zaradi zaupnosti. Na tej
podlagi je Komisija neskodljivo ceno podobnega izdelka za industrijo Unije izra¢unala tako, da je stroskom proiz-
vodnje industrije Unije v obdobju preiskave pristela tako izracunano stopnjo dobicka. Nato je dolo¢ila stopnjo
odprave $kode na podlagi primerjave med tehtano povpretno uvozno ceno sodelujocih proizvajalcev izvoznikov
iz Indonezije, kot je bila ugotovljena za izraune nelojalnega nizanja cen, in tehtano povprecno neskodljivo ceno
podobnega izdelka, ki ga je industrija Unije prodajala na trgu Unije v obdobju preiskave. Kakrina koli razlika, ki
izhaja iz te primerjave, je bila izraZena kot odstotek tehtane povprecne uvozne vrednosti CIF. Stopnje $kode, izra-
¢unane ob upostevanju 5-odstotne oziroma 15-odstotne stopnje dobicka, so prikazane v preglednici v uvodni
izjavi 154.
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(152) Kot je navedeno v uvodni izjavi 64, je eden od proizvajalcev izvoznikov trdil, da bi se lahko stopnje Cistosti
MNG, uvozenega v Unijo, in MNG, ki ga industrija Unije proizvaja in prodaja na trgu Unije, razlikovale ter da bi
bilo treba zato izvesti ustrezno prilagoditev. Zaradi razlogov, navedenih v isti uvodni izjavi, prilagoditev ni bila
upraviena in trditev je bilo treba zavrniti.

7.2 Zacasni ukrepi

(153) Za uvoz MNG s poreklom iz Indonezije bi bilo treba uvesti zacasne protidampinske ukrepe v skladu s pravilom
nizje dajatve iz ¢lena 7(2) osnovne uredbe. Komisija je primerjala stopnje $kode in stopnje dampinga. Visino
dajatve bi bilo treba dolociti na ravni nizjih stopenj dampinga in skode.

(154) Na podlagi navedenega bi morale biti zacasne protidampinske stopnje dajatve, izrazene kot cena CIF meja Unije
brez placane carine, naslednje:

(%)
Zacasna
Drzava Druzba Stopnja dampinga Stopnja skode protidampinska
dajatev
Indonezija PT. Cheil Jedang Indonesia 7,0 [24,6-39,8] 7,0
Indonezija PT. Miwon Indonesia 13,3 [27,9-43,6] 13,3
Indonezija Vse druge druzbe 28,4 [31,4-47,0] 28,4

(155) Stopnje protidampinskih dajatev za posamezne druzbe, navedene v tej uredbi, so bile dolocene na podlagi ugoto-
vitev te preiskave. Zato izrazajo polozaj teh druzb, ki je bil ugotovljen med to preiskavo. Te stopnje dajatev veljajo
izklju¢no za uvoz zadevnega izdelka, ki ima poreklo v zadevni drzavi in so ga proizvedle poimensko navedene
pravne osebe. Za uvoZeni zadevni izdelek, ki ga proizvaja katera koli druga druzba, katere ime in naslov nista
posebej navedena v izvedbenem delu te uredbe, vkljuéno s subjekti, povezanimi s tistimi, ki so izrecno navedeni,
bi morala veljati stopnja dajatve, ki se uporablja za ,vse druge druzbe“. Za njih se ne sme uporabljati nobena od
posameznih stopenj protidampinskih dajatev.

(156) Druzba lahko zahteva uporabo teh posameznih stopenj protidampinskih dajatev, ¢e spremeni ime svojega
subjekta ali ustanovi nov proizvodni ali prodajni obrat. Zahtevek mora nasloviti na Komisijo ('). Zahtevek mora
vsebovati vse ustrezne informacije, vklju¢no z informacijami o spremembi dejavnosti druzbe na podro¢ju proiz-
vodnje ter domace in izvozne prodaje, ki je na primer povezana s spremembo imena ali spremembo proizvodnih
in prodajnih obratov. Ce je zahteva utemeljena, bo Komisija posodobila seznam druzb s posameznimi protidam-
pinskimi dajatvami.

(157) Za zmanjsanje tveganja izogibanja ukrepom zaradi velikih razlik v stopnjah dajatev so potrebni posebni ukrepi za
zagotovitev ustrezne uporabe posameznih protidampinskih dajatev. Druzbe, za katere veljajo posamezne proti-
dampinske dajatve, morajo carinskim organom drzav ¢lanic predloziti veljaven trgovinski racun. Ta ra¢un mora
biti v skladu z zahtevami iz Priloge. Za uvoz, za katerega navedeni racun ni bil predloZen, se bo uporabila stopnja
protidampinske dajatve, ki se uporablja za ,vse druge druzbe*.

(158) Da se zagotovi ustrezno izvrSevanje protidampinske dajatve, je treba protidampinsko dajatev za vse druge druzbe
uporabljati ne le za nesodelujoce proizvajalce izvoznike v tej preiskavi, temve¢ tudi za proizvajalce, ki v obdobju
preiskave niso izvazali v Unijo.

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, 1049 Bruxelles/Brussel, Belgique/Belgié.
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8. KONCNE DOLOCBE

159) Komisija bo v interesu dobrega upravljanja zainteresirane strani pozvala, naj ji v dolocenem roku predlozijo pisne
) ga upravljanj p ) ] p Jo p
pripombe in/ali zaprosijo za zasliSanje pred Komisijo infali pooblas¢encem za zasliSanje za GD za trgovino.

(160) Ugotovitve v zvezi z uvedbo dajatev za namen te uredbe so zacasne in se lahko v zvezi z dokon¢no dajatvijo
spremenijo —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

1. Zacasna protidampinska dajatev se uvede za uvoz mononatrijevega glutamata, ki je trenutno uvri¢en pod oznako
KN ex 2922 42 00 (oznaka TARIC 2922 42 00 10) in ima poreklo iz Indonezije.

2. Stopnje zacasne protidampinske dajatve, ki se uporablja za neto ceno franko meja Unije pred placilom dajatev za
izdelek iz odstavka 1, ki ga proizvajajo spodaj navedene druzbe, so:

Druzba Zatasna protid(i/glpinﬁka dajatev Dodatna oznaka TARIC
PT. Cheil Jedang Indonesia 7,0 B961
PT. Miwon Indonesia 13,3 B962
Vse druge druzbe 28,4 B999

3. Uporaba individualnih stopenj dajatve, dolocenih za druzbe, navedene v odstavku 2, je pogojena s predlozitvijo
veljavnega trgovinskega racuna carinskim organom drzav clanic, ki je v skladu z zahtevami, dolo¢enimi v Prilogi. Ce
druzbe takega racuna ne predloZijo, se uporablja stopnja dajatve, ki velja za ,vse druge druzbe®.

4. Sprostitev izdelka iz odstavka 1 v prosti promet v Uniji je pogojena z var§¢ino, ki je enaka znesku zacasne dajatve.

5. Ce ni dolo¢eno drugace, se uporabljajo veljavne dolocbe o carinskih dajatvah.

Clen 2

1.V 25 dneh od zacetka veljavnosti te uredbe lahko zainteresirane strani:

(a) zahtevajo razkritje bistvenih dejstev in okoli§¢in, na podlagi katerih je bila sprejeta ta uredba;
(b) Komisiji predloZijo svoje pisne pripombe in

(c) zaprosijo za zasliSanje pred Komisijo infali pooblag¢encem za zasliSanje za GD za trgovino.

2.V 25 dneh od zaletka veljavnosti te uredbe lahko stranke iz ¢lena 21(4) Uredbe (ES) §t. 1225/2009 predlozijo
pripombe o uporabi zacasnih ukrepov.
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Clen 3
Ta uredba za¢ne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Clen 1 se uporablja Sest mesecev.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah clanicah.

V Bruslju, 20. avgusta 2014

Za Komisijo
Predsednik
José Manuel BARROSO

PRILOGA

Izjava, ki jo podpiSe uradnik subjekta, ki je izdal trgovinski racun, mora biti na veljavnem trgovinskem racunu iz
¢lena 1(3) v naslednji obliki:
— ime in poloZaj uradnika subjekta, ki je izdal trgovinski racun,

— naslednja izjava: ,Podpisani potrjujem, da je (koli¢ina) mononatrijevega glutamata, prodanega za izvoz v Evropsko
unijo, ki ga zajema ta trgovinski racun, proizvedla druzba (ime in naslov druzbe) (dodatna oznaka TARIC) v Indone-
ziji. Izjavljam, da so informacije, navedene na tem racunu, popolne in resni¢ne*.

Datum in podpis
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