29.7.2014 Uradni list Evropske unije C247/141

PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2014
o izvajanju $irs$ih smernic ekonomskih politik drzav &lanic, katerih valuta je euro

(2014/C 247/27)

SVET EVROPSKE UNIJE JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije, zlasti ¢lena 136 v povezavi s ¢lenom 121(2) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim sta-
njem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011
o prepreCevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (3 ter zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Za trenutno gospodarsko okolje v euroobmo¢ju je znalilno postopno, a Se naprej nestabilno gospodarsko
okrevanje. V letu 2013 in na zaletku leta 2014 se je inflacija v euroobmodju oblutno znizala, v obdobju,
ki ga zajemajo napovedi, pa naj bi rasla zelo postopoma, kar naj bi odrazalo trenutno pocasno okrevanje
skupaj s prilagajanjem relativnih cen, ki poteka v ranljivih gospodarstvih, in preteklo rastjo teCaja eura.
Tudi razlike med drzavami ¢lanicami, katerih valuta je euro (v nadaljnjem besedilu: drzave clanice euroob-
modja), Se naprej ostajajo velike, ¢eprav okrevanje postaja vsesplo$no.

(2) Euroobmodje je ve¢ kot samo vsota njegovih ¢lanic. Gospodarska in finan¢na kriza je jasno razkrila tesno
povezanost euroobmodja in poudarila potrebo po vedjem usklajevanju fiskalnih, finanénih in strukturnih
politik med drzavami ¢lanicami euroobmodja, da se doseZe usklajena naravnanost politike v euroobmodju
kot celoti. Drzave clanice euroobmocja so se s podpisom Pogodbe o stabilnosti, usklajevanju in upravljanju
(PSUU) v ekonomski in monetarni uniji dne 2. marca 2012 zavezale k izvedbi vrste obseznih reform poli-
tik in usklajevanju politik. Z zacetkom veljavnosti t. i. dvojcka uredb (}) (v nadaljnjem besedilu: dvojcek)
v letu 2013 se je Se okrepilo usklajevanje proracunskih in ekonomskih politik v euroobmoéju. Drzave ¢la-
nice euroobmodja imajo posebno odgovornost za ucinkovito izvajanje novega okvira upravljanja. To
zahteva vedji medsebojni pritisk v podporo izvajanju nacionalnih reform in preudarnemu vodenju javnih
financ, obseznejSo oceno nacionalnih reform z vidika interesov euroobmogja, internalizacijo morebitnega
ucinka prelivanja in spodbujanje politik, ki so Se posebno pomembne za dobro delovanje ekonomske in
monetarne unije. Potrebno je tudi ustrezno obvescanje o strategiji za euroobmodje.

(") ULL 209, 2.8.1997, str. 1.

() ULL 306, 23.11.2011, str. 25.

(}) Uredba (EU) 8t. 472/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o okrepitvi gospodarskega in proracunskega nadzora
v drzavah clanicah euroobmodja, ki so jih prizadele ali jim grozijo resne tezave v zvezi z njihovo finan¢no stabilnostjo (UL L 140,
27.5.2013, str. 1); Uredba (EU) 3t. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o skupnih dolo¢bah za spremljanje
in ocenjevanje osnutkov proracunskih nacrtov ter zagotavljanje zmanjSanja ¢ezmernega primanjkljaja drzav clanic v euroobmodju
(ULL 140, 27.5.2013, str. 11).
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(3) Glede na moc¢no medsebojno povezanost drzav clanic euroobmocja obstaja moznost za obseZen ucinek
prelivanja, povezan z izvajanjem strukturnih reform, ki ga je treba upostevati, da se zagotovijo optimalne
politike in optimalno izvajanje teh politik za posamezne drzave clanice euroobmodja, pa tudi za euroob-
modje kot celoto. Na primer, bolj usklajeni ukrepi pri izvajanju reform bi pospesili potrebno konvergenco
med drzavami ¢lanicami. Pri tem so kljunega pomena zgodnje razprave o nacrtih reform drzav ¢lanic
euroobmodja, ki bi nadgrajevali obstojece prakse, in ucinkovito izvajanje postopka v zvezi z makroeko-
nomskimi neravnoteZji.

(4)  Eden od klju¢nih izzivov politike za euroobmodje je zmanjSanje javnega dolga z izvajanjem diferenciranih,
rasti prijaznih fiskalnih politik ob socasni krepitvi potenciala za rast v euroobmodju in odpravljanju social-
nih posledic krize. Zaradi konsolidacije, ki se je izvajala zadnjih nekaj let, se je stanje javnih financ
v euroobmodju izboljsalo, vendar mora ve¢ drzav ¢lanic euroobmodja nadaljevati fiskalno prilagajanje, da
bodo znizale zelo visoke stopnje dolga. Vse drzave clanice euroobmodja bi morale izboljsati kakovost jav-
nih financ z namenom spodbujanja produktivnosti in zaposlovanja.

(5) Raven nalozb v euroobmodju se je na zacetku krize mocno zmanjsala in se $e ni vrnila na dolgoro¢no
povpreGje. Pocasno okrevanje nalozb je posledica skupnega ulinka razdolZevanja zasebnega sektorja,
finan¢ne razdrobljenosti in potrebne konsolidacije javnih financ, ki so privedli do zmanjSanja javnih nalozb.
Povecanje nalozb v infrastrukturo ter znanja in ve$Cine je kljuénega pomena za nadaljevanje okrevanja ter
povecanje potencialne rasti. Velik del nalozb mora izvirati iz zasebnega sektorja, vendar imajo lahko javni
organi pomembno vlogo pri ustvarjanju pogojev, ki podpirajo nalozbe.

(6) 'V euroobmodju je kreditiranje realnega gospodarstva $e vedno omejeno, finan¢ni trgi pa so $e naprej zelo
razdrobljeni kljub manj$im pritiskom na drzavni dolg. Dostop do financiranja, zlasti za MSP, je v veliko
drzavah clanicah euroobmodja Se vedno teZaven, kar lahko ogrozi gospodarsko okrevanje. To zahteva
pobude, usmerjene v obnovitev kreditiranja, poglobitev kapitalskih trgov ter povecanje dolgoro¢nega financi-
ranja gospodarstva. Ukrepi, kot so ocisCenje banc¢nih bilanc stanja, nadaljnje povecevanje kapitalskih rezerv,
kjer je to potrebno, pregledi kakovosti sredstev in obremenitveni testi, so v pomo¢ pri opredelitvi vseh
preostalih ranljivih tock in povecanju zaupanja v sektor kot celoto. Pomemben napredek je bil dosezen pri
ban¢ni uniji, zlasti z uvedbo enotnega mehanizma nadzora in dogovorom o enotnem mehanizmu za
reSevanje.

(7) Financna kriza je pokazala, da je arhitektura ekonomske in monetarne unije pomanjkljiva. Komisija je
28. novembra 2012 predstavila nacrt za poglobljeno in pravo ekonomsko in monetarno unijo, s ¢imer je
zelela zaleti evropsko razpravo. Predsednik Evropskega sveta je 5. decembra 2012 v tesnem sodelovanju
s predsednikom Evropske komisije, predsednikom Euroskupine in predsednikom Evropske centralne banke
predstavil porocilo, ki je nadgrajevalo ve¢ zamisli iz nacrta Komisije in vkljucevalo ¢asovni okvir ter stop-
nje procesa za dokon¢no oblikovanje ekonomske in monetarne unije. Evropski parlament je svoja stalisca
izrazil v resoluciji z dne 20. novembra 2012. Od takrat so bili storjeni pomembni koraki. Evropski svet
je decembra 2013 prispeval dodatna stali§¢a. Nadaljnji razvoj ekonomske in monetarne unije bo zahteval
postopen pristop, pri katerem se bosta zdruZevali solidarnost in disciplina. T. i. Sestercek (') in dvojcek
predvidevata prvi pregled njunega izvajanja do konca leta 2014 —

(*) Uredba Sveta (EU) $t. 1177/2011 z dne 8. novembra 2011 o spremembi Uredbe (ES) 5t. 1467/97 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja
postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem (UL L 306, 23.11.2011, str. 33); Direktiva Sveta 2011/85/EU z dne 8. novembra 2011
o zahtevah v zvezi s proracunskimi okviri drzav ¢lanic (UL L 306, 23.11.2011, str. 41); Uredba (EU) §t. 1173/2011 Evropskega parla-
menta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o ucinkovitem izvrSevanju proracunskega nadzora v euroobmodcju (UL L 306, 23.11.2011,
str. 1); Uredba (EU) $t. 11742011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o izvrsilnih ukrepih za odpravljanje
¢ezmernih makroekonomskih neravnotezij v euroobmod¢ju (UL L 306, 23.11.2011, str. 8); Uredba (EU) §t. 1175/2011 Evropskega par-
lamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o spremembi Uredbe (ES) 3t. 1466/97 o okrepitvi nadzora nad prora¢unskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (UL L 306, 23.11.2011, str. 12); Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).
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PRIPOROCA, da drzave clanice euroobmocdja v obdobju 2014-2015 posamezno in skupaj, brez poseganja
v pristojnosti Sveta v zvezi z usklajevanjem ekonomskih politik drzav ¢lanic, zlasti pa v okviru usklajevanja
ekonomskih politik znotraj Euroskupine, ukrepajo tako, da:

1. V tesnem sodelovanju s Komisijo spodbujajo in spremljajo izvajanje strukturnih reform na podrogjih, ki so
najbolj pomembna za nemoteno delovanje euroobmodja, da bi spodbudili rast in konvergenco ter prilagajanje
notranjih in zunanjih neravnotezij. Ocenijo in spodbujajo napredek pri uresni¢evanju zavez glede reform
v drzavah clanicah euroobmodja s cezmernimi neravnotezji in pri izvajanju reform v drzavah clanicah
euroobmodja z neravnotezji, ki zahtevajo odlo¢no ukrepanje zaradi omejitve negativnih ucinkov prelivanja
v preostalem delu euroobmodja. Spodbujajo ustrezne politike v drzavah z velikimi presezki na tekocem
ra¢unu, da prispevajo k pozitivnim ucinkom prelivanja. Opravljajo redne tematske razprave o strukturnih
reformah na trgu dela in trgu proizvodov, pri katerih obstajajo mocni potencialni ucinki prelivanja, pri tem
pa se osredotocijo na zmanjSanje visoke davéne obremenitve dela in reformo storitvenih trgov.

2. V tesnem sodelovanju s Komisijo usklajujejo fiskalne politike drzav ¢lanic euroobmodja, zlasti pri ocenjevanju
osnutkov proracunskih nacértov, da se bo zagotovila povezana in rasti prijazna fiskalna naravnanost v celot-
nem euroobmodju. IzboljSajo kakovost in vzdrznost javnih financ tako, da dajo prednost materialnim in
nematerialnim nalozbam na nacionalnih ravneh in ravni EU. Zagotovijo krepkost nacionalnih fiskalnih okvi-
rov, vklju¢no z nacionalnimi fiskalnimi sveti.

3. Zagotovijo, da je ban¢ni sistem odporen na pretrese, zlasti s sprejetiem potrebnih ukrepov v odziv na rezul-
tate pregleda kakovosti sredstev in obremenitvenih testov ter z izvajanjem predpisov ban¢ne unije in nadalj-
njim napredovanjem pri delu, predvidenem v obdobju prehoda na enotni mehanizem za reSevanje. Spodbu-
jajo nalozbe zasebnega sektorja in zagotovijo vedje kreditiranje gospodarstva z ukrepi za izboljSanje dostopa
MSP do posojil, poglobitev kapitalskih trgov ter ponovni zagon trgov za listinjenja na podlagi predlogov in
¢asovnega nacrta iz sporocila Komisije o dolgoro¢nem financiranju evropskega gospodarstva.

4. Nadaljujejo delo za poglobitev ekonomske in monetarne unije ter prispevajo k izboljSanju okvira za gospo-
darski nadzor, ki naj bi se pregledal v letu 2014.

V Bruslju, 8. julija 2014

Za Svet
Predsednik
P. C. PADOAN
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