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PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2014

v zvezi z nacionalnim programom reform Poljske za leto 2014 in mnenje Sveta
o konvergentnem programu Poljske za leto 2014

(2014/C 247/19)
SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim sta-
njem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (*) in zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da zane izvajati novo strategijo za delovna
mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredotoca
na kljuna podro¢ja, na katerih je potrebno ukrepanje za spodbuditev potenciala Evrope za trajnostno
rast in konkurencnost.

(2)  Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smernicah za ekonomske politike
drzav ¢lanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja
drzav clanic (3), ki skupaj tvorita integrirane smernice. Drzave Clanice so bile pozvane, naj integrirane
smernice upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

(3)  Voditelji drzav oziroma vlad drzav clanic so 29. junija 2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki
z uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na
nacionalni ravni, ravni EU in ravni euroobmodja. Dolo¢ili so ukrepe, ki jih morajo sprejeti drzave clanice,
in zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strategije Evropa 2020 ter izvajanju priporo¢il za
posamezne drzave.

(4 Svet je 9. julija 2013 sprejel priporocilo () v zvezi z nacionalnim programom reform Poljske za leto
2013 in dal mnenje o posodobljenem konvergen¢nem programu Poljske za obdobje 2012-2016.

(") ULL 209, 2.8.1997, str. 1.

(&) Zaleto 2014 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja
drzav ¢lanic za leto 2014 (UL L 165, 4.6.2014, str. 49).

() UL C 217, 30.7.2013, str. 63.
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(5)  Komisija je 13. novembra 2013 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2014. Komisija je 13. novembra 2013 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (') sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja,
v katerem Poljske ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za katere je treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski svet je 20. decembra 2013 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje financ¢ne stabilnosti, kon-
solidacije javnih financ in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je potrebo po doseganju diferencirane,
rasti prijazne konsolidacije javnih financ, ponovni vzpostavitvi normalnih pogojev kreditiranja gospodar-
stva, spodbujanju rasti in konkuren¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter
modernizaciji javne uprave.

(7)  Poljska je 24. aprila 2014 predlozila nacionalni program reform za leto 2014, 30. aprila 2014 pa 3e
svoj konvergen¢ni program za leto 2014. Programa sta bila ocenjena istolasno, da bi se upostevala njuna
medsebojna povezanost.

(8)  Cilj proracunske strategije iz konvergentnega programa za leto 2014 je zmanjSati primanjkljaj pod refe-
renéno vrednost iz Pogodbe v viSini 3% BDP do leta 2015 in dose¢i srednjero¢ni cilj do leta 2018.
Srednjerocni cilj (1% BDP v strukturnem smislu) je strozji od zahtev Pakta za stabilnost in rast. Cilji
glede nominalnega primanjkljaja iz konvergencnega programa za leto 2014 so v skladu s pravocasno
odpravo Cezmernega primanjkljaja. Poleg tega je (preraCunana) strukturna prilagoditev leta 2014 sicer
v skladu s priporo¢ilom Sveta v okviru postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljsjem, vendar je pod
zahtevanim izboljSanjem za leto 2015. V letih po nacrtovani odpravi ¢ezmernega primanjkljaja je nacrto-
van (preracunan) letni napredek za dosego srednjerocnega cilja nizji od zahtev Pakta za stabilnost in rast.
Zato so programski cilji delno v skladu z zahtevami Pakta za stabilnost in rast. Dolg sektorja drzava naj
bi v programskem obdobju ostal pod 60 % BDP. Poljski organi predvidevajo, da se bo mo¢no zmanjsal s
57,1% BDP leta 2013 na 49,5% leta 2014, in sicer predvsem zaradi velikih, enkratnih prenosov sredstev
pokojninskega sklada, leta 2015 pa naj bi ostal na tej ravni. Makroekonomski scenarij, na katerem teme-
lijio proracunske napovedi v konvergen¢nem programu, je verjeten za leto 2014 in optimisticen za leto
2015 z vi§jo stopnjo rasti realnega BDP v visini 3,8 % v primerjavi s 3,4% v pomladanski napovedi
sluzb Komisije iz leta 2014. Na podlagi ocene konvergencnega programa in napovedi Komisije v skladu
z Uredbo (ES) $t. 1466/97 Svet meni, da bo sicer Poljska po pricakovanjih ostala pod zgornjo mejo
glede nominalnega primanjkljaja, ki jo je za leto 2014 priporocil Svet, vendar obstajajo tveganja glede
trajne odprave cCezmernega primanjkljaja leta 2015 in pozneje glede ustreznega poteka prilagoditve
v smeri srednjerocnega cilja.

(9)  Da bi bila strategija fiskalne konsolidacije uspe$na, morajo fiskalno konsolidacijo spremljati obsezne struk-
turne reforme. Nizek delez odhodkov, ki spodbujajo rast (tj. za izobrazevanje, raziskave in inovacije) ovira
dolgoroéne moznosti za rast. Zaradi staranja prebivalstva se bo po pri¢akovanjih poraba za zdravstveno
varstvo v srednje- in dolgoroénem obdobju obcutno povecala. Breme za javne finance bi bilo mogoce
zmanjsati in izboljSati dostop do zdravstvenega varstva z okrepitvijo osnovnega zdravstvenega varstva in
sistemov napotitve ter izrabo potenciala za vecjo stroskovno ucinkovitost bolniSni¢ne oskrbe. Nizka stop-
nja izpolnjevanja dav¢énih obveznosti je $e vedno problem, zlasti v smislu ucinkovitosti dav¢éne uprave in
ravni upravne obremenitve davkoplacevalcev. Hkrati je Poljska pred kratkim objavila akcijski nalrt za
izboljsanje izpolnjevanja davénih obveznosti in ucinkovitosti davéne uprave v letth 2014-2017. Poljska
ima sistem zniZanih stopenj DDV, ki prispeva k najvisji vrzeli na podro¢ju politike glede DDV v Uniji.
Povzroca izgube prihodkov in poveCuje stroske upostevanja davénih predpisov. Raven obdavcitve energije
je relativno nizka. V zadnjih letih so bili sprejeti ukrepi za izboljSanje poljskega fiskalnega okvira. Kljub
temu pa bi okviru koristila uvedba popolnoma neodvisnega fiskalnega sveta, ki bi bil odgovoren za pred-
hodno preverjanje upostevanja fiskalnih predpisov, oceno makroekonomskih in prora¢unskih napovedi ter
analizo dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ kakor tudi naknadno oceno upostevanja fiskalnih predpisov.

(*) Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroekonom-
skih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).
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(10)  Brezposelnost mladih se je v zadnjem letu postopoma povelevala, kar je bilo deloma posledica sedanje
neusklajenosti med rezultati izobraZevanja in potrebami na trgu dela kot tudi vedno ve¢jega deleza mla-
dih, ki niso zaposleni in se ne izobraZujejo ali usposabljajo. Kljub sedanjim prizadevanjem za reformo
sistema poklicnega izobraZevanja in usposabljanja je treba v skladu s cilji jamstva za mlade $e dodatno
olajsati dostop do kakovostnega vajenistva in ucenja ob delu, okrepiti sodelovanje med 3olami in deloda-
jalci ter pomagati neregistriranim mladim. Prilagoditev znanj in spretnosti potrebam na trgu dela je tudi
posebej pomembna v okviru vseZivljenjskega ucenja, kjer je udelezba Se vedno zelo nizka, zlasti starejsih
delavcev, katerih znanja so pogosto zastarela. Se vedno je prisotna segmentacija trga dela s Siroko upo-
rabo pogodb za doloen ¢as in civilnopravnih pogodb. Zaposlovanje za dolocen cas je $e zlasti pogosto
med mladimi. Ceprav se zaposlovanje za doloen ¢as pogosto Steje za instrument, s katerim brezposelni
vstopijo na trg delovne sile z namenom poznejSe pridobitve stalne pogodbe, se zdi, da to ne velja za
vecino delavcev na Poljskem, saj je stopnja prehoda iz zaposlitve za dolocen cas k stalni zaposlitvi nizka,
kar ponavadi negativno vpliva na produktivnost in kakovost ¢loveskega kapitala.

(11) Udelezba zensk na trgu dela je $e vedno nizka. Poljska je sprejela ve¢ ukrepov za povecanje zaposlenosti
zensk, vkljutno s poveCanjem razpoloZljivosti zgodnjega otroskega varstva (jaslij in povecanjem javnega
financiranja za vrtce za spodbujanje starSev, da svoje otroke vpiSejo v predSolsko izobrazevanje. Kljub
temu pa je razpolozljivost zgodnjega otroskega varstva zlasti na podeZelskih obmogjih $e vedno nizka in
razlike v dostopnosti predsolskega izobraZevanja ostajajo. Udelezba starejsih delavcev na trgu dela na Polj-
skem ostaja nizka. MozZnosti pred¢asnega upokojevanja so se znatno zmanjSale, vendar so potrebna
dodatna prizadevanja za povecanje zaposljivosti starejsih delavcev in dejanskega trajanja delovne dobe. Se
vedno predstavlja izziv reforma posebnih pokojninskih ureditev za rudarje in kmete. Ureditev za kmete
(KRUS) ustvarja spodbude za majhne kmete, da ostanejo v kmetijskem sektorju, kar povzroca skrito brez-
poselnost na podezelju in spodbuja sivo ekonomijo. Rudarji $e vedno uZivajo privilegije glede pokojnin-
skih pravic in potrebne minimalne delovne dobe. Obe pokojninski ureditvi ovirata sektorsko in teritori-
alno mobilnost delovne sile.

(12) Poljska se uvri¢a med drzave clanice z najniZjo ravnjo izdatkov za raziskave in razvoj, pri splo$nih
kazalnikih inovacij pa je med drzavami z najslabsimi rezultati. Se zlasti nizek je njen delez izdatkov za
raziskave in razvoj v zasebnem sektorju. Poleg nizke porabe za raziskave in razvoj je tudi raziskovalna
in inovacijska dejavnost podjetij $ibka, poslovno okolje pa ni dovolj naklonjeno inovacijam. Sistem za
podporo inovacijam na Poljskem ni bil prilagojen tveganjem in je temeljil predvsem na nepovratnih sred-
stvih, absorpciji podporne tehnologije in prenosu, brez velikega vpliva na resni¢no nove inovacije. Obsto-
jeCe davéne spodbude za raziskave in razvoj so neucinkovite pri spodbujanju notranjih raziskav in raz-
voja zasebnega sektorja ter jih uporabljajo samo velika podjetja. Poljska podjetja so se v veliki meri opi-
rala na absorpcijo tehnologije. To je Poljski sicer omogocilo povecanje produktivnosti in gospodarske
rasti, vendar se mora zdaj preusmeriti v bolj doma¢ model, ki bi temeljil na inovacijah. Se vedno ostaja
izziv povecanje inovacijske zmogljivosti poljskih podjetij, izboljSanje povezave med znanostjo in industrijo
ter razvoj ciljnih instrumentov, ki so prilagojeni celotnemu ciklu inovacij.

(13) Poljska Se ni v celoti izkoristila svojega velikega potenciala za povelanje energetske ucinkovitosti v vseh
sektorjih gospodarstva in taki energetski prihranki bi lahko spodbudili rast, izboljSali konkurencnost ter
prispevali k zmanjSanju energetske odvisnosti Poljske. Domace zmogljivosti za proizvodnjo energije so vse
bolj zastarele in elektroenergetsko omreZje je Se vedno preobremenjeno, vendar napredujejo nacrti za
vzpostavitev ve¢je zmogljivosti za povezovanje s sosednjimi drzavami ¢lanicami. Glavni problem na trgu
zemeljskega plina je $e vedno pomanjkanje diverzifikacije in konkurence.

(14) Nezadostno razvita prometna in fiksna Sirokopasovna infrastruktura Poljske $e vedno pomembno ovira
rast. Potrebne so zlasti obsezne nalozbe v izrabljeno Zeleznisko omrezje, da bi se povecala konkurenénost
Zelezniskega sektorja ter doseglo boljSe ravnovesje med cestnim in Zelezniskim prometom. Samo priblizno
tretjina od skupno okoli 20000 km Zelezniskih prog, ki se uporabljajo, je v dobrem tehni¢nem stanju.
Tezave s pravolasnim izvajanjem Zelezniskih projektov se nadaljujejo. Ucinkovito rabo virov je mogoce
povelati z izboljsanjem ravnanja z odpadki.
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(15) IzvrSevanje pogodb na Poljskem je dolgotrajno, postopek za pridobitev gradbenih dovoljenj pa je dolg in
zapleten. Strodki izpolnjevanja dav¢nih obveznosti so visoki, kar predstavlja velik problem v poslovnem
okolju. Poljska je dosegla znaten napredek pri izvajanju ambiciozne reforme olajSanja dostopa do regulira-
nih poklicev.

(16) 'V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla obsezno analizo poljske ekonomske politike. Ocenila je
nacionalni program reform in konvergen¢ni program. Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospodar-
sko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri
tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrino fiskalno in socialno-ekonomsko politiko na Polj-
skem, ampak tudi spostovanje pravil in smernic EU. Njena priporo¢ila v okviru evropskega semestra so
izrazena v priporocilih iz tock 1 do 6 v nadaljevanju.

(17) Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergenéni program, njegovo mnenje (') pa je izraZeno zlasti
v priporocilu v tocki 1 v nadaljevanju —

PRIPOROCA, da Poljska v obdobju 2014-2015 ukrepa, tako da:

1. Okrepi proracunsko strategijo, da se do leta 2015 odpravi ¢ezmerni primanjkljaj na vzdrZzen nacin, in sicer
prek strukturne prilagoditve, kot je dolo¢eno v priporocilu Sveta v okviru postopka v zvezi s &ezmernim
primanjkljajem. Po odpravi ¢ezmernega primanjkljaja in dokler ni doseZen srednjero¢ni cilj si prizadeva za
letno strukturno prilagoditev z referenéno vrednostjo 0,5% BDP. Za trajno odpravo proracunskih neravnoteZij
je potrebno verodostojno izvajanje ambicioznih strukturnih reform za povecanje zmozZnosti prilagajanja ter
okrepitev rasti in zaposlovanja. V zvezi s tem ¢&im bolj omeji zniZevanje nalozb, ki spodbujajo rast, izboljsa
cilino usmerjenost socialnih politik ter stroskovno ucinkovitost porabe in splosno ucinkovitost zdravstvenega
sektorja, razsiri davéno osnovo, na primer z ureditvijo vprasanja obseZnega sistema zniZanih stopenj DDV, in
izboljsa izpolnjevanje davénih obveznosti, zlasti s povecanjem ucinkovitosti davéne uprave. Ustanovi neodvisen
fiskalni svet.

2. Okrepi prizadevanja za zmanjSanje brezposelnosti mladih, zlasti z dodatnim izboljSanjem ustreznosti izobraZe-
vanja za potrebe trga dela, povecanjem razpoloZljivosti vajeniStva in mest za ucenja ob delu ter okrepitvijo
vklju¢evanja neregistriranih mladih ter sodelovanja med 3$olami in delodajalci v skladu s cilji jamstva za
mlade. Poveca udelezbo odraslih v vseZivljenjskem ucenju, da bi se ponudba znanj in spretnosti prilagodila
povprasevanju po njih. Odpravlja segmentacijo trga dela, tako da povea prizadevanja za zagotavljanje bolj-
Sega prehoda iz zaposlitve za dolocen ¢as v zaposlitev za nedolocen ¢as ter zmanj$a pretirano uporabo civil-
nopravnih pogodb.

3. Si e naprej prizadeva povecati udelezbo Zensk na trgu dela, zlasti z nadaljnjimi ukrepi za povecanje razpo-
lozljivosti cenovno dostopnega in kakovostnega otroskega varstva in predSolskega izobrazevanja ter z zagotav-
ljanjem stabilnega financiranja. Vklju¢i kmete v splosni pokojninski sistem, tako da pospesi vzpostavitev
sistema za ocenjevanje in evidentiranje prihodkov kmetov. Postopoma naj ukine posebno pokojninsko uredi-
tev za rudarje in slednje vklju¢i v splosni sistem. Dopolni splo§no pokojninsko reformo z dodatnimi prizade-
vanji za poveanje zaposljivosti starej§ih delavcev, da bi se poviSala povprecna starost ob izstopu iz trga
dela.

4. Izboljsa ucinkovitost davénih spodbud pri spodbujanju raziskav in razvoja v zasebnem sektorju kot del priza-
devanj za okrepitev povezav med politikami na podrogju raziskav, inovacij in industrije ter bolje ciljno usme-
rja obstojece instrumente na razlinih stopnjah cikla inovacij.

(") V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
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5. Prenovi in raziri naj zmogljivosti za proizvodnjo energije ter poveCa energetsko ucinkovitost v celotni ener-
getski verigi. Pospesi in razsiri razvoj elektroenergetskega omrezja, vkljuéno s ¢ezmejnimi povezavami s sosed-
njimi drzavami ¢lanicami in zgradi povezovalni plinovod z Litvo. Nemudoma zagotovi ucinkovito izvajanje
projektov za nalozbe v Zeleznice in izboljSa upravne zmogljivosti v tem sektorju. Okrepi prizadevanja za
povecanje pokritosti s fiksnimi Sirokopasovnimi povezavami. Izboljsa ravnanje z odpadki.

6. Sprejme dodatne ukrepe za izboljSanje poslovnega okolja, tako da se poenostavijo izvrSevanje pogodb in
zahteve za pridobitev gradbenega dovoljenja. Okrepi prizadevanja, da se zmanjSajo stroski in cas, ki ga
podjetja porabijo za izpolnjevanje davénih obveznosti. Dokonca sedanjo reformo za olajSanje dostopa do
reguliranih poklicev.

V Bruslju, 8. julija 2014

Za Svet
Predsednik
P. C. PADOAN
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