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(Zakonodajni akti)
DIREKTIVA SVETA 2013/42/EU
z dne 22. julija 2013
o spremembi Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost glede
mehanizma za hiter odziv v primerih goljufij na podro¢ju DDV
SVET EVROPSKE UNIE JE - (3)  Nedavne izku$nje so pokazale, da se s postopkom iz

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lena 113 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim
parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega parlamenta (1),

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega
odbora (%),

v skladu s posebnim zakonodajnim postopkom,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Davéne goljufije na podro¢ju davka na dodano vrednost (6)
(DDV) povzrocajo znatne proracunske izgube ter vplivajo
na konkurené¢ne pogoje in s tem na delovanje notranjega
trga. Nekatere oblike nepri¢akovanih in velikih davénih
goljufij so se nedavno razvile zlasti z uporabo elektron-
skih sredstev, ki omogocajo hitro in obsezno nezakonito
trgovino.

(2)  V skladu z Direktivo Sveta 2006/112/ES (%) lahko drzave
¢lanice zaprosijo za odstopanje od navedene direktive
zaradi prepreCevanja nekaterih oblik davénih utaj ali
izogibanja davkom.

(") Stalidce Evropskega parlamenta z dne 7. februarja 2013 (3e ni obja-
vljeno v Uradnem listu).

(3 UL C 11, 15.1.2013, str. 31.

(’) Direktiva Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem
sistemu davka na dodano vrednost (UL L 347, 11.12.2006, str. 1).

¢lena 395 Direktive 2006/112/ES ni mogoce dovolj
hitro odzvati na zahteve drzav ¢lanic po nujnih ukrepih.

Pokazale so tudi, da je dolo¢itev, da je prejemnik dolzan
placati DDV (obrnjena dav¢na obveznost), v nekaterih
primerih u¢inkovit ukrep za ustavitev goljufij na
podro¢ju DDV v posameznih sektorjih.

Drzave ¢lanice na podlagi dolo¢b o obrnjeni davéni
obveznosti iz ¢lenov 199 in 199a Direktive 2006/112/ES
nimajo zadostne proznosti, da bi se lahko hitro odzvale
na nepri¢akovane in velike goljufije, povezane z vrstami
blaga in storitev, ki ne spadajo na podrocje uporabe teh
¢lenov. Za ustrezen odziv na te razmere je zato treba
sprejeti posebne ureditve.

Ob upostevanju primerov velikih goljufij, do katerih je
prislo, je hiter in izjemen odgovor na nadaljnje primere
nepricakovanih goljufij najbolje mogoce zagotoviti s
posebnim ukrepom mehanizma za hiter odziv, ki
omogoca, da se po ustreznem uradnem obvestilu s strani
zadevne drzave clanice za krajse obdobje uporablja
obrnjena davéna obveznost. Da bi zagotovili, da bo
uporaba te moznosti sorazmerna z obsegom teZave, bi
morala imeti Komisija, ko prejme zadevne informacije, na
voljo krajse obdobje, v katerem bi ocenila uradno obve-
stilo in sporocila, ali nasprotuje posebnemu ukrepu
mehanizma za hiter odziv. Drzave ¢lanice bi morale
imeti moznost, da Komisija uposteva njihova stalisca,
ter bi zato morale biti izérpno obves¢ene o uradnem
obvestilu in morebitnih dodatnih informacijah, pred-
lozenih med postopkom. Poleg tega bi moral Svet nato
odlo¢iti o morebitni nadaljnji uporabi obrnjene davéne
obveznosti z izvedbenim sklepom v skladu s ¢lenom 395
Direktive 2006/112]ES.
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Drzava ¢lanica, ki je uradno sporodila svojo namero o
uporabi posebnega ukrepa mehanizma za hiter odziv, to
lahko stori, potem ko Komisija uradno sporodi, da temu
ne nasprotuje.

Da bi zagotovili nadaljnjo uporabo obrnjene davéne
obveznosti, do katere bi prislo ¢im prej in pred iztekom
posebnega ukrepa mehanizma za hiter odziv, bi moral za
postopek iz ¢lena 395 Direktive 2006/112/ES veljati
krajsi rok.

Hitra obravnava uradnih obvestil drzav ¢lanic v okviru
mehanizma za hiter odziv bo olajana, ¢e se vzpostavi
standardiziran obrazec za ta obvestila in za zagotavljanje
morebitnih dodatnih informacij Komisiji. Zato bi bilo
treba na Komisijo prenesti izvedbena pooblastila v
zvezi z navedenim standardiziranim obrazcem.

Ker je mehanizem za hiter odziv lahko zgolj zacasna
resitev do sprejetja dolgoro¢nejsih zakonodajnih resitev,
s katerimi bi postal sistem DDV odpornejsi proti
primerom goljufij na podro¢ju DDV, bi se moral meha-
nizem za hiter odziv uporabljati le omejeno obdobje.

Da bi ovrednotili u¢inkovitost mehanizma za hiter odziv,
bi morala Komisija pripraviti splo§no ocenjevalno poro-
¢ilo o u¢inku mehanizma pri odzivanju na primere nepri-
¢akovanih in velikih goljufij.

Ker cilja ukrepa, ki ga je treba sprejeti, in sicer obravna-
vanja pojavov nepriakovanih in velikih goljufij na
podroju DDV, ki imajo zelo pogosto mednarodno
razseznost, drzave clanice ne morejo zadovoljivo dosei,
saj se te same ne morejo boriti proti krogotokom goljufij,
ki so povezani z novimi oblikami trgovine in zajemajo
ve¢ drzav naenkrat, in je zato mogoce ta cilj zaradi
zagotavljanja hitrejSega ter s tem tudi primernejSega in
ucinkovitejSega odziva na take pojave lazje dose¢i na
ravni Unije, lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z
nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe o Evropski
uniji. V skladu z nacelom sorazmernosti iz navedenega
¢lena ta direktiva ne presega tistega, kar je potrebno za
doseganje navedenega cilja.

Direktivo 2006/112/ES bi bilo zato treba ustrezno spre-
meniti —

SPREJEL NASLEDNJO DIREKTIVO:

Clen 1

Direktiva 2006/112/EC se spremeni:

1

vstavi se naslednji ¢len:

"Clen 199b

1. Drzava ¢lanica lahko v izjemno nujnih primerih in v
skladu z odstavkoma 2 in 3 ter z odstopanjem od ¢lena

193 prejemnika dolo¢i kot osebo, zavezano za placilo DDV
za dolo¢eno dobavo blaga in opravljanje storitev, in sicer
kot posebni ukrep mehanizma za hiter odziv za boj proti
nepricakovanim in velikim goljufijam, ki bi lahko povzrocile
znatne in nenadomestljive financne izgube.

Za posebni ukrep mehanizma za hiter odziv se uporabljajo
ustrezni nadzorni ukrepi, ki jih izvaja drzava ¢lanica v zvezi
z davénimi zavezanci, ki dobavljajo blago ali storitve, za
katere se navedeni ukrep uporablja, uporabljajo pa se najve¢
devet mesecev.

2. Drzava ¢lanica, ki Zeli uvesti posebni ukrep mehan-
izma za hiter odziv iz odstavka 1, Komisiji poslje uradno
obvestilo z uporabo standardiziranega obrazca, dolo¢enega
v skladu z odstavkom 4, in ga obenem poslje drugim
drzavam c¢lanicam. Drzava clanica Komisiji zagotovi infor-
macije o zadevnem sektorju, vrsti in znacilnostih goljufije,
obstoju izjemno nujnih razlogov, nepricakovanem in
obseznem znacaju goljufije ter o njenih posledicah v smislu
znatnih in nenadomestljivih finan¢nih izgub. Ce Komisija
meni, da nima vseh potrebnih informacij, o tem v dveh
tednih od prejema uradnega obvestila obvesti zadevno
drzavo c¢lanico in opredeli, katere dodatne informacije
potrebuje. Vse dodatne informacije, ki jih zagotovi zadevna
drzava ¢lanica Komisiji, se obenem pogljejo drugim drzavam
¢lanicam. Ce zagotovljene dodatne informacije ne zadostu-
jejo, Komisija zadevno drzavo ¢lanico o tem obvesti v enem
tednu.

Drzava clanica, ki Zeli uvesti posebni ukrep mehanizma za
hiter odziv iz odstavka 1, Komisiji obenem predloZi vlogo v
skladu s postopkom iz ¢lena 395(2) in (3).

3. Ko ima Komisija vse informacije, za katere meni, da
jih potrebuje za oceno uradnega obvestila iz prvega podod-
stavka odstavka 2, o tem uradno obvesti drzave ¢lanice. Ce
nasprotuje posebnemu ukrepu mehanizma za hiter odziv, v
enem mesecu od navedenega uradnega obvestila izda nega-
tivno mnenje ter o tem obvesti zadevno drzavo ¢lanico in
odbor za DDV. Ce Komisija ukrepu ne nasprotuje, to v
enakem obdobju pisno potrdi zadevni drzavi clanici in
odboru za DDV. Drzava clanica lahko posebni ukrep
mehanizma za hiter odziv sprejme po prejemu tega potrdila.
Komisija pri oceni uradnega obvestila uposteva stali§¢a, ki
jih pisno predlozi katera koli druga drzava clanica.

4. Komisija sprejme izvedbeni akt o vzpostavitvi standar-
diziranega obrazca za predlozitev uradnega obvestila o
posebnem ukrepu mehanizma za hiter odziv iz odstavka
2 in informacij iz prvega pododstavka odstavka 2. Ta izved-
beni akt se sprejme v skladu s postopkom pregleda iz
odstavka 5.
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5. Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja clen 5
Uredbe (EU) §t. 182/2011 Evropskega parlamenta in
Sveta (*), odbor pa je za ta namen odbor, ustanovljen s
¢lenom 58 Uredbe Sveta (EU) §t. 904/2010 (**).

(*) Uredba (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolo¢itvi splosnih
pravil in nacel, na podlagi katerih drzave clanice
nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije (UL
L 55, 28.2.2011, str. 13).

(**) Uredba Sveta (EU) $t. 904/2010 z dne 7. oktobra 2010
o upravnem sodelovanju in boju proti goljufijam na
podrogju davka na dodano vrednost (UL L 268,
12.10.2010, str. 1).";

v clenu 395 se vstavi naslednji odstavek:

"5. 'V izjemno nujnih primerih iz ¢lena 199b(1) se
postopek iz odstavkov 2 in 3 zakljuci v Sestih mesecih po
tem, ko Komisija prejme vlogo.".

Clen 2

Komisija do 1. januarja 2018 Evropskemu parlamentu in Svetu
predlozi splosno ocenjevalno porocilo o u¢inku mehanizma za
hiter odziv iz tocke (1) ¢lena 1.

Clen 3

Ta direktiva za¢ne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu
Evropske unije.

Uporablja se do 31. decembra 2018.

Clen 4

Ta direktiva je naslovljena na drzave clanice.

V Bruslju, 22. julija 2013

Za Svet
Predsednica
C. ASHTON
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