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PRIPOROCILO SVETA
z dne 21. junija 2013

za odpravo ezmernega javnofinanénega primanjkljaja v Spaniji

(2013/C 180/02)

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lena 126(7) Pogodbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

V skladu s ¢lenom 126 Pogodbe o delovanju Evropske
unije (PDEU) se drzave ¢lanice izogibajo ¢ezmernemu
javnofinanénemu primanjkljaju.

Pakt za stabilnost in rast temelji na cilju zdravih javnih
financ kot sredstvu za izboljSanje pogojev za stabilnost
cen in mocno trajnostno rast, ki prispeva k ustvarjanju
delovnih mest.

Svet je 27. aprila 2009 v skladu s ¢lenom 104(6)
Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti (PES) sklenil,
da v Spaniji obstaja Cezmerni primanjkljaj, ter izdal
priporocilo za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja do
leta 2012 (") (v nadaljnjem besedilu: Priporocilo Sveta z
dne 27. aprila 2009) v skladu s ¢lenom 104(7) PES in
¢lenom 3 Uredbe Sveta (ES) $t. 1467/97 z dne 7. julija
1997 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v
zvezi s Cezmernim primanjkljajem (3).

Svet je 2. decembra 2009 v skladu s ¢lenom 3(5) Uredbe
(ES) $t. 1467/97 sklenil, da je Spanija sprejela ucinkoviti
ukrepi in da je do nepri¢akovanih neugodnih gospodar-
skih dogodkov z vedjimi negativnimi posledicami za
javne finance prislo po sprejetju Priporocila Sveta z dne
27. aprila 2009. Predvsem izrazito poslabsanje obetov
glede rasti, ki jih je povzrocila svetovna gospodarska in
finan¢na kriza, je imelo ve¢je negativne posledice za
proracun. Posledi¢no je Svet sklenil sprejeti revidirano
priporocilo na podlagi ¢lena 126(7) PDEU (v nadaljnjem
besedilu: Priporocilo Sveta z dne 2. decembra 2009), da

(") Vsi dokumenti, povezani s postopkom v zvezi s Cezmernim primanj-
kljajem za Spanijo, so na voljo na: http://ec.europa.cu/economy_
finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/spain_en.htm

() UL L 209, 2.8.1997, str. 6.

bi se ¢ezmerni primanjkljaj na kredibilen in trajnosten
nacin odpravil najpozneje do leta 2013 s sprejetjem
ukrepov v srednjero¢nem okviru.

Komisija je 15. junija 2010 sklenila, da je Spanija sprejela
ucinkovite ukrepe v skladu s Priporo¢ilom Sveta z dne
2. decembra 2009 za zniZanje javnofinan¢nega primanj-
kljaja pod referenéno vrednost 3 % BDP, in menila, da
zato nadaljnje ukrepanje v postopku v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem ni potrebno.

Svet je 10. julija 2012 v skladu s ¢lenom 3(5) Uredbe
(ES) st. 1467/97 sklenil, da so bili sprejeti ucinkoviti
ukrepi, vendar je do nepri¢akovanih neugodnih gospo-
darskih dogodkov z vedjimi negativnimi posledicami za
javne finance prislo po sprejetju Priporocila Sveta z dne
2. decembra 2009. Predvsem poslabsanje obetov glede
rasti in premik v sestavi rasti, ki v manjsi meri temelji
na dav¢nih prihodkih, sta imela ve¢je negativne posledice
za proracun. Svet je zato sprejel revidirano priporocilo na
podlagi ¢lena 126(7) PDEU (v nadaljnjem besedilu: Pripo-
rocilo Sveta z dne 10. julija 2012)) in Spaniji priporocil,
da Cezmerni primanjkljaj odpravi najpozneje do leta
2014. Da bi se nominalni javnofinan¢ni primanjkljaj do
leta 2014 znizal pod referen¢no vrednost 3 % BDP, je
Svet Spaniji priporocil, naj izboljsa strukturni saldo v
visini 2,7 % BDP v letu 2012, 2,5 % BDP v letu 2013
in 1,9% BDP v letu 2014 v skladu s posodobitvijo
napovedi sluzb Komisije iz pomladi 2012. Cilji za nomi-
nalni primanjkljaj so bili dolo¢eni na 6,3 % BDP za leto
2012, 4,5% BDP za leto 2013 in 2,8 % BDP za leto
2014. Spanija je dobila tudi priporocilo, naj izvede
ukrepe, sprejete v proracunu za leto 2012 in v nalrtih
avtonomnih skupnosti za uravnoteZenje, ter do konca
julija 2012 sprejme napovedani vecletni proracunski
nacrt za obdobje 2013-2014, vklju¢no s srednjero¢no
proracunsko strategijo, ki v celoti doloca strukturne
ukrepe, potrebne za odpravo Cezmernega primanjkljaja
do leta 2014.

Komisija je 14. novembra 2012 sklenila, da je na podlagi
napovedi sluzb Komisije iz jeseni 2012 Spanija sprejela
ucinkovite ukrepe v skladu z Priporoc¢ilom Sveta z dne
10. julija 2012 in da nadaljnji ukrepi v okviru postopka
v zvezi s Cezmernim primanjkljajem niso potrebni.

V skladu s ¢clenom 3(5) Uredbe (ES) $t. 1467/97 lahko
Svet na priporocilo Komisije sprejme revidirano priporo-
¢ilo na podlagi ¢lena 126(7) PDEU, ¢e so bili sprejeti
ucinkoviti ukrepi in je do nepri¢akovanih neugodnih


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/spain_en.htm
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gospodarskih dogodkov z vec¢jimi negativnimi posledi-
cami za javne finance priSlo po sprejetju prvotnega
priporocila. V skladu s ¢lenom 3(5) navedene uredbe se
pojav nepri¢akovanih neugodnih gospodarskih dogodkov
z ve¢jimi negativnimi posledicami za proratun oceni
glede na gospodarske napovedi, na katerih temelji pripo-
rocilo Sveta.

V skladu s ¢lenom 126(7) PDEU in ¢lenom 3 Uredbe (ES)
§t. 1467/97 mora Svet na zadevno drzavo ¢lanico naslo-
viti priporo¢ila z namenom, da se stanje Cezmernega
primanjkljaja v dolo¢enem roku odpravi. V priporocilu
mora biti doloCen rok najve¢ Sest mesecev, v katerem
mora zadevna drzava clanica sprejeti uc¢inkovite ukrepe
za odpravo Cezmernega primanjkljaja. Poleg tega Svet v
priporocilu  za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja
zahteva, da se dosezejo letni proracunski cilji, ki so na
podlagi napovedi, na kateri temelji priporocilo, v skladu z
minimalnim letnim izboljSanjem strukturnega salda, tj.
cikliéno prilagojenega salda brez enkratnih in drugih
zaCasnih ukrepov, pri Cemer se za referenéno merilo
uporabi vsaj 0,5% BDP. V skladu s ¢lenoma 9(1) in
17(2) Uredbe (EU) $t. 473/2013 Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 21. maja 2013 o skupnih dolo¢bah za
spremljanje in ocenjevanje osnutkov proracunskih
nafrtov  ter zagotavljanje zmanjSanja Cezmernega
primanjkljaja drzav ¢lanic v euroobmodju (') bi morala
Spanija predstaviti program ekonomskega partnerstva.

Po kratkem okrevanju leta 2011 je gospodarstvo zdrsnilo
nazaj v recesijo in spet belezilo negativno Cetrtletno
realno rast BDP od tretjega Cetrtletja leta 2011. BDP se
je na letni ravni leta 2012 zmanjsal za 1,4 %. V skladu z
napovedjo sluzb Komisije iz pomladi 2013 naj bi se
recesija v letu 2013 nadaljevala, pozitivni neto izvoz pa
$e vedno ne bo mogel izravnati kréenja domacega
povpraSevanja. Proizvodnja naj bi se stabilizirala Sele
proti koncu leta 2013. Zato se predvideva, da se bo
realni BDP leta 2013 zmanjsal za 1,5 %, nato pa leta
2014 zrasel za 0,9 % (Ce se politike ne spremenijo). V
¢asu zadnjega priporocila Sveta naj bi se realni BDP leta
2012 zmanjal za 1,9 % in leta 2013 za 0,3 %, leta 2014
pa zrasel za 1,1 %. Rast v letu 2012, ki je bila manj
negativna od predvidene, je bila predvsem posledica
nekoliko odpornejSega domacega povprasevanja, k
¢emur bi lahko prispevala tudi injekcija likvidnosti,
izvriena prek sistema povracdila poslovnih dolgov, ki so
ga ustvarile regije in lokalne skupnosti pred 1. januarjem
2012 (27,4 milijarde EUR oziroma 2,6 % BDP). Za leti
2013 in 2014 napoved sluzb Komisije iz pomladi 2013
predvideva vedje zmanj$anje realnega BDP (za leto 2013)
oziroma slabSe okrevanje (za leto 2014). To vkljucuje
veGji upad domacega povprasevanja v obeh letih in
dolgotrajnejSo krizo na podrodju zaposlovanja. Slabsi
makroekonomski obeti so delno povezani z dodatnimi
ukrepi za konsolidacijo iz nadrta za prora¢un za obdobje
2013-2014 in upostevajo proracun za leto 2013.

() UL L 140, 27.5.2013, str. 11.
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Po napovedi sluzb Komisije iz pomladi 2013 je leta
2012 javnofinan¢ni primanjkljaj dosegel 10,6 % BDP,
medtem ko je bil cilj vlade in postopka v zvezi s
Cezmernim primanjkljajem 6,3 % BDP, leta 2011 pa
9,4% BDP. Ob upostevanju kapitalskih transferjev
bankam (ki se obravnavajo kot enkratne operacije) so
primanjkljaji znaali 7,0 % in 9,0 % BDP v letu 2012
oziroma 2011. ZmanjSanje nominalnega salda ustreza
izboljSanju primarnega salda za 2,4 odstotne tocke
(brez kapitalskih transferjev bankam) v gospodarstvu, ki
se kr¢i, in ob sestavi rasti s ibkimi davénimi prihodki.
Napoved sluzb Komisije iz pomladi 2013 kaze na izbol;-
Sanje strukturnega primanjkljaja za 1,8 odstotne tocke v
letu 2012, medtem ko je bilo priporoceno izboljsanje za
2,7 odstotne tocke. Po manjSem popravku potencialne
proizvodnje navzdol od zadnjega priporocila Sveta
ocena fiskalne konsolidacije ostaja nespremenjena.
Vendar pa naj bi na ocenjeno spremembo strukturnega
salda mo¢no vplival nepricakovan izpad dohodka, ki je
zna$al priblizno 1,0 odstotne tocke. Na splosno naj bi se
ob upostevanju teh ucinkov prilagojena fiskalna konsoli-
dacija povecala na 2,9 odstotne tocke, kar je ve¢, kot je
bilo priporoceno v Priporo¢ilu Sveta z dne 10. julija
2012. Na prorac¢unsko odstopanje v letu 2012 je poleg
ukrepov  dokapitalizacije vplivala tudi kombinacija
prihodkov, manjsih od pricakovanih (ob upostevanju
vpliva diskrecijskih ukrepov in baznega ucinka), vedje
vmesne potro$nje in socialnih transferjev. Sestava rasti,
ki je v manjsi meri temeljila na dav¢énih prihodkih, in
vedje poslabsanje na trgu dela sta povzrocila velike
izpade prihodkov, zlasti neposrednih in posrednih
davkov, ter vigje socialne odhodke. Spanija je leta 2012
sprejela  obsezne ukrepe za konsolidacijo v visini
priblizno 4 % BDP, od tega je bilo priblizno 1 1/2 %
BDP na strani prihodkov ter 2 1/2 % BDP na strani
odhodkov. S temi ukrepi se je delno nadomestilo tudi
osnovno poslabsanje strukturnega salda zaradi visjih
placil obresti in visjih socialnih transferjev.

Po napovedih sluzb Komisije iz pomladi 2013 se pred-
videva, da se bo za leto 2013 javnofinan¢ni primanjkljaj
zmanjSal na 6,5 % BDP, medtem ko je cilj postopka v
zvezi s Cezmernim primanjkljajem dolocen na 4,5 %
BDP. Primarni saldo naj bi se izboljsal za 4,5 odstotne
tocke (0,9 odstotne tocke brez kapitalskih transferjev
bankam). Na podlagi zadnjega priporocila Sveta je
$panska vlada avgusta 2012 predstavila vecletni prora-
¢unski naért za obdobje 2013-2014, ki opisuje nekatere
znadilnosti  strategije konsolidacije v srednjero¢nem
obdobju. Proracunski vpliv diskrecijskih ukrepov v letu
2013 naj bi po ocenah znasal skupno priblizno 1 % BDP
na strani odhodkov in priblizno 1 1/2 % BDP na strani
prihodkov. Pri¢akovano proracunsko odstopanje v visini
priblizno 2 % BDP v primerjavi s ciljem, doloCenim s
postopkom v zvezi s Cezmernim primanjkljajem, je
mogoce delno pojasniti s slabsim izhodi§¢nim polozajem.
Vendar je glavni dejavnik za odstopanje neugodna sestava
rasti, saj se zasebna potro$nja pospe$eno zmanjiuje, trg
dela pa daje rezultate, ki so slabsi od pri¢akovanih v
Priporocilu Sveta z dne 10. julija 2012. Napoved sluzb
Komisije iz pomladi 2013 kaze, da se bo strukturni
primanjkljaj leta 2013 dodatno zmanjsal za 1,1 odstotne
tocke BDP, medtem ko je bilo v priporocilih navedeno
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zmanj$anje za 2,5 odstotne tocke. Ob upostevanju spre-
membe ocenjene potencialne rasti in izpada prihodkov,
vedjega od pricakovanega, se visina fiskalne konsolidacije
poveca za 1,4 odstotne tocke in znasa tako skupaj 2,5 %
BDP, kar je v skladu s Priporoc¢ilom Sveta z dne 10. julija
2012. Spanska vlada je v svojem programu za stabilnost
za leto 2013 napovedala javnofinanéni ciljni primanjkljaj
v visini 6,3 % BDP za leto 2013, ki naj bi temeljil na
dodatnih konsolidacijskih ukrepih v visini priblizno 3
milijard EUR (0,3 % BDP), ki jih je treba sprejeti in izvesti
Se letos.

Glede na napoved sluzb Komisije iz spomladi 2013 naj
bi se za leto 2014 nominalni primanjkljaj po pric¢akova-
njih povecal na 7,0 % BDP, pri ¢emer ciljni primanjkljaj v
okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem
znasa 2,8 % BDP. Primarni primanjkljaj naj bi se povecal
za 0,4 % BDP. Poleg baznega ucinka pricakovano odsto-
panje v glavnem odraza iztek zacasnih ukrepov, ki so bili
sprejeti v preteklih letih, in dejstvo, da nacrtovani konso-
lidacijski ukrepi za leto 2014 niso bili dovolj podrobno
pojasnjeni v vecletnem proracunskem nalrtu iz avgusta
2012, da bi jih bilo mogoce vkljuciti v napoved sluzb
Komisije. Poleg tega naj bi davki $e naprej imeli zelo
majhno vlogo v sestavi gospodarske rasti, pri ¢emer naj
socialni prispevki in posredni davki ne bi narascali v
popolnem sorazmerju z nominalnim BDP. Prav tako bi
se povecevala tudi placila obresti zaradi viSjega dolga. Po
napovedih sluzb Komisije iz pomladi leta 2013 naj bi se
strukturni primanjkljaj poslabsal za 1,1 odstotne tocke,
medtem ko je bilo priporoceno izboljsanje v visini 1,9 %
BDP. Ce se upostevata sprememba predvidene poten-
cialne rasti in nepricakovan izpad prihodkov, se vrzel
poveca za dodatne 0,2 odstotne tocke.

Kar zadeva fiskalno upravljanje, je bil velik napredek
dosezen pri porocanju o izvrSevanju proracuna na
podcentralni ravni drzave. Vendar dolocbe zakona o
stabilnosti prora¢una na podro¢ju zgodnjega opozarjanja
in korektivnih mehanizmov za omejitev proracunskih
odstopanj niso bile v celoti ucinkovite, poleg tega pa bi
bilo mogoce izboljsati tudi preglednost pri njihovem
izvajanju. Kljub napredku v zvezi s proracunskim poro-
Canjem na regionalni ravni bi doseganje vecje fiskalne
preglednosti zahtevalo celovitejso, doslednejse in bolj
pravocasno porocanje, med drugim tudi v zvezi s prora-
Cunskim nalrtovanjem, na konsolidirani ravni javne
uprave v skladu z Evropskim sistemom racunov. Institu-
cionalno in finan¢no popolnoma neodvisen fiskalni svet
$e ni bil ustanovljen.
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Bruto javnofinan¢ni dolg se je leta 2012 povecal na
priblizno 84 % BDP, medtem ko je bilo v posodobitvi
napovedi sluzb Komisije iz pomladi 2012 napovedano
povecanje na 80,9 %. PoveCanje deleza dolga je bilo
posledica primanjkljaja, ki je bil vi§ji od pricakovanega,
nizje nominalne rasti BDP, stroskov operacij v zvezi z
dokapitalizacijo bank in izpla¢il zaostalih placil, ki so
bremenila javno upravo. V skladu z napovedjo sluzb
Komisije iz pomladi 2013 naj bi se po scenariju izvajanja
nespremenjenih politik razmerje med dolgom in BDP po
napovedih $e povecalo in leta 2014 preseglo 95 %, kar
pomeni, da bo referencna vrednost iz Pogodbe preseZena
v vseh letih.

Komisija je 10. aprila 2013 na podlagi poglobljenega
pregleda iz leta 2013 v zvezi s Spanijo v okviru postopka
v zvezi z makroekonomskim neravnotezjem (!) ugotovila,
da v Spaniji obstajajo cezmerna makroekonomska nerav-
notezja. Odpravljanje teh neravnotezij, ki so se nakopicila
v letih velike gospodarske rasti, zlasti pa prevzemanje
zelo visokih ravni zasebnega in zunanjega dolga zelo
negativno vplivata na gospodarsko rast, finan¢no stabil-
nost in javne finance. Trajnostna odprava Cezmernega
primanjkljaja v srednjero¢nem obdobju zahteva socasen
napredek pri zagotavljanju odprave makroekonomskih
neravnoteZij, ki je podprt s strukturnimi reformami za
spodbujanje rasti in ustvarjanje delovnih mest ter zmanj-
Sevanje strukturne togosti, ki ovira prilagajanje.

Po napovedi sluzb Komisije iz pomladi 2013 Spanija ne
bo izpolnila nominalnih proracunskih ciljev iz Priporocila
Sveta z dne 10. julija 2012. Vendar je strukturna konso-
lidacija, ki jo je Spanija izvedla v letih 2012 in 2013, ob
upostevanju nepriakovanih neugodnih gospodarskih
dogodkov, do katerih je prislo po objavi priporocila
Sveta, v skladu s Priporo¢ilom Sveta z dne 10. julija
2012. Ti nepricakovani neugodni gospodarski dogodki
so zelo negativno vplivali na javne finance. Zlasti veliki
izpadi prihodkov, povezani s teko¢imi prizadevanji, da bi
se gospodarstvo ponovno uravnotezilo in bi njegova
sestava rasti v manj$i meri temeljila na dav¢nih prihod-
kih, in s tem povezani negativni ucinki na elasti¢nost
prihodkov so privedli do moc¢nega poslabsanja proracun-
skega polozaja. Poleg tega je gospodarska recesija zelo
negativno vplivala na zaposlovanje in brezposelnost se
je s tem mocno povecala. Ob upostevanju vseh teh dejav-
nikov in skladno s pravili Pakta za stabilnost in rast ter

(") http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/publicationsjoccasional_paper/

2013/op134_enhtm
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vklju¢no s potrebo po odpravi cezmernih makroekonom-
skih neravnotezij z velikimi negativnimi posledicami za
javne finance se zdi podaljSanje roka za odpravo cezmer-
nega primanjkljaja v Spaniji za dve leti, in sicer do leta
2016, primerno, kljub enoletnemu podaljsanj, ki ga Pakt
za stabilnost in rast predvideva kot pravilo.

Ker ostajata razvoj gospodarstva in proracuna zelo nego-
tova, bi bilo treba priporoceni proracunski cilj za zadnje
leto obdobja za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja dolo-
¢iti tako, da bo ocitno pod referen¢no vrednostjo, in s
tem zagotoviti u¢inkovito in trajno odpravo primanjkljaja
v zahtevanem roku.

Vmesni nominalni ciljni primanjkljaji, ki bi vodili do
odprave ¢ezmernega primanjkljaja do leta 2016, so dolo-
¢eni na 6,5% BDP za leto 2013, 5,8 % BDP za leto
2014, 4,2 % BDP za leto 2015 in 2,8 % BDP za leto
2016. Doseganje teh ciljev zahteva povpretno letno
izboljsanje primarnega salda (brez enkratnih ukrepov) v
visini 1,3 % BDP v obdobju 2013-2016 in na podlagi
napovedi sluzb Komisije iz pomladi 2013, ki so bile
pripravljene za obdobje do leta 2016, izboljsanje struk-
turnega proraunskega salda v viSini 1,1 % BDP leta
2013, 0,8 % BDP leta 2014, 0,8 % BDP leta 2015 in
1,2% BDP leta 2016. Ta postopnejsa prilagoditev
uposteva trenutne tezke gospodarske razmere in tekoce
velike strukturne spremembe v $panskem gospodarstvu,
podpreti pa jo bo treba z ambicioznimi strukturnimi
reformami. Ta prilagoditev naj bi podprla odpravo zuna-
njih in notranjih makroekonomskih neravnotezij, ublazila
negativne kratkoro¢ne ucinke fiskalne konsolidacije na
gospodarsko rast, hkrati pa je stabilizirala in obrnila
trend narasanja splosnega javnofinan¢nega dolga.

V skladu z napovedmi sluzb Komisije iz pomladi 2013,
ki so bile pripravljene za obdobje do leta 2016, ki temelji
na predpostavki nespremenjenih politik, na tej stopnji
dodatni ukrepi za dosego priporocenega izboljsanja
strukturnega salda za leto 2013 (in novega ciljnega
primanjkljaja 6,5 % BDP) ne bodo potrebni, vendar bo
treba proracunske nacrte na vseh ravneh upravljanja
dosledno izvajati. V obdobju 2014-2016 bo treba za
trajno zmanj$anje primanjkljaja pod referen¢no vrednost
Pogodbe sprejeti precej$nje strukturne fiskalne ukrepe
poleg tistih, ki so Ze vkljuceni v napovedi sluzb Komisije
iz pomladi 2013. S temi ukrepi, ki bodo leta 2014
morali znaSati okoli 2 % BDP, leta 2015 1 % BDP in
leta 2016 1 ¥ % BDP, bi se morale izravnati potreba
po nadomestitvi negativnih sekundarnih ucinkov, nega-
tivna potencialna proizvodna rast ter rast placil obresti in
socialnih placil.

1)
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V programu stabilnosti za leto 2013 je predviden potek
prilagajanja, ki je na splosno skladen z odpravo ¢ezmer-
nega primanjkljaja do leta 2016, pri Cemer bi morale biti
vrednosti nominalnega primanjkljaja 6,3 % BDP leta
2013, 5,5% leta 2014, 4,1 % leta 2015 in 2,7 % leta
2016. Za leto 2013 ciljna vrednost temelji na dodatnih
konsolidacijskih ukrepih v visini priblizno 3 milijarde
EUR, ki so predvideni v programu in jih je Se treba
natan¢no dolo¢iti.

Ukrepi za proracunsko konsolidacijo bi morali na
splosno zagotoviti trajno izboljsanje javnofinan¢nega
salda, hkrati pa bi morali biti usmerjeni k povecevanju
kakovosti javnih financ in krepitvi mozZnosti za gospo-
darsko rast.

Spanija se srednjero¢no soofa z visokimi tveganji za
vzdrznost, dolgoro¢no pa je izpostavljena srednje velikim
tveganjem. Ce bi se spet lahko zagotovil vigji primarni
strukturni saldo v visini priblizno — 0,5 % BDP, kakr$na
je Dbila njegova povpre¢na vrednost v obdobju
1998-2012, bi to pripomoglo k omejevanju teh tveganj.
Pricakuje se, da bo reforma programa predcasnega
upokojevanja iz leta 2013 prispevala k dolgoro¢ni
vzdrznosti sistema socialne varnosti. Vendar bo potrebno
sprejeti dodatne ukrepe za omejitev rasti odhodkov,
povezanih s staranjem prebivalstva, in sicer z ustrezno
ureditvijo faktorja vzdrznosti, predvidenega v reformi
pokojninskega sistema iz leta 2011, ter hkrati zagotoviti,
da se bo upokojitvena starost povecevala v skladu z
daljsanjem zivljenjske dobe.

Zaradi decentraliziranosti svojih javnih financ je treba v
Spaniji potek fiskalne prilagoditve podkrepiti z verodo-
stojno srednjero¢no konsolidacijsko strategijo, ki vklju-
uje (i) podroben vecletni proracunski nacrt s podrobno
opredelitvijo ukrepov za obdobje 2014-2016, (i)
nadaljnje krepitve ucinkovitosti institucionalnega okvira
(z dodatnim povecanjem preglednosti pri izvajanju
zakona o stabilnosti proracuna ter z ustanovitvijo neod-
visnega fiskalnega sveta), (i) sprejetje konkretnih
ukrepov za omejitev narascajocega strukturnega primanj-
kljaja v sistemu socialne varnosti ter (iv) konsolidacijo, ki
si v vedji meri prizadeva spodbujati gospodarsko rast
(vklju¢no z izvajanjem sistemati¢nih pregledov odhodkov
ter davénega sistema).

Vzporedno z rednimi pregledi finanéne pomoci EMS za
dokapitalizacijo finan¢nih institucij v Spaniji () ter v
skladu z dogovorom iz memoranduma o soglasju, podpi-
sanega 23. julija 2012, se bo vsako Cetrtletje spremljal
napredek pri izvajanju zavez Spanije v okviru postopka v
zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem.

(") http:/[ec.europa.eujeconomy_finance/assistance_eu_msfspain/index_

en.htm


http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/spain/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/spain/index_en.htm
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(26)  Spanija izpolnjuje pogoje za podalj$anje roka za odpravo
Cezmernega javnofinancénega primanjkljaja iz ¢lena 3(5)
Uredbe (ES) 3t. 1467/97 —

SPREJEL NASLEDNJE PRIPOROCILO:

1. Spanija bi morala do leta 2016 odpraviti sedanji ¢ezmerni
primanjkljaj.

2. Spanija bi morala leta 2013 dose¢i nominalni ciljni primanj-
kljaj v viini 6,5 % BDP, leta 2014 5,8 % BDP, leta 2015
4,2 % BDP in leta 2016 2,8 % BDP, kar je na podlagi napo-
vedi sluzb Komisije iz pomladi 2013, ki so bile pripravljene
za obdobje do leta 2016, skladno z izbolj$anjem struktur-
nega salda v visini 1,1 %, 0,8 %, 0,8 % oziroma 1,2 % BDP v
obdobju 2013-2016.

3. Spanija bi morala izvesti ukrepe, sprejete v proracunskih
nacrtih za leto 2013, na vseh ravneh upravljanja ter biti
pripravljena, da sprejme popravne ukrepe v primeru odsto-
panj od proracunskih nacrtov. Organi bi morali okrepiti
srednjero¢no proracunsko strategijo z natan¢no opredelje-
nimi strukturnimi ukrepi za obdobje 2014-2016, ki so
potrebni za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja do leta 2016.

4. Svet dolo¢i rok 1. oktobra 2013, do katerega mora Spanska
vlada sprejeti u¢inkovite ukrepe ter v skladu s ¢lenom 3(4a)
Uredbe (ES) §t. 1467/97 podrobno porocati o konsolidacijski
strategiji, ki je predvidena za dosego ciljev.

Poleg tega bi morala Spanija:

(a) okrepiti ucinkovitost institucionalnega okvira z dodatnim
povecanjem preglednosti pri izvajanju zakona o stabilnosti
proracuna ter z ustanovitvijo neodvisnega fiskalnega sveta,
ki bo zagotavljal analize in svetovanje ter spremljal sklad-
nost fiskalne politike z nacionalnimi fiskalnimi predpisi in
fiskalnimi predpisi Unije;

(b) izvesti konkretne korake za omejitev nara$¢ajocega struktur-
nega primanjkljaja v sistemu socialne varnosti; in

(c) bolj poudariti pomen konsolidacije, ki si v ve¢ji meri priza-
deva spodbujati gospodarsko rast, vkljuéno z izvajanjem
sistemati¢nih pregledov odhodkov in davénega sistema.

Da bo zagotovila uspesnost strategije za fiskalno konsolidacijo,
bo pomembno tudi, da Spanija fiskalno konsolidacijo podpre s
celovitimi strukturnimi reformami v skladu s priporocili Sveta,
ki so bila na Spanijo naslovljena v okviru evropskega semestra
in postopka v zvezi z makroekonomskim neravnotezjem.

To priporocilo je naslovljeno na Kraljevino Spanijo.

V Luxembourgu, 21. junija 2013

Za Svet
Predsednik
M. NOONAN
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