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PRIPOROCILO SVETA
z dne 21. junija 2013

za odpravo Cezmernega javnofinancnega primanjkljaja na Malti

(2013/C 180/01)

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lena 126(7) Pogodbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

V skladu s ¢lenom 126 Pogodbe se drzave ¢lanice izogi-
bajo ¢ezmernemu javnofinanénemu primanjkljaju.

Pakt za stabilnost in rast temelji na cilju zdravih javnih
financ kot sredstvu za izboljSanje pogojev za stabilnost
cen in za moéno trajnostno rast, ki prispeva k ustvarjanju
delovnih mest.

Svet je 21. junija 2013 v skladu s clenom 126(6)
Pogodbe odlo¢il, da ima Malta ¢ezmeren javnofinanéni
primanjkljaj.

V skladu s ¢lenom 126(7) Pogodbe in ¢lenom 3 Uredbe
Sveta (ES) $t. 1467/97 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja
postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem (') mora

() UL L 209, 2.8.1997, str. 6.

Svet poleg tega na zadevno drzavo dlanico nasloviti
priporo¢ila z namenom, da se stanje Cezmernega
primanjkljaja v danem roku odpravi. V priporocilu
mora biti dolocen rok najve¢ 3est mesecev, v katerem
mora zadevna drzava Clanica sprejeti u¢inkovite ukrepe
za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja. Poleg tega Svet v
priporo¢ilu  za odpravo Cezmernega primanjkljaja
zahteva, da se dosezejo letni proracunski cilji, ki so na
podlagi napovedi, na kateri temelji priporocilo, v skladu z
minimalnim letnim izboljSanjem strukturnega salda, tj.
cikli¢cno prilagojenega salda brez enkratnih in drugih
zaCasnih ukrepov, in sicer za vsaj 0,5 % BDP.

Poleg tega mora v skladu s clenom 2 Uredbe (ES) st.
1467/97 proracunski cilj, priporoen za zadnje leto
obdobja zmanjSevanja dolga zagotoviti, da se razlika
med delezem dolga glede na BDP in 60-odstotno refe-
ren¢no vrednostjo iz Pogodbe zmanjsa v dveh letih po
zmanjSanju Cezmernega primanjkljaja, na podlagi napo-
vedi Komisije.

V skladu z napovedmi Komisije iz pomladi 2013 naj bi
primanjkljaj tudi v letih 2013 in 2014 presegal refe-
renéno vrednost, in sicer naj bi znaSal 3,7 % oziroma
3,6 % BDP. Te proracunske napovedi temeljijo na trenu-
tnih politikah, tako da vkljucujejo proracun za leto 2013,
ki ga je parlament potrdil aprila 2013 in ki vkljucuje
ekspanzivne ukrepe tako na strani prihodkov kot na
strani odhodkov, pa tudi Ze naértovano dokapitalizacijo
druzbe Air Malta (0,6 % BDP), z ucinkom na povecanje
neto primanjkljaja v viini 0,3 % BDP. Ekspanzivni ukrepi
so le delno izravnani s poviSanjem troarin, izterjavo
neplacanih davkov, zmanjSanjem odhodkov in vi§jimi
socialnimi prispevki na podlagi pokojninske reforme
leta 2006. Poleg tega se bo prispevek enkratnih ukrepov
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za zmanjSanje primanjkljaja, kot jih je opredelila Komi-
sija, h konsolidaciji po letu 2012 mo¢no zmanjsal. Ker se
bo primarni primanjkljaj v letih 2013 in 2014 po prica-
kovanjih nadaljeval, se bo javnofinan¢ni dolg v skladu z
napovedjo Komisije iz pomladi 2013 $e povecal na
73,9 % BDP leta 2013 in na 74,9 % BDP leta 2014. V
letih 2015 in 2016 naj bi javnofinan¢ni primanjkljaj
ostal nad referenéno vrednostjo 3 % BDP, delez dolga
glede na BDP pa naj bi se do leta 2016 povecal na
75,6 % BDP.

V skladu z Uredbo (ES) §t. 1467/97 se mora &ezmerni
primanjkljaj zmanjsati v letu po tem, ko je bil ugotovljen
njegov obstoj, razen v posebnih okoli§¢inah. Zaradi tega
je treba ¢ezmerni primanjkljaj zmanjsati do leta 2014. Za
verodostojen in vzdrzen potek prilagoditve bo morala
Malta v letu 2013 dose¢i nominalni javnofinanéni
primanjkljaj v visini 3,4 % DBP, v letu 2014 pa v visini
2,7 % BDP, kar je v skladu z letnim izboljSanjem struk-
turnega salda v visini 0,7 % BDP v letu 2013 in 0,7 %
BDP v letu 2014. Cilj za leto 2014 zagotavlja, da se bo
razlika med deleZem dolga glede na BDP in 60-odstotno
referen¢no vrednostjo iz Pogodbe zmanjsala v dveh letih
po zmanjSanju ¢ezmernega primanjkljaja. Da bi dosegla
navedena strukturna cilja, bi morala Malta poleg ukrepov,
ki so zZe vkljuCeni v osnovni scenarij, v letu 2013 sprejeti
dodatne ukrepe za konsolidacijo v vrednosti priblizno
0,4% BDP, v letu 2014 pa v vrednosti okrog 0, %%
BDP. Ti cilji upostevajo potrebo po izravnavi negativnih
sekundarnih ucinkov fiskalne konsolidacije na javne
finance zaradi njenega ucinka na rast BDP. Osnovni
scenarij, na katerem temelji ta potek prilagoditve, vklju-
Cuje napoved Komisije iz pomladi 2013 in jo razsirja do
leta 2016, pri Cemer se opira na standardni predpostavki
o odpravi proizvodne vrzeli in o obcutljivosti prora¢una
na cikel, ne vklju¢uje pa dodatne dokapitalizacije druzbe
Air Malta, ki se v skladu s programom stabilnosti iz leta
2013 nacrtuje za leto 2015. Zato se predvideva, da doka-
pitalizacije ne bo ali pa se bo izravnala z nasprotnimi
ukrepi.

Fiskalni okvir Malte je precej proZen, zaradi svojega neza-
vezujoega znacaja in kratkoro¢nega javnofinancnega
nacrtovanja pa ne zagotavlja stabilnega fiskalnega polo-
zaja. Direktiva Sveta 2011/85/EU z dne 8. novembra
2011 o zahtevah v zvezi s prora¢unskimi okviri drzav
¢lanic (') Se ni bila prenesena v nacionalno zakonodajo.
Poleg tega bi morala Malta v skladu s ¢lenom 5 Uredbe
(EU) $t. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
21. maja 2013 o skupnih dolo¢bah za spremljanje in
ocenjevanje osnutkov proracunskih nacrtov ter zagota-
vljanje zmanj$anja ¢ezmernega primanjkljaja drzav ¢lanic
v euroobmodju (3) dolociti neodvisne organe za sprem-
ljanje skladnosti s fiskalnimi pravili. Medtem ko je v
programu stabilnosti naveden namen vlade, da bo usta-
novila fiskalni svet, pa konkretni nacrti niso predloZeni.

(9)  V skladu s clenom 9(1) Uredbe (EU) st. 473/2013 bi
morala Malta Komisiji in Svetu skupaj s porocilom iz
Clena 3(4a) Uredbe (ES) $t. 1467/97 predloziti tudi
program ekonomskega partnerstva.

(10)  Svet meni, da bi morali ukrepi za konsolidacijo prora-
¢una zagotoviti trajno izboljSanje javnofinancénega salda,
hkrati pa bi morali bili usmerjeni k povecevanju kako-
vosti javnih financ in krepitvi moznosti za gospodarsko
rast —

SPREJEL NASLEDNJE PRIPOROCILO:

1. Malta bi morala do leta 2014 odpraviti sedanji ¢ezmerni
primanjkljaj.

2. Malta bi morala:

(@) v letu 2013 dose¢i nominalni javnofinanéni primanjkljaj
v visini 3,4 % DBP, v letu 2014 pa v vi$ini 2,7 % BDP,
kar je v skladu z letnim izbolj$anjem strukturnega salda
v visini 0,7 % BDP v letu 2013 in 0,7 % BDP v letu
2014. S takim potekom prilagoditve bo nominalni
javnofinan¢ni primanjkljaj do leta 2014 mogoce zmanj-
Sati pod referen¢no vrednost 3 % BDP, hkrati pa zago-
toviti, da se bo raven bruto javnofinan¢nega dolga
dovolj hitro priblizala referen¢ni vrednosti 60 % BDP;

Cx

opredeliti in strogo izvajati ukrepe, ki so potrebni za
zmanj$anje ¢ezmernega primanjkljaja do leta 2014, za
zmanj$anje primanjkljaja pa porabiti tudi vse nepricako-
vane prihodke.

3. Svet doloca 1. oktober 2013 kot rok, do katerega mora
Malta sprejeti ucinkovite ukrepe ter v skladu s ¢lenom
3(4a) Uredbe (ES) §t. 1467/97 podrobno porocati o konso-
lidacijski strategiji, ki je predvidena za dosego ciljev.

Malto se poziva, da tudi po zmanjSanju Cezmernega primanj-
kljaja z ustrezno hitrostjo napreduje proti srednjero¢nemu cilju
uravnoteZenega proracuna v strukturnem smislu, tudi z izpol-
njevanjem referenéne vrednosti za odhodke. Da se omejijo
tveganja pri izvrSevanju proracuna, Svet Malto poziva, naj
poveca ucinkovitost proracunskega okvira in izboljsa sprem-
ljanje izvrSevanja proratuna skozi vse leto. Zlasti se Malto
poziva, naj vzpostavi bolj zavezujo¢ vecletni fiskalni okvir, ki
bo temeljil na pravilih. Poleg tega bi bilo treba v skladu s
¢lenom 5 Uredbe (EU) st. 473/2013 Evropskega parlamenta
in Sveta okrepiti vlogo neodvisnih organov za spremljanje
fiskalne politike.
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Da se zagotovi uspeh strategije fiskalne konsolidacije, se malteske organe poziva, naj jo podprejo s celo-
vitimi strukturnimi reformami v skladu s priporocili, ki jih je Svet naslovil na Malto v okviru evropskega
semestra, zlasti tistimi, ki se navezujejo na preventivni del postopka v zvezi z makroekonomskimi nerav-
notezji (1).

To priporocilo je naslovljeno na Malto.
V Luxembourgu, 21. junija 2013
Za Svet

Predsednik
M. NOONAN

(") Vsi dokumenti, povezani s postopkom v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem Malte, so na voljo na: http:|[ec.europa.eu/
economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/malta_en.htm
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