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SKLEP SVETA

z dne 21. junija 2013

o razveljavitvi Odlocbe 2004/918/ES o obstoju ¢ezmernega primanjkljaja na MadZarskem

(2013/315/EU)

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lena 126(12) Pogodbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

Svet je 5. julija 2004 v skladu s ¢lenom 104(6) Pogodbe
o ustanovitvi Evropske skupnosti (PES) v Odlocbi
2004/918JES (') ugotovil, da na MadZarskem obstaja
¢ezmerni primanjkljaj, in je v skladu s ¢lenom 104(7)
PES izdal riporocilo za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja
do leta 2008.

Svet je 18. januarja 2005 v skladu s ¢lenom 104(8) PES
menil, da MadZarska ni sprejela u¢inkovitih ukrepov na
podlagi njegovega priporocila, in je 8. marca 2005 na
podlagi ¢lena 104(7) PES sprejel Se eno priporodilo, v
katerem je leto 2008 potrdil kot rok za odpravo ¢ezmer-
nega primanjkljaja. Svet je 8. novembra 2005 ugotovil,
da Madzarska drugi¢ zapored ni upostevala njegovega
priporocila na podlagi clena 104(7) PES. Zato je
10. oktobra 2006 na Madzarsko naslovil tretje priporo-
¢ilo na podlagi ¢lena 104(7) PES, v katerem je rok za
odpravo Cezmernega primanjkljaja odloZil na leto 2009.
Svet je 7. julija 2009 sklenil, da se lahko Steje, da so
madzarski organi sprejeli ucinkovite ukrepe na podlagi
Priporocila Sveta z dne 10. oktobra 2006, in je glede
na hudo poslabsanje gospodarskih razmer krizo izdal
revidirano priporocilo na podlagi ¢lena 104(7) PES (v
nadaljnjem besedilu: Priporocilo Sveta z dne 7. julija
2009), v katerem je ponovno doloc¢il novi rok za
odpravo ¢ezmernega primanjkljaja, tj. leto 2011. Komi-
sija je 27. januarja 2010 ugotovila, da je Madzarska kot
odgovor na Priporocilo Sveta z dne 7. julija 2009 spre-
jela u¢inkovite ukrepe, s katerimi se je Svet strinjal v
svojih sklepih z dne 16. februarja 2010, vendar je opozo-
rila na precej$nja tveganja.

V skladu z dolo¢bami ¢lena 126(8) Pogodbe o delovanju
Evropske unije (PDEU) je Svet 24. januarja 2012 ugoto-
vil, da Madzarska ni sprejela ucinkovitih ukrepov na
podlagi Priporocila Sveta z dne 7. julija 2009 v obdobju,
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ki je dolo¢eno v navedenem priporocilu. Madzarska v
letu 2011 sicer ni presegla nominalne referen¢ne vred-
nosti 3 % BDP iz Pogodbe, vendar to ni bilo posledica
strukturnega in vzdrZnega izboljSanja, ampak znatnih
enkratnih prihodkov. Hkrati je bilo v letih 2010 in
2011 zabelezeno skupno strukturno poslabsanje v visini
ve¢ kot 2 % BDP v primerjavi s priporocenim skupnim
fiskalnim izboljSanjem v visini 0,5 % BDP. Ceprav so
organi v letu 2012 izvajali strukturne ukrepe, ki naj bi
precej izravnali prejSnje poslabSanje, naj bi bila refe-
ren¢na vrednost iz Pogodbe (3% BDP) v letu 2012
ponovno dosezena le zaradi enkratnih ukrepov v visini
priblizno 1% BDP, v letu 2013 pa naj bila ponovno
presezZena.

Svet je 13. marca 2012 sprejel novo priporocilo v skladu
s ¢lenom 126(7) PDEU (v nadaljnjem besedilu: Priporo-
¢ilo Sveta z dne 13. marca 2012), v skladu s katerim naj
bi Madzarska odpravila ¢ezmerni primanjkljaj do leta
2012. Madzarski organi so bili pozvani, naj izvedejo
zlasti naslednje ukrepe: () do leta 2012 odpravijo
¢ezmerni primanjkljaj na verodostojen in vzdrzen nacin;
(ii) izvedejo dodatno fiskalno konsolidacijo v visini
najmanj %% BDP in tako zagotovijo, da bo v letu
2012 dosezen ciljni primanjkljaj v visini 2,5 % BDP; ter
(ili) izvedejo potrebne dodatne strukturne ukrepe, da bo
primanjkljaj v letu 2013 ostal krepko pod mejo 3 % BDP.
Hkrati je bilo Madzarski priporo¢eno, naj poskrbi, da bo
delez javnega dolga zacel ¢im prej ponovno upadati, da
bi dosegla zadosten napredek pri doseganju cilja glede
zmanj$anja dolga. Proracunsko prilagoditev bi morale
podpirati tudi predlagane izboljSave okvira fiskalnega
upravljanja. Svet je dolocil rok, do katerega naj bi
madzarski organi sprejeli ucinkovite ukrepe, in sicer
13. september 2012. 13. marca 2012 je Svet odlocil ()
tudi o zaCasni ustavitvi dela odobritev za prevzem obvez-
nosti Kohezijskega sklada za leto 2013 za Madzarsko.

Komisija je 30. maja 2012 na podlagi konvergen¢nega
programa Madzarske za obdobje 2011 do 2015 in doda-
tnih pojasnil o varcevalnih ukrepih ugotovila, da je
Madzarska sprejela ucinkovite ukrepe za odpravo
Cezmernega primanjkljaja. Javnofinan¢ni primanjkljaj naj
bi tako v letu 2012 dosegel 2,5 % BDP ter v letu 2013
ostal krepko pod referenéno vrednostjo 3 % BDP iz
Pogodbe, kot je bila priporocena v Priporocilu Sveta z
dne 13. marca 2012. Poleg tega je bil ugotovljen dolocen
napredek pri izboljSanju okvira fiskalnega upravljanja,

(3) Izvedbeni sklep Sveta 2012/156/EU z dne 13. marca 2012 o zacasni
ustavitvi obveznosti Kohezijskega sklada do Madzarske z ucinkom
od 1. januarja 2013 (UL L 78, 17.3.2012, str. 19).
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eprav je izboljSave na tem podrocju na splosno mogoce
oznaliti za pocasne. Na podlagi navedenega je Svet
22. junijja 2012 na podlagi predloga Komisije dne
30. maja 2012 sprejel Izvedbeni sklep 2012/323/EU (})
o prekinitvi zacasne ustavitve obveznosti Kohezijskega
sklada do Madzarske.

V skladu s ¢lenom 4 Protokola o postopku v zvezi s
Cezmernim primanjkljajem, ki je priloga k Pogodbama,
Komisija zagotovi podatke za izvedbo postopka. V skladu
s Clenom 3 Uredbe Sveta (ES) §t. 479/2009 z dne
25. maja 2009 o uporabi Protokola o postopku v
zvezi s Cezmernim primanjkljajem, ki je priloga k
Pogodbi o ustanovitvi Evropske skupnosti, morajo drzave
¢lanice v okviru uporabe tega protokola dvakrat letno
sporociti podatke o javnofinanénem primanjkljaju in
javnem dolgu ter drugih s tem povezanih spremenljivkah,
in sicer pred 1. aprilom in 1. oktobrom (3).

Svet bi moral odlocitev o razveljavitvi sklepa o obstoju
Cezmernega primanjkljaja sprejeti na podlagi sporocenih
podatkov. Poleg tega bi moral Svet sklep o obstoju
Cezmernega primanjkljaja razveljaviti le, ¢e napoved
Komisije kaze, da primanjkljaj v obdobju, ki ga zajema
napoved, ne bo presegel referencne vrednosti 3 % BDP iz

Pogodbe.

Na podlagi podatkov, ki jih je zagotovila Komisija (Euro-
stat) v skladu s ¢lenom 14 Uredbe (ES) §t. 479/2009 po
uradnem obvestilu, ki ga je Madzarska poslala pred
1. aprilom 2013, in na podlagi napovedi sluzb Komisije
iz pomladi 2013 in ocene dodatnih korektivnih ukrepov,
sprejetih 13. maja 2013 z vladno uredbo, je mogoce
ugotoviti naslednje:

— V letu 2012 je javnofinan¢ni primanjkljaj na podlagi
znatne fiskalne konsolidacije dosegel 1,9 % BDP. K
temu so pripomogli tudi enkratni prihodki v visini
% % BDP, vklju¢no z vi§jimi od v prora¢unu nacrto-
vanih enkratnih prihodkov v visini 0,2 % BDP, pove-
zanimi z nadaljnjim prenosom sredstev iz zasebnega
v javni pokojninski steber. V sprejetem proracunu za
leto 2012 je bil nacrtovan ciljni primanjkljaj v visini
2,5 % BDP na podlagi 0,5-odstotne rasti. Proracun je
vkljuCeval izredno rezervo v visini 1,1 % BDP in
Stevilne ukrepe za konsolidacijo, zlasti naslednje: (i)
ukrepe za povecanje prihodkov v visini priblizno 1%
% BDP, med njimi poviSanje posrednih davkov in
prispevkov za socialno varnost; (i) strukturne ukrepe,
kot je pregled socialnih prejemkov na strani odhod-
kov, v visini % % BDP; in (iii) omejitve odhodkov v
javnem sektorju v visini % % BDP, vklju¢no z nomi-
nalno zamrznitvijo pla¢ v vecini sektorjev. Kot
protiutez vse slabsim obetom glede rasti je vlada
aprila in oktobra 2012 sprejela dva glavna dodatna
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sveznja korektivnih ukrepov (v visini 0,7 % BDP), ki
ve¢inoma zajemata nadaljnje reze sredstev za prora-
Cunske uporabnike, od katerih je Ze bila izvedena
priblizno polovica. Poleg tega se je saldo sektorja
lokalne uprave izbolj$al za priblizno 0,7 % BDP v
primerjavi z nacrtovano ravnijo v proracunu, in
sicer predvsem zaradi Sibke nalozbene dejavnosti
tega sektorja.

V okviru porocila o napredku pri postopku v zvezi s
Cezmernim primanjkljajem iz oktobra 2012 je bil
uradni ciljni primanjkljaj za leto 2012 popravljen
navzgor z 2,5% na 2,7 % BDP. Koncen skupni
rezultat uspesno izvedenih korektivnih ukrepov v
visini okoli 3 % BDP na ravni centralne drzave ter
izboljsanja salda sektorja lokalne uprave je bil
primanjkljaj v visini 1,9 % BDP, torej se je primanj-
kljaj znizal za 0,6 % BDP ve¢, kot je bilo prvotno
nacrtovano. Z uporabo izrednih proracunskih rezerv
so se izravnala odstopanja od proracunskih ciljev,
deloma povezana s slabsim makroekonomskim
okoljem od predvidenega.

V skladu s konvergen¢nim programom za obdobje
2012 do 2016 naj bi javnofinan¢ni primanjkljaj v
letih 2013 in 2014 ostal na ravni 2,7% BDP.
Napoved sluzb Komisije iz pomladi 2013 za
Madzarsko predvideva vi§ji primanjkljaj, in sicer
3,0 % BDP v letu 2013 in 3,3 % BDP v letu 2014,
kar kaze na to, da ¢ezmerni primanjkljaj ni bil odpra-
vljen na vzdrzen nacin. Vlada je 13. maja 2013 po
objavi napovedi sluzb Komisije iz pomladi 2013
sprejela dodatne korektivne ukrepe v bruto visini
priblizno 0,3 % BDP za leto 2013 in 0,7 % BDP za
leto 2014. Posodobljena fiskalna ocena sluzb Komi-
sije, ki uposteva neto ucinek teh dodatnih korektivnih
ukrepov na izboljSanje primanjkljaja, za leti 2013 in
2014 predvideva primanjkljaj v visini 2,7 % oziroma
2,9 % BDP. Primanjkljaj naj bi torej v obdobju napo-
vedi sluzb Komisije iz pomladi 2013 ostal pod refe-
rencno vrednostjo iz Pogodbe, ki znasa 3 % BDP.
Poleg tega bo po oceni sluzb Komisije cikli¢no prila-
gojeni proracunski saldo brez enkratnih in drugih
zaCasnih ukrepov v letih 2013 in 2014 znasal -%
% oziroma —1% % BDP, kar pomeni, da bo v skladu z
madzarskim  srednjero¢nim  prora¢unskim ciljem
(-1,7 % BDP).

Delez javnega dolga v razmerju do BDP se je znizal z
najvi§je ravni blizu 82 % leta 2010 na 79,2 % leta
2012, in sicer zaradi obseznih enkratnih kapitalskih
transferjev, povezanih z odpravo obveznega zaseb-
nega pokojninskega stebra, in Stevilnih konsolidacij-
skih ukrepov. V skladu s konvergen¢nim programom
naj bi se delez dolga v razmerju do BDP v letu 2013
dodatno znizal na 78,1 % in v letu 2014 na 77,2 %,
zmanj$eval pa naj bi se tudi po letu 2014. Tudi po
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upostevanju ucinka novih korektivnih ukrepov, spre-
jetih 13. maja 2013, Komisija napoveduje pocasnejse
zmanjSevanje deleza javnega dolga v razmerju do
BDP, in sicer za pribliZzno eno odstotno tocko v
obeh letih.

V zvezi s fiskalnim upravljanjem je Svet pozval
madzarske organe, naj vzpostavijo resni¢no zavezujoc
srednjero¢ni okvir in okrepijo analitiCne pristojnosti
fiskalnega sveta glede na to, da ima fiskalni svet pravico
veta nad letnim proracunom. Konvergenéni program za
obdobje 2012 do 2016 napoveduje premik na tem
podro&ju v jeseni 2013. Napredek se bo v okviru evrop-
skega semestra Se naprej natanéno spremljal.

Madzarska bi morala od leta 2013, ki je leto po odpravi
Cezmernega primanjkljaja, ohraniti fiskalno usmeritev v
skladu s svojim srednjero¢nim proracunskim ciljem,
vkljutno s spostovanjem referenc¢ne vrednosti za
odhodke, ter doseci zadosten napredek pri izpolnjevanju
merila glede javnega dolga v skladu s ¢lenom 2(1a)
Uredbe (ES) $t. 1467/97 z dne 7. julija 1997 o pospesitvi
in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s Cezmernim
primanjkljajem (%).

V skladu s ¢lenom 126(12) PDEU je treba sklep Sveta o
obstoju ¢ezmernega primanjkljaja razveljaviti, ¢e je bil
¢ezmerni primanjkljaj v zadevni drzavi ¢lanici po mnenju
Sveta odpravljen.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 6.

(12)  Po mnenju Sveta je bil ¢ezmerni primanjkljaj na Madzar-
skem odpravljen, zato je treba razveljaviti Odlo¢bo
2004/918/ES —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:
Clen 1
Iz celovite ocene sledi, da je stanje ¢ezmernega primanjkljaja na

Madzarskem odpravljeno.

Clen 2
Odlocba 2004/918/ES se razveljavi.

Clen 3

Ta sklep je naslovljen na Madzarsko.

V Luxembourgu, 21. junija 2013

Za Svet
Predsednik
M. NOONAN
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