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PRIPOROCILO SVETA
z dne 10. julija 2012

zvezi z nacionalnim programom reform Slovaske za leto 2012 in mnenje Sveta o programu
Slovaske za stabilnost za obdobje 2012-2015

(2012/C 219/22)

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lena 121(2) ter ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) st. 1466/97 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proratunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena
5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

po posvetovanju z Ekonomsko-finan¢nim odborom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komi-
sije, da za¢ne izvajati novo strategijo za delovna mesta in
rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju
ekonomskih politik ter se osredotoda na klju¢na
podrogja, na katerih je potrebno ukrepanje, da se spod-
budi potencial Evrope za trajnostno rast in konkuren-
cnost.

Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o irsih smer-
nicah ekonomskih politik drzav ¢lanic in  Unije
(2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah
za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (?), ki skupaj tvorita
Jintegrirane smernice“. Drzave clanice so bile pozvane,
naj integrirane smernice upostevajo pri nacionalnih
ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

Svet je 12. julija 2011 sprejel priporocilo () v zvezi
nacionalnim programom reform Slovaske za leto 2011
in dal mnenje o posodobljenem programu Slovaske za
stabilnost za obdobje 2011-2014.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
(®) Za leto 2012 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta

2012/238/EU z dne 26. aprila 2012 o smernicah za politike zapo-
slovanja drzav ¢lanic (UL L 119, 4.5.2012, str. 47).

() UL C 272, 15.9.2011, str. 1.

(4)

)

Komisija je 23. novembra 2011 sprejela drugi letni
pregled rasti, ki zaznamuje zacetek drugega evropskega
semestra predhodnega in integriranega usklajevanja poli-
tik, ki temelji na strategiji Evropa 2020. 14. februarja
2012 je Komisija na podlagi Uredbe (EU) §t. 11762011
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra
2011 o preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih
neravnotezij (¥) sprejela poroc¢ilo o mehanizmu opozarja-
nja, v katerem Slovaske ni opredelila kot ene od drzav
¢lanic, za katere je treba opraviti poglobljen pregled.

Svet je 1. decembra 2011 sprejel sklepe, v katerih je
pozval Odbor za socialno zasCito, naj v sodelovanju z
Odborom za zaposlovanje in drugimi odbori predstavi
svoja stalis¢a o priporocenih ukrepih v okviru politinega
cikla strategije Evropa 2020. Ta stalis¢a so del mnenja
Odbora za zaposlovanje.

Evropski parlament je v skladu z Uredbo (ES) st. 1466/97
ustrezno sodeloval v evropskem semestru in 15. februarja
2012 sprejel resolucijo o zaposlovanju in socialnih
vidikih v letnem pregledu rasti 2012 in resolucijo o
prispevku k letnemu pregledu rasti 2012.

Evropski svet je 2. marca 2012 potrdil prednostne naloge
za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, fiskalne konsolida-
cije in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je potrebo
po doseganju diferencirane, rasti prijazne fiskalne konso-
lidacije, ponovni vzpostavitvi obi¢ajnih pogojev dodelje-
vanja posojil gospodarstvu, spodbujanju rasti in konku-
rencnosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih
posledic krize ter posodobitvi javne uprave.

Evropski svet je 2. marca 2012 tudi pozval drzave
¢lanice, ki sodelujejo v Paktu ,euro plus®, naj pravocasno
predlozZijo svoje zaveze, da bodo vkljuene v njihove
programe za stabilnost oziroma konvergen¢ne programe
in nacionalne programe reform.

Slovaska je 30. aprila 2012 predlozila program za stabil-
nost za obdobje 2012-2015 in nacionalni program
reform za leto 2012. Programa sta bila ocenjena istoca-
sno, da bi se upostevale medsebojne povezave.

(4 UL L 306, 23.11.2011, str. 25.
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(10) Na podlagi ocene programa za stabilnost v skladu z in izboljsanje izpolnjevanja davénih obveznosti, ne da bi

(1)

Uredbo (ES) st. 1466/97 Svet meni, da je makroeko-
nomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske
projekcije v programu, verjeten. Na splosno je skladen
z spomladansko napovedjo sluzb Komisije iz leta 2012,
eprav slednja predpostavlja nekoliko visjo rast realnega
BDP v letu 2012. Izrecni namen proracunske strategije iz
programa za stabilnost je zagotovitev dolgorocne
vzdrznosti javnih financ. Vmesna koraka k temu sta
dosledno izvrSevanje proracuna za leto 2012 in zmanj-
S$anje nominalnega primanjkljaja pod 3 % BDP v letu
2013, kar je rok za odpravo Cezmernega primanjkljaja,
ki ga je dolocil Svet. Vendar se lahko zgodi, da cilj za
nominalni primanjkljaj v letu 2013 ne bo dosezen v
skladu z nacrti. V programu za stabilnost je bil spreme-
njen srednjero¢ni proracunski cilj, in sicer iz skoraj urav-
notezenega proracuna v strukturni primanjkljaj 0,5 %
BDP, ki po predvidevanjih ne bo dosezen v programskem
obdobju. Novi srednjero¢ni proracunski cilj ustrezno
odraza zahteve Pakta za stabilnost in rast. Glede na
(ponovno izracunani) strukturni proracunski saldo (!)
znasa povprecna letna fiskalna konsolidacija za obdobje
2010-2013 do 1,3 % BDP, kar znatno presega zahte-
vano stopnjo, ki jo je priporocil Svet, pri ¢emer je
preostala fiskalna konsolidacija nekoliko preloZena na
leto 2013. Doseganje cilja za leto 2013 je negotovo,
saj so lahko predlagani ukrepi na strani prihodkov
neuspes$ni; hkratno izvajanje vseh manj obseznih ukrepov
je lahko tezavno in v preteklosti so bili ciljni primanjkljaji
veckrat spremenjeni navzgor.

Poleg tega se lahko druge splosne omejitve porabe izka-
zejo za nevzdrzne na srednji rok. V letih 2014 in 2015
je znasal povpre¢ni fiskalni napor 0,3 % BDP letno, kar je
manj od zahtevane 0,5-odstotne prilagoditve za drzave,
ki $e niso dosegle srednjerotnega proracunskega cilja.
Vendar naj bi bila v skladu s programom za stabilnost
stopnja rasti javnofinan¢nih odhodkov ob upostevanju
diskrecijskih ukrepov glede prihodkov skladna z refe-
renéno vrednostjo za odhodke iz Pakta za stabilnost in
rast v zadnjih letih programa za stabilnost. Javni dolg naj
bi bil $e naprej precej pod 60 % BDP. Kljub temu, da je
Slovaska sprejela zakonodajo o ustanovitvi fiskalnega
sveta, ta do zdaj $e ni bil ustanovljen, prav tako pa
niso bila sprejeta zakonodaja o zgornjih mejah odhod-
kov.

Zaradi vse manjsih moznosti za nadaljnjo konsolidacijo
na podlagi odhodkov ter ob potrebi po tem, da se
konvergenca podpre z odhodki na klju¢nih podrogjih,
kot so izobrazevanje, inovacije in prometna infrastruk-
tura, se lahko oblikujejo ukrepi, usmerjeni v razsiritev
dav¢ne osnove, omejevanje izogibanja placevanju davkov

(") Ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in zacasnih ukrepov glede
na ponovne izracune sluzb Komisije na podlagi podatkov iz
programa in z uporabo skupno dogovorjene metodologije.

(12)

(13)

(14)

to vplivalo na obete glede kratkoro¢ne rasti. Odprava ene
najve¢jih vrzeli v sistemu DDV v EU bi lahko ustvarila
precej$nje dodatne prihodke. Mogocde je tudi povecati
davéne prihodke, ki najmanj negativno vplivajo na rast,
vkljuno z obdav¢itvijo nepremicnin in okoljsko obdav-
¢itvijo. Ucinkovita obdavcitev prihodkov iz dela se razli-
kuje glede na razlitne vrste zaposlitve. To spodbuja
premik k bolj proznim ureditvam dela z negativnimi
kratko- in dolgoro¢nimi u¢inki na javne finance.

Slovaska je le delno obravnavala dolgoro¢no vzdrinost
svojih javnih financ, ker ni izvedla predvidenih spre-
memb dokladnega stebra svojega pokojninskega sistema.
Sprejeti so bili ukrepi za izboljSanje ekonomske upravi-
Cenosti popolnoma nalozbenega pokojninskega stebra.
Vendar nestabilno zakonodajno okolje s pogostimi veli-
kimi spremembami v preteklosti ustvarja nezanemarljive
stroske prilagoditve in vnasa negotovost glede popol-
noma nalozbenega pokojninskega stebra.

Slovaska ni sprejela nobenega pomembnejsega ukrepa za
obravnavo brezposelnosti. Se vedno mora izboljsati ucin-
kovitost aktivnih politik trga dela in zmogljivosti
drzavnih zavodov za zaposlovanje. Obstaja tudi potreba
po ukrepih za povecanje udelezbe starejsih delavcev in
zensk na trgu dela, zlasti z zagotavljanjem otroskega
varstva. Davéna obremenitev, vkljuéno z vsemi obvez-
nimi placili, ostaja razmeroma visoka za delavce z
nizkimi prihodki, poleg tega del iskalcev zaposlitve
nima zadostnih spodbud, da bi se odpovedali socialni
pomodi in sprejeli slabo placano delo.

Slovaska je sprejela le omejene ukrepe za izboljSanje
slabe kakovosti sistema izobraZevanja in usposabljanja.
Za odpravo visoke brezposelnosti mladih na Slovaskem
bi drzava v skladu z izsledki skupne akcijske skupine
Slovaske in Komisije morala sprejeti akcijski nacrt za
mlade in ga takoj zaleti izvajati, vklju¢no z reformo
poklicnega izobraZevanja in usposabljanja ter reformo
visokoSolskega izobrazevanja. Sprejeta je bila posod-
obljena strategija o vsezivljenjskem ulenju. Vendar ni
bila uvedena nobena posebna spodbuda za zagotovitev
visjih stopenj aktivnosti.

Marginalizirane skupnosti, vklju¢no z Romi, so ve¢inoma
izkljucene iz trga dela in standardnega izobrazevalnega
sistema in predstavljajo precejSen neizkoris¢en delovni
potencial v slovaskem gospodarstvu. Za odpravo te
tezave mora Slovaska pospesiti prizadevanja za boljse
rezultate izobraZevanja marginaliziranih skupin in okre-
piti svoje politike za ponovno vkljucevanje odraslih.
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(16)  Slovaska je precej izboljsala preglednost predpisov za
javno narocanje in sodstva, Ceprav sodni postopki osta-
jajo dolgi in dragi. Splosna kakovost in zmogljivost
javnih institucij pa ostajata Sibki. Javna uprava nima stra-
teSkega pristopa, se sooca s tezavami zaradi pogostega
menjavanja zaposlenih in njihove nezadostne usposoblje-
nosti, kar ovira politiéni razvoj ter izvajanje in opra-
vljanje javnih storitev.

(17)  Slovaska je v okviru Pakta ,euro plus“ sprejela Stevilne
zaveze. Te zaveze in izvajanje zavez, predstavljenih leta
2011, se nana$ajo na spodbujanje zaposlovanja, izbolj-
Sanje konkurenénosti, izbolj$anje vzdrznosti javnih financ
in krepitev finan¢ne stabilnosti. Komisija je ocenila izva-
janje zavez iz Pakta ,euro plus“. Rezultate te ocene je
upostevala v priporocilih.

(18) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla
obsezno analizo slovaske ekonomske politike. Ocenila
je program za stabilnost in nacionalni program reform.
Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospodarsko
upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni EU v
prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni
upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno
in socialno-ekonomsko politiko na Slovaskem, ampak
tudi spostovanje pravil in smernic EU. Njena priporocila,
pripravljena med evropskim semestrom, so izrazena v
priporocilih v to¢kah od 1 do 7 v nadaljevanju.

(19)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program za
stabilnost, njegovo mnenje () pa je izraZeno zlasti v
priporocilu v tocki 1 v nadaljevanju —

PRIPOROCA, da Slovaska v obdobju 2012-2013 ukrepa tako,
da:

1. Sprejme dodatne ukrepe v letu 2012 in natan¢no doloci
potrebne ukrepe v letu 2013, da se vzdrino odpravi
¢ezmerni primanjkljaj in zagotovi strukturni fiskalni napor,
kot je dolo¢en v priporocilih Sveta v okviru postopka v zvezi
s ¢ezmernim primanjkljajem. Izvede ciljno naravnana zmanj-
Sevanja porabe ter obenem ohrani odhodke s spodbuje-
valnim uc¢inkom na rast, pri tem pa poveca prizadevanja
za izboljSanje ucinkovitosti javne porabe. Nato zagotovi
ustrezni strukturni fiskalni napor, da se lahko dovolj pribliza
uresniCitvi srednjerocnega cilja, med drugim z dosego refe-
ren¢ne vrednosti za odhodke. Pospesi naj vzpostavitev fiskal-
nega sveta in sprejme pravila o zgornjih mejah za odhodke.

(") V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) st. 1466/97.

2. Izboljsa izpolnjevanje davénih obveznosti, zlasti u¢inkovitost

pobiranja DDV; zmanjSa naj razlike v obdav¢itvi dela med
razliénimi vrstami zaposlitve, tudi z omejevanjem davénih
olajsav; poveze obdav¢evanje nepremi¢nin z njihovo trzno
vrednostjo; poveca uporabo okoljskega davka.

. Nadalje prilagodi dokladni pokojninski steber, zlasti s spre-

minjanjem indeksacijskega mehanizma, uvedbo neposredne
povezave med zakonsko doloc¢eno upokojitveno starostjo in
pricakovano  Zivljenjsko dobo ter uvedbo trajnostnega
faktorja v formulo za izratun pokojnine, ki odraza demo-
grafske spremembe. Zagotovi tudi stabilnost in ekonomsko
upraviCenost popolnoma naloZbenega stebra.

. Izboljsa upravno zmogljivost drzavnih zavodov za zaposlo-

vanje, da se izboljSajo ciljna usmerjenost, oblikovanje in
vrednotenje aktivnih politik trga dela, da se zagotovijo bolj
posameznikom prilagojene zaposlitvene storitve za mlade,
dolgotrajno brezposelne, starejse delavce in Zenske. Zagotovi
zmogljivosti za otrosko varstvo. Zmanj$a davéno obreme-
nitev za slabo placane delavce in prilagodi sistem nadomestil
za brezposelnost.

. Sprejme in izvede akcijski nacrt za mlade, zlasti v zvezi s

kakovostjo izobrazevanja in poklicnega usposabljanja ter
njune povezave s potrebami trga dela, tudi prek uvedbe
sheme pripravniStva. IzboljSa kakovost visoko3olskega
izobrazevanja z okrepitvijo zagotavljanja kakovosti in usmer-
jenosti k rezultatom.

. Sprejme dejavne ukrepe za izboljSanje dostopnosti in kako-

vosti Solskega in predSolskega izobrazevanja ranljivih skupin,
vkljuéno z Romi. Poskrbi za ponovno vkljucevanje odraslih
na trg dela z ukrepi vkljucevanja in ciljno usmerjenimi
zavodi za zaposlovanje, izobraZzevanjem za prekvalifikacijo
in kratkoro¢nim poklicnim usposabljanjem.

. Okrepi kakovost javnih storitev, vklju¢no z izboljsanjem

upravljanja ¢loveskih virov in okrepitvijo analiticnih zmoglji-
vosti. Dodatno skrajsa trajanje sodnih postopkov in okrepi
vlogo urada za javna narocila kot neodvisnega organa.

V Bruslju, 10. julija 2012

Za Svet
Predsednik
V. SHIARLY
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