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SKLEP KOMISIJE

z dne 21. marca 2012

o ukrepu SA.31479 (2011/C) (ex 2011/N), ki ga namerava izvajati ZdruZeno kraljestvo za skupino

Royal Mail Group

(notificirano pod dokumentarno Stevilko C(2012) 1834)

(Besedilo v angleskem jeziku je edino verodostojno)

(Besedilo velja za EGP)

(2012/542[EV)

EVROPSKA KOMISIJA JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
prvega pododstavka ¢lena 108(2) Pogodbe,

ob upostevanju Sporazuma o Evropskem gospodarskem
prostoru in zlasti ¢lena 62(1)(a) Sporazuma,

po pozivu vsem zainteresiranim stranem, naj predloZijo svoje
pripombe v skladu z navedenima dolo¢bama (1), in ob uposte-
vanju teh pripomb,

ob upostevanju naslednjega:

1. POSTOPEK

Zdruzeno kraljestvo Velika Britanija in Severna Irska (v
nadaljnjem besedilu: Zdruzeno kraljestvo) je 10. junija
2011 po neformalnih stikih s Komisijo (pred priglasit-
vijo) priglasilo svezenj ukrepov (glej razdelek 2.3) v korist
skupine Royal Mail Group (v nadaljnjem besedilu: RMG).

Z dopisom z dne 29. julija 2011 je Komisija obvestila
Zdruzeno kraljestvo o svoji odlo¢itvi, da v zvezi z zadev-
nimi priglaSenimi ukrepi zacne postopek na podlagi
¢lena 108(2) Pogodbe.

Sklep Komisije o zacetku postopka je bil objavljen v
Uradnem listu Evropske unije (%). Komisija je pozvala vse
zainteresirane strani, naj predlozijo svoje pripombe.

Z dopisom z dne 9. avgusta 2011 je ZdruZeno kraljestvo
zaprosilo za podaljsanje roka za odgovor do
14. septembra 2011, ki ga je Komisija odobrila z
dopisom z dne 11. avgusta 2011. ZdruZeno kraljestvo
je poslalo svoje pripombe 8. septembra 2011.

Komisija je od zainteresiranih strani prejela naslednje
pripombe:

— 5. oktobra 2011 UK Mail,
— 6. oktobra 2011 Communication Workers Union,
— 6. oktobra 2011 UPS,

— 7. oktobra 2011 Deutsche Post,

(') Zacetek postopka je bil objavljen v UL C 265, 9.9.2011, str. 2.
(®) Glej opombo 1.

(10)

1

— 7. oktobra 2011 DX Group,

— 7. oktobra 2011 Mail Competition Forum,
— 7. oktobra 2011 TNT,

— 7. oktobra 2011 Free Fair Post Initiative,
— 9. oktobra 2011 Secured Mail.

Pripombe, prejete od zainteresiranih strani, so bile posre-
dovane Zdruzenemu kraljestvu 12. oktobra 2011. Zdru-
zZeno kraljestvo je nanje odgovorilo z dopisom, evidenti-
ranim 16. novembra 2011.

Komisija je 22. avgusta 2011 Zdruzenemu kraljestvu
poslala zahtevek za informacije, na katerega je Zdruzeno
kraljestvo odgovorilo z dopisom z dne 14. septembra
2011.

20. septembra 2011 je potekalo srecanje med organi
Zdruzenega kraljestva, skupino RMG in njenimi banéniki,
na katerem so slednji zagotovili podrobnejse informacije
o priglasenem naclrtu prestrukturiranja.

Komisija se je z organi ZdruZenega kraljestva sestala 3e
12. oktobra 2011, 10. in 23. novembra 2011 in
12. januarja 2012, da bi razpravljala o zadevi. Zdruzeno
kraljestvo je predlozilo ve¢ dodatnih informacij po elek-
tronski posti oziroma z dopisi z dne 30. septembra
2011, 20. oktobra 2011, 7. 11., 18, 20. 28. in
30. novembra 2011, 6. decembra 2011 in 14. februarja
2012.

Organi ZdruZenega kraljestva so 17. februarja 2012
predlozili kon¢ne dopolnitve k priglasitvi in pojasnila o
nacrtu prestrukturiranja.

2. PODROBEN OPIS UKREPOV

2.1 Ozadje: liberalizacija poStnega sektorja v Zdru-
Zenem kraljestvu

Zdruzeno kraljestvo postavlja priglasene ukrepe v okvir
Sirse politike za postne storitve in poudarja strateski
pomen skupine RMG pri zagotavljanju stalnega izvajanja
univerzalnih postnih storitev.
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(12)  Vladna politika Zdruzenega kraljestva je opredeljena v 2.2 Upravicenci ukrepov

zakonu o postnih storitvah (}) (v nadaljnjem besedilu:
zakon o postnih storitvah iz leta 2011), ki je dobil
uradno kraljevo potrditev 13. junija 2011. Ta zakon
izvaja priporo¢ila na podlagi neodvisnega pregleda, ki
ga je vodil Richard Hooper (v nadaljnjem besedilu: poro-
¢ila Hooper) (¥, in na kratko:

(i) dovoljuje nalozbe zasebnega sektorja v skupino RMG
z namenom nalaganja poslovne discipline in dokapi-
talizacije;

omogoc¢a prenos zgodovinskega pokojninskega
primanjkljaja na vlado ZdruZenega kraljestva, pri
Cemer bo druzbi ostala manjSa, v celoti financirana
shema (v nadaljnjem besedilu: odprava pokojnin-
skega primanjkljaja);

(ili) jasno navaja, da druzba Post Office Limited (v nadalj-
njem besedilu: POL, maloprodajna veja skupine
RMG) ni naprodaj, temve¢ bo ostala v drzavni lasti;

(iv) utira pot za posodobitev ureditve sektorja postnih
storitev in

(v) zahteva delnisko shemo zaposlenih, ki bo imela,
potem ko bo vlada ZdruZenega kraljestva v celoti
prodala svoj delez v skupini RMG, najmanj 10 %
lastniskega kapitala v skupini RMG..

(13)

(14)

2.2.1 Struktura skupine Royal Mail Group

Skupina RMG je v stoodstotni drzavni lasti prek druzbe
Royal Mail Holdings plc (v nadaljnjem besedilu: RMH).
Skupina RMG je glavni postni operater v ZdruZenem
kraljestvu in je imela vse do konca leta 2005, ko so
bili trgi postnih storitev v Zdruzenem kraljestvu popol-
noma liberalizirani, zakonit monopol nad nekaterimi
osnovnimi storitvami pisemske poste. Skupina RMG
zagotavlja prevzem, razvr§Canje, prevoz in dostavo
poste (pisma, posilike in paketi) z uporabo blagovnih
znamk ,Royal Mail“ in ,Parcelforce Worldwide*.

Postno omrezje upravlja druzba POL, ki je trenutno v
stoodstotni lasti skupine RMG (in posledi¢no vlade Zdru-
zenega kraljestva). RMG in POL sta loceni pravni osebi,
Ceprav sta del iste skupine. Skladno s priporocili iz
porocil Hooper se predlaga, da bi druzba POL po reformi
ostala v popolni javni lasti in postala sestrska druzba
skupine RMG pod RMH.

Skupina RMG ima tudi druge hcerinske druzbe, pred-
vsem General Logistics System BV (v nadaljnjem besedilu:
GLS), ki za RMG opravlja dejavnost paketne poste v
Evropi z zagotavljanjem paketnih, logisticnih in
ekspresnih storitev po vsej Evropi. Mreza GLS obsega
héerinske druzbe in mrezne partnerje, ki pokrivajo 36
evropskih drzav.

Diagram 1: Trenutna organizacijska struktura skupine RMG
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2.2.2 Skupina Royal Mail Group (RMG)

Skupina RMG ima od 23. marca 2001 na podlagi zakona
o postnih storitvah iz leta 2000 licenco za opravljanje

() http:|[services.parliament.uk/bills/2010-12/postalservices.html.

(% ,Modernise or Decline — Policies to maintain the universal postal

service in the United Kingdom; an independent review of the UK
postal services sector (Posodobitev ali nazadovanje — politike za
ohranitev univerzalne postne storitve v Zdruzenem kraljestvu, neod-
visna ocena sektorja postnih storitev v Zdruzenem kraljestvu),
16. december 2008, na voljo na spletni strani http:/[www.berr.gov.
uk/files/file49389.pdf, posodoblieno s porocilom Hooper iz
decembra 2008, ,Saving the Royal Mail's universal postal service
in the digital age* (Ohranitev univerzalne postne storitve druzbe
Royal Mail v digitalni dobi), na voljo na: http:/[www.bis.gov.uk/
assets/biscore/business-sectors/docs/s/10-1143-saving-royal-mail-
universal-postal-service.pdf.

pisemskih storitev v Zdruzenem kraljestvu. Pogoji te
licence narekujejo, da mora zagotavljati univerzalno stori-
tev. S temi predpisi se izvajajo zahteve iz Direktive
97/67[ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
15. decembra 1997 o skupnih pravilih za razvoj notra-
njega trga postnih storitev v Skupnosti in za izboljsanje
kakovosti storitve (°) (v nadaljnjem besedilu: direktiva o
postnih storitvah). Licenca od skupine RMG zahteva, da z
vsemi zainteresiranimi operaterji sklene trgovinske spora-
zume za dostop do njenega nacionalnega omreZzja. Novi
operatetji so obicajno stopili na trg prek takih spora-
zumov o dostopu, sklenjenih s skupino RMG.

() UL L 15, 21.1.1998, str. 14.


http://services.parliament.uk/bills/2010-12/postalservices.html
http://www.berr.gov.uk/files/file49389.pdf
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Skupina RMG je edina imetnica licence na postnem trgu
v Zdruzenem kraljestvu z obveznostmi univerzalne stori-
tve. Glavni vidiki sedanje obveznosti univerzalne storitve
so i) dostava postnih posiljk (pisma, posiljke in paketi) do
20 kg vsak delovni dan na dom ali v prostore posamez-
nikov in drugih oseb v ZdruZenem kraljestvu (obveznosti
dostave pisem od ponedeljka do sobote); (ii) vsaj en
prevzem vsak delovni dan od vsake tocke dostopa ter
storitev prenosa, sprejema, prevzema, razvrscanja in
dostave postnih posiljk po dostopnih cenah, dolocenih
v skladu z enotno tarifo, in (iii) zagotavljanje storitve
priporocene poste po cenah, dolocenih v skladu z enotno
tarifo.

Licenca skupini RMG nalaga cenovne nadzore v zvezi z
zagotavljanjem reguliranih storitev. Sedanji cenovni
nadzor je bil vzpostavljen aprila 2006 za Stiriletno
obdobje, vendar je bil podaljsan do marca 2012.

Poleg tega licenca od skupine RMG zahteva, da strankam
in drugim postnim podjetjem dovoli dostop do svojega
nacionalnega omrezja na nediskriminatorni osnovi in v
praksi je ve¢ina konkurentov RMG na trg stopila z
uporabo dostopa tretjih strank do dostavnega omrezja
RMG (npr. konéno razvr§¢anje poste in dostava do strank
na ,zadnjem kilometru®).

Konkurenca pri dostopu do dostavnega omreZja pomeni,
da operaterji tretjih strank prevzamejo in obdelajo posto
v lastnem omrezju, dokler je ne dostavijo centrom za
razvr$canje RMG, kjer se vnese v omreZzje skupine RMG
za kon¢no razvri¢anje in dostavo do prejemnikov. V
skladu z enakovrednimi sporazumi, ki so znani kot
sporazumi za ,neposreden dostop strank®, lahko stranke
z veliko koli¢ino poste, dostavijo predhodno razvrsceno
posto v postne centre skupine RMG za dostavo po
dostavnem omreZju.

Konkurenca pri storitvah pisemske poste v ZdruZenem
kraljestvu se je povecala zaradi dostopa do dostavnega
omreZja RMG in ne zaradi konkurence pri storitvah od
sprejema do vrocitve, ki obstaja med skupino RMG in
novimi ponudniki. Vse od odprtja trga leta 2006 se je
koli¢ina pisem, ki jih drugi postni operaterji vnesejo v
dostavno omrezje RMG, povpreéno povecala za ve¢ kot
1 000 milijonov posiljk letno in zdaj predstavlja ve¢ kot
45 % trga notranje poste, naslovljene na Zdruzeno kralje-
stvo. Skupina RMG pricakuje, da bo zaradi konkurentov
v prihodnjih letih izgubila Se ve¢ trznih delezev. Za neka-
tere trge z veliko koli¢ino poste se pricakuje, da bodo
konkurenti dosegli trzne deleze v visini [...] (¥.

2.2.3 Druzba Post Office Limited (POL)

Druzba POL, tako imenovana maloprodajna veja RMG,
upravlja omreZje priblizno 11 500 postnih poslovalnic.
Le nekaj manj kot 400 teh poslovalnic je v neposredni
lasti in pod nadzorom druzbe POL. Vse druge so v
zasebni lasti, upravljajo pa jih vodje postnih poslovalnic

(*) Poslovna skrivnost.

(23)
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(25)

(26)

(27)

(28)

ali franSizni partnerji. Druzbi POL je bilo zaupano
vzdrzevanje omrezja ob izpolnjevanju nekaterih meril
dostopa za prebivalstvo Zdruzenega kraljestva (99 %
prebivalstva se mora nahajati znotraj dostave treh milj
(4,8 km) itd.).

Druzba POL trenutno nima svojih zaposlenih, saj je bilo
vse osebje, ki trenutno dela zanjo (razen samozaposle-
nih), zacasno premesceno iz RMG. Priblizno 9 000 zapo-
slenih v skupini RMG je bilo preme$¢enih in delajo samo
za POL.

Druzba POL zagotavlja maloprodajne storitve na postnih
okencih za skupino RMG, skupina RMG pa druzbi POL
zagotavlja podporne storitve zaledne pisarne. Poleg tega
imata RMG in POL S$tevilne skupne storitve (npr. storitve,
povezane z vorzili, varnostjo v zgradbah itd), ki jih
trenutno placuje skupina RMG. Zagotavljanje teh storitev
je trenutno predmet sporazuma o storitvah, sklenjenega
med RMG in POL, ki bo nadomesen z vrsto novih
sporazumov o storitvah, ko bo POL postala sestrska
druzba RMG.

Poleg tega, da je POL ponudnica storitev splo§nega
gospodarskega pomena, druzba opravlja tudi nekatere
,komercialne* dejavnosti (kot so prodaja izdelkov telefo-
nije in zavarovalnih produktov) prek svojega omrezja in
tudi prek neposrednega internetnega prodajnega kanala.

Komisija je 23. marca 2011 druzbi POL odobrila
180 milijonov GBP javne pomo¢i za financiranje njenega
omrezja postnih poslovalnic za obdobje enega leta, ki se
zafne 1. aprila 2011. (°) Komisija je tudi odobrila nada-
lievanje obstojec¢ih posojil v istem obdobju za financi-
ranje zagotavljanja denarnih storitev na postnih okencih.
Komisija je sklenila, da je pomo¢ zdruzljiva s pravili
Unije, saj ne presega neto stroskov nalog javne sluzbe,
ki so zaupane druzbi POL.

Zdruzeno kraljestvo je 24. januarja 2012 priglasilo
svezenj ukrepov v podporo storitvam splo§nega gospo-
darskega pomena, ki jih zagotavlja POL, ki je v osnovi
podoben ukrepom, odobrenim v letu 2011.

2.2.4 Financne teZave

Zdruzeno kraljestvo meni, da je skupina RMG podjetje v
tezavah, saj se trenutno sooca s hudimi finanénimi teza-
vami (navedeni finan¢ni podatki se nanasajo na konsoli-
dirane rezultate skupine RMG, vkljuéno z vsemi héerin-
skimi druzbami, ¢e ni drugace navedeno) glede na:

(i) njeno bilan¢no stanje, zlasti precejSen pokojninski
primanjkljaj;

(i) pricakovani primanjkljaj denarnega toka;

(6) Sklep Komisije C(2011) 1770. Veljavna odobritev teh ukrepov se

iztece 31. marca 2012.
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(32)

(33)

(34)

(ili) prihodnjo nezmoznost odplacila dolgov ob zapadlo-
sti, ¢e se priglaseni ukrepi ne izvedejo;

(iv) upad prihodkov skupine RMG iz pisemskih storitev:
med finan¢nima letoma 2008/09 in 2010/11 so se
zunanji prihodki zmanjsali za 3,1%, v istem
obdobju pa se je koli¢ina notranje naslovljene

poste zmanjsala za 11,7 %.

Iz bilance skupine RMG izhaja, da je druzba ob koncu
finan¢nega leta 2010/11 zasla v hude finan¢ne tezave, saj
so njena gibljiva sredstva in neto poslovna sredstva izka-
zovala negativno vrednost.

Glede na napovedi Zdruzenega kraljestva bo imela
skupina RMG negativen denarni tok [...], kar pomeni,
da ne bo imela dovolj sredstev za tekoce poslovanje, ¢e
se priglaseni ukrepi ne izvedejo. Posledicno skupina RMG
tudi ne bo mogla odplacati svojih obstojec¢ih posojil, ko
bodo zapadla [...].

Na podlagi teh dejavnikov se bo skupina RMG soocala s
hudimi tezavami pri izpolnjevanju svojih placilnih obvez-
nosti do [...] in zato ne bo mogla izvesti programa
prestrukturiranja ter ponovno vzpostaviti uspe$nega
poslovanja z lastnimi sredstvi, kar postavlja druzbo v
polozaj, ko je odvisna od drzavne pomoci za zagotovitev
njenega ekonomskega prezivetja in neprekinjene razpolo-
zljivosti javne sluzbe.

2.3 Ukrepi, ki se preiskujejo
2.3.1 Odprava pokojninskega primanjkljaja

Zakon o postnih storitvah iz leta 2011 predvideva, da bo
Zdruzeno kraljestvo prevzelo odgovornost za nekatere
nastale obveznosti v okviru pokojninske sheme Royal
Mail Pension Plan (v nadaljnjem besedilu: RMPP). Pred-
lagani ukrep bo skupino RMG oprostil obveznosti izrav-
nave primanjkljaja, ki je nastal v okviru navedene sheme,
in jo s tem razbremenil velikega finan¢nega bremena.

Po mnenju ZdruZenega kraljestva sta obseg in nestano-
vitnost pokojninske sheme RMPP povsem nesorazmerna
s teko¢im poslovanjem skupine RMG, kar resno ovira
zmoznost samostojnega konkuriranja RMG na liberalizi-
ranem posStnem trgu ZdruZenega kraljestva. ZdruZeno
kraljestvo je prepricano, da se bo s prevzemom nekaterih
obveznosti od sheme RMPP, s ¢imer prispeva k ponovni
vzpostavitvi uspe$nega poslovanja RMG, skupina RMG
kot edini ponudnik univerzalne storitve v ZdruZenem
kraljestvu skozi posodobitev lahko prilagodila okolju
liberalizirane industrije. Kot rezultat tega bo odprava
pokojninskega primanjkljaja odstranila eno glavnih ovir
za pritegnitev kapitala iz zasebnega sektorja v RMG.

Skupina RMG poleg pokojninske sheme RMPP trenutno
financira Se tri druge pokojninske sheme: Royal Mail
Senior Executives Pension Plan (v nadaljnjem besedilu:
RMSEPP), Royal Mail Retirement Savings Plan (v nadalj-
njem besedilu: RMRSP) in Royal Mail Defined Contribu-

(35)

(36)

(37)

tion Pension Plan (v nadaljnjem besedilu: RMDCPP).
Priglaseni ukrep se nanasa samo na shemo RMPP in ne
bo vplival na ¢lane sheme RMSEPP, RMRSP ali RMDCPP.

Pokojninska shema RMPP

RMPP je poklicna pokojninska shema za zaposlene pri
RMG, vkljuéno s tistimi zaposlenimi, ki so premesceni in
v celoti delajo za druzbo POL. (’) To je zasebna shema v
smislu, da deluje v okviru obicajne pokojninske zakono-
daje Zdruzenega kraljestva, kakor se uporablja za podjetja
v zasebnem sektorju. V shemo RMPP je bilo na dan
31. marca 2011 vkljucenih priblizno 436 000 clanov,
od tega priblizno 130 000 sedanjih zaposlenih, ki so
prispevali dajatve v sistem (aktivni ¢lani), priblizno
118 000 je bilo nekdanjih zaposlenih, ki so prenehali
sluzbovanje pred upokojitveno starostjo in $e niso zaleli
¢rpati pokojninskih ugodnosti (nekdanji ¢lani), priblizno
188 000 pa je bilo upokojencev.

Shemo RMPP urejajo tretja glavna skrbniska pogodba in
pravila z dne 21. decembra 2009, kakor so bila
naknadno spremenjena (v nadaljnjem besedilu: skrbniska
pogodba). Glavni delodajalec v odnosu do sheme je
RMG, skrbnik pa je druzba Royal Mail Pensions Trustees
Limited (v nadaljnjem besedilu: skrbnik). Obveznosti
skrbnika in RMG v okviru sheme RMPP poleg skrbniske
pogodbe ureja tudi zakonodaja, ki jo je uvedlo ministr-
stvo za delo in pokojnine in se uporablja za poklicne
sheme, opredeljene predvsem v zakonu o pokojninskih
shemah iz leta 1993, v pokojninskem zakonu iz leta
1995 in v pokojninskem zakonu iz leta 2004. Shema
RMPP spada v pristojnost pokojninskega regulatorja
Zdruzenega kraljestva.

RMPP je shema z dolo¢enimi pravicami, kar pomeni, da
je osnova za pokojnine ciljni znesek ob obicajni upoko-
jitveni starosti glede na vi§ino letnega osebnega dohodka
¢lana in dolzino delovne dobe pri delodajalcu. To je v
nasprotju s shemami z dolocenim prispevkom, v okviru
katerih se dolo¢i samo stopnja prispevkov, ki jih mora
placati delodajalec/zaposleni. Ti prispevki se investirajo in
ko se ¢lan upokoji, se vrednost akumuliranih sredstev
uporabi za zagotavljanje doZivljenjskega dohodka ¢lanu.

Obstajata dve osnovni vrsti sheme z dolocenimi pravi-
cami, pri Cemer ena temelji na kon¢nem osebnem
dohodku, druga pa na povpretnem. Shema, ki temelji
na kon¢nem osebnem dohodku, zagotavlja pokojnino
na podlagi zadevnega deleza ali odstotka kon¢nega oseb-
nega dohodka zaposlenega, ki se lahko uposteva kot
osnova za pokojnino, za vsako leto pokojninske dobe.
V nasprotju s tem pa shema, ki temelji na povpre¢nem
osebnem dohodku, zagotavlja pokojnino na podlagi
zadevnega odstotka povpreéne plade zaposlenega v
celotnem obdobju pokojninske dobe (obicajno nekoliko
prilagojenega glede na inflacijo) za vsako leto pokoj-
ninske dobe.

(’) Shema RMPP in druge sheme v Zdruzenem kraljestvu, ki jih finan-

cira skupina RMG, ne vkljucujejo zaposlenih pri GLS.
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sheme RMPP, izracunavale po metodi konénega osebnega
dohodka. Aprila 2008 pa je skupina RMG izvedla pokoj-
ninske reforme in spremenila pravila sheme RMPP, kar je
vkljucevalo spremembe ugodnosti, pridobljenih v zvezi z
delovno dobo od 1. aprila 2008 naprej, tako da se zdaj
te ugodnosti izracunavajo po metodi povpre¢nega in ne
po metodi kon¢nega osebnega dohodka (Ceprav se bodo
ugodnosti, pridobljene iz delovne dobe pred tem datu-
mom, $e naprej povezovale z osebnim dohodkom ¢lana
na dan prenehanja sluzbovanja). Druge reforme, ki so
bile uvedene 1. aprila 2008, so zajemale dvig upokojit-
vene starosti na 65 let za delovno dobo, pridobljeno po
1. aprilu 2010 (ugodnosti, pridobljene pred tem datu-
mom, se Se vedno lahko uveljavljajo pri starosti 60 let
brez odbitka za pred¢asno upokojitev), in zaprtje sheme
RMPP za nove in pridruzene clane z zaCetkom veljav-
nosti od 1. aprila 2008. Shemo RMPP je za nove in
pridruzene ¢lane po 1. aprilu 2008 nadomestila shema
z dolocenim prispevkom RMDCPP.

Prej$nji ukrepi za financiranje pokoj-
ninskega primanjkljaja RMPP

Zdruzeno kraljestvo poudarja, da je zmoznost skupine
RMG za postopno spremembo sheme RMPP mocno
omejena. Te omejitve izhajajo iz splosne pokojninske
zakonodaje Zdruzenega kraljestva in iz posebnih znadil-
nosti sheme RMPP.

Po zakonodaji Zdruzenega kraljestva skupina RMG nima
pravice veta na svojo prispevno stopnjo v RMPP. O
prispevni stopnji se obi¢ajno dogovorita delodajalec, ki
zagotavlja financiranje, in skrbnik pokojninske sheme, ¢e
pa takega dogovora ni mogoce doseci v 15 mesecih od
zaCetka veljavnosti vrednotenja, prispevke dolo¢i pokoj-
ninski regulator Zdruzenega kraljestva, ki je bil ustano-
vljen 6. aprila 2005 na podlagi pokojninskega zakona iz
leta 2004 in uveljavlja skladnost s pokojninsko zakono-
dajo. Pokojninski regulator je med drugim pojasnil, da od
shem pricakuje doloceno stopnjo solventnosti, od
skrbnikov pa, da poskusajo izravnati morebiten primanj-
kljaj ob uporabi tehni¢nih rezervacij s ciljem financiranja
delodajalca, ,kakor hitro si to delodajalec lahko razumno
privosci®.

V ta namen je skupina RMG junija 2006 s skrbnikom
sklenila memorandum o soglasju za financiranje primanj-
kljaja RMPP za 17 let, poleg letnih vplacil, ki jih RMG
prispeva v RMPP za financiranje stroskov pridobljenih
ugodnosti. Pogoji so vkljucevali vzpostavitev depozitnih
ra¢unov v skupni vi§ini 1 milijarde GBP, zavarovanih v
korist sheme RMPP, ki so bili predmet Odlocbe Komisije
2009/613/ES (%),

Skupina RMG se je 30. junija 2010 s skrbnikom dogo-
vorila o nadaljnjem sanacijskem nalrtu za financiranje
primanjkljaja RMPP do marca 2047 z vplacilom nasled-
njih letnih prispevkov:

(% UL L 210, 14.8.2009, str. 16.

(44)

(45)

(46)

(47)

letnega primanjkljaja v visini 282 milijonov GBP na
leto, ki se povecujejo v skladu z inflacijo malopro-
dajnih cen;

(i) od 1. aprila 2013 do 31. marca 2023: dodatni
prispevki v visini 4,0 % prispevkov ¢lanov.

Druzba POL prispeva 7 % k poplacilu primanjkljaja.
Delez se izracuna na podlagi razmerja med Stevilom
zaposlenih, ki so bili preme$¢eni v druzbo POL, in
skupnim $tevilom zaposlenih v skupini RMG. Letni
prispevek POL k pokojninskemu primanjkljaju je v finan-
¢nem letu 2010-2011 znasal 21 milijonov GBP.

Odprava pokojninskega primanjkljaja

Organi ZdruZenega kraljestva predlagajo vzpostavitev
nove zakonske pokojninske sheme, za katero bo odgo-
vorna vlada Zdruzenega kraljestva in ki ne bo imela
pravne povezave z RMG ali RMPP. Doloden del obvez-
nosti in sredstev, ki jih ima shema RMPP, se bo prenesel
na novo shemo. Predvidoma naj bi se pokojninske ugod-
nosti, pridobljene do 31. marca 2012, prenesle v to
shemo. Osebe, za katere velja ta predlog, so sedanji
upokojenci, nekdanji ¢lani in aktivni ¢lani RMPP.

V grobem se ocenjuje, da bo nova pokojninska shema
prevzela obveznosti v viSini 32 200 milijonov GBP in
povezana sredstva v vi§ini 27 700 milijjonov GBP (na
podlagi podatkov zavarovalno-tehnicne presoje z dne
31. marca 2011) in s tem primanjkljaj v visini 4 500 mi-
lijonov GBP. Po prejemu pomoci za odpravo pokojnin-
skega primanjkljaja 1. aprila 2012 bo skupina RMG Se
naprej placevala zgolj obicajne pokojninske prispevke za
vse Clane sheme RMPP, ki so Se vedno zaposleni pri
RMG, in bo posledi¢no odgovorna samo za nove pokoj-
ninske pravice, pridobljene po marcu 2012 (v nadaljnjem
besedilu: tekoc¢a shema RMPP).

Tekoca shema RMPP bo takoj po odpravi pokojninskega
primanjkljaja sestavljena iz priblizno 2 100 milijonov
GBP (%) obveznosti in pripadajocega zneska sredstev, ki
ostanejo v RMG. Skupina RMG bo $e naprej krila vse
prihodnje stroske iz delovnega razmerja, vkljuéno z
odgovornostjo za kakrine koli tekoce obveznosti v
okviru sheme RMPP, da se ohrani stalna povezava s
koné¢nim osebnim dohodkom z nekaterimi izbolj$avami
(na primer pri predcasni upokojitvi) glede preteklih
pokojninskih ugodnosti. To pomeni, da bo po odpravi
pokojninskega primanjkljaja skupina RMG $e naprej
nosila tveganje, da se pretekle obveznosti za nekdanje
¢lane lahko povecajo zaradi morebitnega zvisanja plac,

(°) Na podlagi zadnjih ocen. Tocen znesek bo odvisen od trznih gibanj

do marca 2012, torej bi bil lahko vegji ali manjsi od tega zneska.
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ki presegajo inflacijo cen, saj morajo biti pokojninske
ugodnosti povezane s trenutno stopnjo konénega oseb-
nega dohodka. Skupina RMG bi bila $e naprej odgovorna
tudi za obstojeco shemo RMSEPP, ki izkazuje obveznosti
v visini 300 milijonov GBP in primanjkljaj v visini
priblizno 30 milijonov GBP (vrednotenje na dan
31. marca 2011).

2.3.2 Pomoc za prestrukturiranje
Prestrukturiranje skupine RMG

Skupina RMG je v juniju 2011 za reevanje svojih finan-
¢nih tezav izdelala nalrt prestrukturiranja, ki zajema
obdobje 2008-2016.

Nadrti skupine RMG, ki se osredotocajo predvsem na
zmanj$anje stroskov in diverzifikacijo prihodkov, teme-
ljjjo na pomembnih ukrepih za prestrukturiranje, ki jih je
RMG sprejela od leta 2002 (vkljuéno z izvedbo vegjih
sprememb za RMPP) z namenom posodobitve svojega
poslovanja in znizanja stroskov. Naért RMG iz junija
2011 za ponovno vzpostavitev uspe$nega poslovanja
druzbe je razdeljen na pet glavnih podrocij:

(i) operativna posodobitev, ki zajema spremembe na
vseh podro¢jih dejavnosti RMG in vodi k znatnim
prihrankom pri stroskih poslovanja;

(ii) ukrepi za prestrukturiranje druzbe in zaledne sluzbe;

(ili) trgovinsko preoblikovanje;

(iv) nalozbe v novo IT-platformo;

(v) pobude za ustvarjanje denarnih sredstev.

Namen nacrta prestrukturiranja je ponovna vzpostavitev
dolgoro¢nega uspesnega poslovanja RMG. Po navedbah
Zdruzenega kraljestva bo zmoznost odprave strukturno
visokih stopenj stalnih stroskov, okrepitve celotnega
regulativnega okolja in diverzifikacije prihodkov za
pokritje izgubljenih prihodkov zaradi manjSega obsega
poste spodbudila poslovno uspesnost skupine RMG, ki
bo lahko privabila nalozbe iz zasebnega sektorja in si
tako zagotovila dolgoro¢no prihodnost.

Ukrepi za zmanj$anje dolga

Zdruzeno kraljestvo trdi, da je ponovna vzpostavitev
dolgoro¢no uspesnega poslovanja skupine RMG osrednji
cilj politike za dosego splosne razpolozljivosti in ucinko-
vitega zagotavljanja obveznosti univerzalne storitve. Po
navedbah ZdruZenega kraljestva samo odprava pokojnin-
skega primanjkljaja ne bo zadostovala za zagotovitev
dolgoro¢nega uspesnega poslovanja RMG: skupina RMG

(53)

tudi po odpravi primanjkljaja ne more premagati svojih
finan¢nih tezav z lastnimi sredstvi ali s sredstvi iz trznih
virov.

Zato je Zdruzeno kraljestvo poleg odprave pokojninskega
primanjkljaja priglasilo tudi nekatere ukrepe za izbolj-
Sanje bilance stanja RMG, ki vkljucujejo:

(i) odpis dolocenega zneska dolga, ki ga skupina RMG
dolguje vladi ZdruZenega kraljestva (v nadaljnjem
besedilu: ukrepi za zmanjsanje dolga). Ta znesek naj
bi znasal 1 700 milijonov GBP (skupaj z obrestmi), in

(ii) dolocene zneske v ,postnih rezervah“ (19), ki jith RMH
daje na razpolago za RMG v obliki obnovljivega
kredita z najvi§jim zneskom ¢rpanja 200 milijonov
GBP.

2.4 Razlogi za zacetek poglobljene preiskave

Zdruzeno kraljestvo je v svoji priglasitvi navedlo, da bi
bila odprava pokojninskega primanjkljaja lahko zdruzljiva
z notranjim trgom kot pretekli stroek iz obdobja pred
liberalizacijo na podlagi prakse Komisije. Poleg tega je
trdilo, da so predlagani ukrepi v skladu s Smernicami
Skupnosti o drzavni pomoc¢i za reSevanje in prestruktu-
riranje podjetij v tezavah (') (v nadaljnjem besedilu:
smernice za reSevanje in prestrukturiranje). ZdruZeno
kraljestvo med postopkom ni uveljavljalo ¢lena 106(2)
Pogodbe za utemeljitev priglasenih ukrepov.

V svojem sklepu o zacetku formalnega postopka
preiskave je Komisija dvomila, da bi bila odprava pokoj-
ninskega primanjkljaja lahko zdruzljiva kot nadomestilo
za izredno obremenitev, ki izhaja iz preteklega monopol-
nega polozaja RMG v javnem sektorju. Komisija je leta
2007 dejansko odobrila francosko reformo v zvezi s
financiranjem sedanjih in prihodnjih pokojnin zaposlenih
pri La Poste s statusom drzavnega usluzbenca. (1?)
Medtem ko je odlocba iz leta 2007 zagotovila, da so
bili dejanski stroski za socialno varnost primerljivi s
stroski konkurentov, pa se zdi, da bi oprostitev celotnega
pokojninskega primanjkljaja postavila RMG v boljsi
polozaj v primerjavi s povpreénim podjetiem v Zdru-
zenem kraljestvu. Komisija se zato sprasuje, ali stroski,
katerih je bila skupina RMG razbremenjena, v celoti

(1% Skupina RMG ima nekatere nalozbe v drzavnih vrednostnih papirjih

ali depozitih nacionalnega posojilnega sklada (National Loan Fund),
ki so razvricene kot gibljiva sredstva in pogosto imenovane ,gilt".
Zanje se uporablja poseben pravni rezim navodil organov Zdruze-
nega kraljestva v skladu z razdelkom 72 zakona o posti iz leta
2000. Po navodilih z dne 30. januarja 2003 je skupina RMG ta
sredstva prenesla v poseben rezervni sklad (t. i. ,postne rezerve®), da
bi se lahko uporabila za financiranja posebnih ukrepov v skladu z
navodili.

(') UL C 244, 1.10.2004, str. 2.
('?) Odlocba Komisije 2008/204/ES z dne 10. oktobra 2007 o drzavni

pomoci Francije v zvezi z reformo financiranja pokojnin drzavnih
usluzbencev, zaposlenih pri La Poste (UL L 63, 7.3.2008, str. 16).
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ustrezajo preteklim stroskom v smislu sodne prakse
Sodis¢a Evropske unije in ali bi bil po izvedbi pomoci
polozaj resni¢no enakovreden.

Poleg tega je Komisija izrazila pomisleke tudi glede zdru-
zljivosti nacrta prestrukturiranja s smernicami za reSe-
vanje in prestrukturiranje, zlasti v zvezi z mozZnostjo
ponovne vzpostavitve uspe$nega poslovanja, visino last-
nega prispevka RMG in stopnjo izravnalnih ukrepov.

Po navedbah Komisije Zdruzeno kraljestvo ni uspelo
prepricljivo dokazati skladnosti prvotno predloZenega
nacrta prestrukturiranja s smernicami za reSevanje in
prestrukturiranje. Komisija je zlasti dvomila, da vloga
skupine RMG kot edine ponudnice univerzalne storitve
in obveznosti, ki izhajajo iz njenega preteklega monopol-
nega polozaja v javnem sektorju, upravi¢ujejo omilitev
pogojev iz smernic za reSevanje in prestrukturiranje,
zlasti tistih, ki se nanaajo na omejevanje izkrivljanja
konkurence in delitev stroskov prestrukturiranja na
podlagi zahtevanega 50-odstotnega lastnega prispevka.

Komisija je tudi menila, da je trajanje prvotnega nalrta
prestrukturiranja od leta 2008 do leta 2016 zelo dolgo
in da so napovedi iz prvotnega nacrta prestrukturiranja
odvisne od sprememb predpostavk, npr. celotne koli¢ine
poste. Zato je Komisija dvomila v ponovno vzpostavitev
dolgoro¢nega uspes$nega poslovanja skupine RMG na
podlagi izvajanja priglasenega nacrta in v zanesljivost
napovedi glede uspesnosti poslovanja.

2.5 Spremembe priglasenih ukrepov po zaletku
formalnega postopka preiskave

V razpravah s Komisijo, ki so potekale med formalno
preiskavo, se je Zdruzeno kraljestvo odpovedalo delu
zmanjsanja dolga v visini 1 700 milijonov GBP in skr¢ilo
priglasene ukrepe za zmanjSanje dolga na 1 089 mili-
jonov GBP. Poleg tega se je Zdruzeno kraljestvo odpove-
dalo tudi 200 milijonom GBP priglasenega obnovljivega
kredita. Zato Komisija teh ukrepov ne Steje ve¢ za prigla-
Sene, temve¢ zgolj ukrep za zmanjSanje dolga v visini
1 089 milijonov GBP.

Poleg tega je Zdruzeno kraljestvo med preiskavo pred-
lozilo posodobljen naért prestrukturiranja, ki zajema
krajse obdobje prestrukturiranja: 2010-2015. V tem
obdobju bo skupina RMG sprejela operativne in indu-
strijske ukrepe za prestrukturiranje svojega poslovanja.
Nacrt za ponovno vzpostavitev uspe$nega poslovanja
RMG se lahko razdeli na naslednje kljuéne ukrepe:
prestrukturiranje delovne sile, strukturno prestrukturi-
ranje za zmanjSanje zmogljivosti in prestrukturiranje IT-
sistemov.

(61)

(62)

Prestrukturiranje delovne sile

Prestrukturiranje delovne sile je v sredis¢u sprememb
RMG, da se zagotovi dolgoro¢no izvajanje finan¢no
vzdrzne univerzalne storitve v ZdruZzenem kraljestvu.
Skupina RMG je Ze dosegla napredek in namerava
bistveno zmanjsati svojo delovno silo s programom
prostovoljne prekinitve delovnega razmerja in naravnega
odliva med obdobjem izvajanja naérta. Samo to predsta-
vlja priblizno tretjino skupnih stroskov prestrukturiranja
iz nadrta in bo znatno zmanjSalo enega od temeljnih
stroskov skupine RMG.

Nacrt prestrukturiranja med obdobjem prestrukturiranja
predvideva zmanjSanje Stevila zaposlenih v skupini RMG
pri UK Letters & Parcels and International (UKLPI) s
priblizno 160 000 zaposlenih ob zacetku leta, ki se
konc¢a marca 2011, na priblizno [...] zaposlenih marca
2015. To pomeni skupno zmanjSanje za priblizno [...] v
UKLPI od marca 2011 do marca 2015, kar je okoli [...]
na leto. To prestrukturiranje delovne sile vklju¢uje odpu-
stitev skoraj [...] osrednjih vodstvenih delavcev (od
katerih jih je ve¢ kot 1000 Ze odslo do marca 2011).
Prihranki pri stroskih dela v visini [...] milijonov GBP so
realne napovedi, ki naj bi bile dosezene med marcem
2010 in marcem 2015.

Predlagane spremembe delovne sile bodo vplivale na
prakti¢no vsak del poslovanja RMG. Na primer:

(i) zunanja dostava in prevzem, ki sta delovno inten-
zivni dejavnosti z visokimi stalnimi stroski, sta v
postopku prestrukturiranja; prestrukturiranje se osre-
dotoca na doseganje prihrankov, kar vkljucuje tudi
uvedbo celovitega sistema World Class Mail (glej
odstavek (68)), s katerim se bodo v vseh dostavnih
postah ustvarili prihranki zaradi izboljSanja varnosti,
storitev za stranke, kakovosti in storilnosti;

(i) z delovno intenzivne ro¢ne obdelave se prehaja na
avtomatizirano obdelavo z ustreznimi posledicami
za delovno silo;

(iti) odpuscenih bo tudi skoraj [...] osrednjih vodstvenih
delavcev.

Klju¢ni elementi stroskov prestrukturiranja delovne sile
na podlagi nacrta prestrukturiranja iz junija 2011 so (i)
odpravnine, (i), stroski potovanj in premestitev ter (iii)
nekatera izredna enkratna izplacila. Pricakuje se, da bodo
odpravnine od marca 2010 do marca 2015 dosegle
priblizno [...] milijonov GBP. Stroski potovanj in preme-
stitev (izplacani zaposlenim, ki so bili obdrzani, vendar
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morajo zdaj delati v drugih objektih zaradi prestrukturi-
ranja infrastrukture RMG, vkljuéno z zaprtjem razliénih
postnih centrov) bodo do leta 2014/15 znasali priblizno
[...] milijonov GBP. Izredna enkratna izplacila, ki so
potrebna za ohranitev hitrosti in korenitosti sprememb,
saj so kljucni del sporazuma za posodobitev iz leta 2010,
sklenjenega s sindikatom delavcev Communication
Workers Union, znasajo [...] milijonov GBP. Ta izplacila
ne bi bila potrebna pri pocasnejSem, obicajnejSem tempu
posodobitve.

Ti klju¢ni elementi prestrukturiranja delovne sile skupaj
predstavljajo priblizno polovico vseh ustreznih stroskov
prestrukturiranja v obdobju od marca 2010 do marca
2015.

Strukturno prestrukturiranje za zmanj-
§anje zmogljivosti

Poleg ukrepov, ki se nanasajo na delovno silo pri RMG,
priglaseni nacrt prestrukturiranja vkljucuje tudi struk-
turno prestrukturiranje za postopno zmanjsanje zmoglji-
vosti poslovanja v navedenem obdobju. Znesek, pora-
bljen za strukturno prestrukturiranje, v skupaj predstavlja
priblizno eno tretjino vseh ustreznih stroskov prestruk-
turiranja v obdobju od marca 2010 do marca 2015. Ta
element prestrukturiranja je povezan zlasti z znatnim
kréenjem omrezja postnih centrov, kar posledi¢no vpliva
na delovno silo.

Strukturno prestrukturiranje vklju¢uje tudi avtomatizacijo
in zlasti nove metode dostave, ki omogocajo daljse in
prilagodljivejSe obdobje dostave. To zopet bistveno vpliva
na delovno silo in je klju¢ni del prestrukturiranja.

Nacrt prestrukturiranja vkljucuje enkratni program racio-
nalizacije premoZenja, ki bo skr¢il Stevilo postnih centrov
s 64 v zaletku finan¢nega leta 2010/11 na [...] do
marca 2015, kar bo vodilo k znatnemu zmanjsanju veli-
kosti skupine RMG in k racionalizaciji njenega poslova-
nja. Nacrt prestrukturiranja torej predvideva zaprtje [...]
postnih centrov med letoma 2010/11 in 2014/15, kar
predstavlja [...] zmanjSanje znotraj omrezja. V letu od
marca 2010 do marca 2011 je bilo skupno zaprtih pet
postnih centrov.

V povezavi s tem RMG uvaja sistem World Class Mail v
vseh postnih centrih, ki bodo ostali odprti. World Class
Mail je celovit sistem za izboljSanje varnosti, storitev za
kupce, kakovosti in storilnosti ter zmanj$anje moten;.
Storilnost svetovnega razreda se doseze z vkljucitvijo
vseh zaposlenih v boj proti izgubam casa in sredstev,
ki so posledica slabe zanesljivosti in operativne
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zmogljivosti sistemov za obdelavo. Do konca finan¢nega
leta 2011/12 bodo vsi postni centri vkljuceni v sistem
World Class Mail, ki se sicer uvaja tudi v dostavnih
postah.

Poleg tega bo uporaba pametnih naprav za razvrcanje
pisemskih posiljk povzrocila spremembo v avtomatizi-
ranem razvr$¢anju in zmanjdala stroske, povezane z
roénim razvr§¢anjem. Te naprave so bistveno hitrejse
od obstoje¢ih metod in opreme, ki jih skupina RMG
uporablja Ze skoraj 20 let.

Poleg tega se uvaja sistem zaporedne obdelave, ki avto-
matizira razvr$¢anje pisemskih posilik glede na vrstni red
dostave. To je klju¢en del prestrukturiranja, ki zahteva
nakup in uporabo kompaktnih naprav za zaporedno
obdelavo in povzroca spremembe v nacinu dela postnih
usluzbencev in usluzbenk, zlasti zaposlenih v dostavi.
Avtomatska zaporedna obdelava pisemskih posiljk
zmanjsa rocno razvr§¢anje v dostavnih postah (in s tem
povezane stroske) in tako omogoca ucinkovitejsi casovni
razpored zaletka in konca dela za dostavno osebje.
Zaporedna obdelava pomeni za skupino RMG strukturno
spremembo pri obdelavi poste, ki bo povecala njeno
storilnost. Skupina RMG je v letu 2008 na ta nacin
obdelala 0 % poste, v letu 2009 1 % poste, do avgusta
2011 pa 50 % poste.

Nacrt prestrukturiranja RMG  vkljuCuje avtomatizacijo
razvr§¢anja majhnih paketov, ki trenutno poteka roc¢no.
Druzba se odloca, katera je najbolj$a resitev za njeno
uporabo v obdobju prestrukturiranja.

Nove metode dostave omogocajo skupini RMG, da preide
s tradicionalnih metod dostave (pes, s kolesom) na
dostavo, pri kateri se ve¢inoma uporabljajo varni vozicki
(ro¢ni ali pogonski) in dostavna vozila. Te nove metode
za skupino RMG pomenijo veliko spremembo, z uvedbo
spremembe, vkljuéno z nastalimi izdatki, pa bodo
omogocile daljsa in bolj prilagodljiva obdobja dostave.
Po drugi strani pa bo to skupini RMG omogocilo, da
zmanj$a Stevilo dostavnih poti in operativne stroske
zunanje dostave.

Prestrukturiranje informacijske tehno-

logije

Prestrukturiranje vkljucuje klju¢ne poslovne kapitalske
nalozbe v informacijsko tehnologijo v obdobju izvajanja
nacrta. Kot dopolnitev k spremembam delovne sile
skupina  RMG trenutno uvaja dlanéne elektronske
naprave, ki bodo nadomestile papirne postopke in tako
povecale ucinkovitost. Ena od njihovih osnovnih funkcij
je shranjevanje podpisov strank, ki potrjujejo prejem
spremljanih posiljk. Naprave skupini RMG omogocajo
spremljanje posilik v realnem casu. To odpravlja potrebo
po nadaljnji papirni obdelavi podpisov in potrdil, ko je
postar ali postarica Ze opravil(a) dostavo.
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Poleg tega bo skupina RMG izvedla tudi druge nalozbe v
IT in operacije, vkljuéno z ve¢jimi nalozbami na veé¢
klju¢nih podrogjih:

(i) izboljsanje operativnih zmogljivosti porocanja;

(i) posodobitev postopkov, povezanih s cloveskimi viri;

(ili) omogocanje samodejnega branja naslovov in
uporabe informacij za porocanje o uspe$nosti;

Nalozbe v sisteme in prestrukturiranje informacijske
tehnologije skupaj predstavljajo pribliZzno eno petino
vseh ustreznih stroskov prestrukturiranja v obdobju od
marca 2010 do marca 2015.

Sklepne ugotovitve

Po navedbah Zdruzenega kraljestva naj bi bila po izvedbi
pokojninskih ukrepov in dokoncanju ukrepov prestruk-
turiranja skupina RMG sposobna:

(i) pokriti svoje stroske, vkljuéno z amortizacijo in
finan¢nimi dajatvami — druzba bo zlasti izkazovala
pozitiven prosti denarni tok po obrestih in davkih v
visini [...] milijonov GBP do marca 2015;

(ii) ustvariti donos na vlozZeni kapital, kar ji bo omogo-
¢alo samostojno konkuriranje na trgu — druzba bo
zlasti izkazovala pozitiven donos na vlozeni kapital
v visini [...] do marca 2015, in

(ili) ustvariti denarna sredstva iz osnovnega poslovanja
(pred prodajo sredstev) — druzba bo zlasti dosegla
pozitiven operativni prosti denarni tok v visini [...]
milijonov GBP.

Ta ugotovitev velja tudi za razumen neugoden scenarij
(dodatno [...] zmanjsanje koli¢in poste v obdobju nacrta
prestrukturiranja), ki je bil predlozen Komisiji
30. novembra 2011 kot del analize obcutljivosti. V
skladu s takim neugodnim scenarijem bi bila skupina
RMG do marca 2015 sposobna:

(i) doseci pozitiven prosti denarni tok po obrestih in
davkih v visini [...] milijonov GBP do marca 2015;

(ii) ustvariti pozitiven donos na vlozeni kapital v visini
[...] do marca 2015 in
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(ili) dosec¢i pozitiven operativni prosti denarni tok v
visini [...] milijonov GBP.

Te napovedi naj bi dokazovale stabilnost in trdnost pred-
laganega prestrukturiranja.

3. PRIPOMBE ZAINTERESIRANIH TRETJIH STRANI

Pripombe na sklep o zacetku postopka so poslale
razliCne zainteresirane tretje strani, vkljuéno z manjsimi
domacimi konkurenti RMG in njihovimi industrijskimi
zdruzZenji, vejimi mednarodnimi konkurenti, lobiji in
sindikatom delavcev, ki zastopa vecino osebja RMG.

Pripombe, ki jih je predlozil Mail

Competition Forum

Mail Competition Forum (v nadaljnjem besedilu: MCEF),
industrijsko zdruZenje manjsih postnih operaterjev v
Zdruzenem kraljestvu, pripisuje velik pomen trdni in
poslovno uspesni skupini RMG kot edini druzbi, ki je
sposobna izpolnjevati obveznost univerzalne storitve v
Zdruzenem kraljestvu, hkrati pa izraza zaskrbljenost, da
bi lahko umetno okreplijena RMG izrinila svoje manjse
konkurente iz Ze tako tezavnega trga s plenilskimi
cenami, cenovnimi $karjami in zavrnitvijo dostopa do
bistvenih zmogljivosti. V tem okviru forum MCF poziva
k daljnoseznim predhodnim ureditvenim ukrepom za
za$¢ito manjsih konkurentov in zagotovitev njihovega
dostopa do omrezja druzbe Royal Mail.

MCEF se strinja z oceno ZdruZenega kraljestva, da je RMG
podjetje v tezavah, ter z uporabo smernic za reSevanje in
prestrukturiranje kot ustreznim okvirjem za oceno pred-
laganih ukrepov. Poleg tega ugotavlja, da Zdruzeno
kraljestvo ne posku$a upraviiti pomodi s tem, da je
taka pomo¢ potrebna za ohranitev storitve splosnega
gospodarskega pomena, temve¢ navaja, da bi se v
primeru, ¢e bi Komisija skupini RMG odobrila kakrsno
koli nadomestilo za storitev splosnega gospodarskega
pomena, to moralo povezovati s strogimi varovalnimi
ukrepi za zas¢ito konkurence.

MCF je prepri¢an, da morajo biti ukrepi omejeni na
nujno potrebne in oblikovani tako, da obravnavajo
samo pokojninski primanjkljaj. MCF zavraca vsakr$ne
ukrepe za popravo bilance stanja ali druge ukrepe, ki
se izvajajo z namenom, da bi podjetje postalo privla-
¢nejSe za trzne vlagatelje. S tega vidika je MCF skepticen
glede privatizacije druzbe.

Glede 50-odstotnega lastnega prispevka, ki ga zahtevajo
smernice za re$evanje in prestrukturiranje za velika
podjetja, MCF poziva k strogemu upostevanju predpisa-
nega praga ter za financiranje tega priporoca odsvojitev
sredstev in odvzem dejavnosti, ki ustvarjajo izgubo.

Glede izravnalnih ukrepov MCF meni, da so potrebni
Stevilni daljnosezni strukturni, davéni in ureditveni
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ukrepi, vklju¢no z reformo zakona Zdruzenega kraljestva
o postnih storitvah, s ¢imer bi se preprecilo, da bi
skupina RMG v prihodnje prejela dodatno pomo¢ za
isti namen, zagotovilo popolno strukturno locevanje
maloprodajnih in omreznih vidikov poslovanja ter odpra-
vila oprostitev placila DDV, ki jo je RMG uzivala za
storitve, ki ne spadajo v okvir univerzalne storitve.

Pripombe, ki jih je predlozila druzba
Secured Mail

Druzba Secured Mail poudarja pomen skupine RMG pri
zagotavljanju obveznosti univerzalne storitve v Zdru-
zenem kraljestvu. Obenem pa Secured Mail poziva Komi-
sijo, naj zagotovi, da skupina RMG ne bo dobila priloz-
nosti, da izkori§¢a svojo novo odkrito mo¢ na nacin, ki
bi ogrozil poslovni model manjsih konkurentov. Enako
kot Mail Competition Forum tudi Secured Mail poudarja
potrebo po zadostnem lastnem prispevku, ki se financira
iz odsvojitve sredstev in odvzema dejavnosti, ki ustvarjajo
izgubo. Poleg tega bi si druzba Secured Mail Zelela uredit-
venega ukrepa, kot je loCevanje omreznih in malopro-
dajnih vidikov poslovnih dejavnosti RMG.

Pripombe, ki jih je predlozila druzba UK
Mail

Druzba UK Mail, majhen domaci konkurent, ki sicer na
splosno pozdravlja drzavno pomo¢ za RMG zaradi
zasCite ucinkovitega zagotavljanja obveznosti univerzalne
storitve, pojasnjuje, da naj se ukrepi odobrijo samo ob
strogem upostevanju smernic za reSevanje in prestruktu-
riranje.

Pripombe, ki jih je predlozila druzba DX

Druzba DX, Se en majhen domaci konkurent, prav tako
izraza zaskrbljenost glede krepitve polozaja skupine RMG
na trgu ZdruZenega kraljestva na nekontroliran nacin in
zagovatja izravnalne ukrepe, da se prepredi morebitno
izkrivljanje konkurence.

Pripombe, ki jih je predlozil sindikat
Communication Workers Union

Sindikat Communication Workers Union (v nadaljnjem
besedilu: CWU) postavlja ukrepe v okvir $irsih prizade-
vanj za posodobitev skupine RMG v zadnjih letth. CWU
pozdravlja ukrepe pomoci, vendar izraza zaskrbljenost
glede stopnje pritiska, ki se v postopku prestrukturiranja
izvaja na delovno silo, ter opozarja na temeljite in trajno-
stne spremembe v splosnih delovnih pogojih zaposlenih
pri Royal Mail. CWU poziva Komisijo, naj prestrukturi-
ranje omeji na nujno potrebno, da se preprecijo skodljivi
ucinki na splosne delovne pogoje. CWU zavraca oceno
na podlagi smernic za reSevanje in prestrukturiranje ter
meni, da bi namesto tega Komisija morala odobriti
pomo¢ kot nadomestilo za storitev splosnega gospodar-
skega pomena. CWU meni, da se od RMG ne more
zahtevati lasten prispevek in zagovarja velikodusno
oceno ukrepov pomodi, da bi bil prehod za zaposlene
pri RMG ¢im bolj gladek.

92)

(93)

Pripombe, predloZene v okviru pobude
Free and Fair Postal Initiative

Lobisti¢na skupina, ki deluje v okviru pobude Free and
Fair Postal Initiative (v nadaljnjem besedilu: FFPI), na
splosno pozdravlja ukrepe drzavne pomo¢i v korist
skupine RMG in izraza le nekaj zaskrbljenosti glede
ponovne vzpostavitve uspe$nega poslovanja RMG v
skladu z naértom prestrukturiranja. Glede na sedanje
gospodarsko ozra¢je pobuda FFPI dvomi o mozZnostih
prodaje in obzaluje pomanjkanje celovitega nacrta za
privatizacijo.

Poleg tega pobuda FFPI strogo poudarja, da morajo biti
izpolnjene vse zahteve iz smernic za reSevanje in
prestrukturiranje, zlasti v zvezi z lastnim prispevkom,
ki naj bi bil po pricakovanjih FFPI precejsen (50 %),
kakor narekujejo smernice za reSevanje in prestrukturira-
nje. FFPI tudi meni, da bi morali daljnosezni izravnalni
ukrepi nujno vkljucevati prodajo sredstev, ki niso
bistvena za zagotavljanje obveznosti univerzalne storitve,
in predvsem jamstva glede dostopa do trga za konku-
rente.

Pobuda FFPI tudi navaja, da v tem primeru zavraca
uporabo utemeljevanja na podlagi preteklih stroskov v
skladu z odlo¢bama v zadevah EDF (*3) in La Poste (14),
saj naj bi se dejstva v tej zadevi precej razlikovala, zlasti
zaradi razli¢nih pokojninskih sistemov v Franciji in Zdru-
zenem kraljestvu.

Pripombe, ki jih je predlozila druzba
Deutsche Post

Druzba Deutsche Post postavlja zahtevo po pomoci
skupine RMG v okvir liberalizacije in preoblikovanja
postnega trga ZdruZenega kraljestva ter v okvir iz tega
izhajajoce zahteve, da se nekdanji monopolist prilagodi
pogojem konkuren¢nega postnega trga in ustrezno poso-
dobi svoje poslovne prakse. S tega vidika Deutsche Post
poziva Komisijo, naj v zvezi s tem zagotovi enotno
uporabo prava v vseh drzavah c¢lanicah. Posledi¢no
Deutsche Post zavraca argumente, ki jih je predlozilo
Zdruzeno kraljestvo, da je RMG ,izjemen primer“ v
smislu smernic za reSevanje in prestrukturiranje, ter
izraza dvome o mozZnosti uporabe smernic za reSevanje
in prestrukturiranje v zadevnem primeru.

V tem okviru Deutsche Post na podlagi sodbe Sodisca v
zadevi Combus (*°) tudi trdi, da z vidika privatizacije
ponudnikov univerzalne storitve, ki so bili prej v drzavni
lasti, javno nadomestilo za stroske pokojnin, ki presegajo
obicajno stopnjo stroskov zasebnih konkurentov, ne
pomeni pomoci. Druzba Deutsche Post trdi, da za
odpravo pokojninskega primanjkljaja RMG ne sme veljati
prepoved iz clena 107 Pogodbe, ker je namen tega
ukrepa odprava strukturne pomanjkljivosti v smislu
sodbe Combus.

(%) Odlocba Komisije 2005/145/ES z dne 16. decembra 2003 o
drzavnih pomoceh, ki jih je Francija odobrila druzbi EDF in sektorju
industrije elektricne energije in plinarn (UL L 49, 22.2.2005, str. 9).

() Glej opombo 12.
(°) Zadeva T-157-01 Danske Busvognmend proti Komisiji, Recueil 2004,

str. 11-917.
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Deutsche Post prav tako meni, da bi Komisija morala
upostevati, da je skupina RMG Ze prejela nadomestilo
za svoj pokojninski primanjkljaj v obliki zviSanja cen
postnih znamk.

Pripombe, ki jih je predlozila druzba
TNT

Druzba TNT opozarja, da zadevna pomo¢ ne sme prese-
gati najmanjSega potrebnega zneska za reSevanje finan-
¢nih tezav RMG. Hkrati je druzba TNT zaskrbljena, da bi
lahko skupina RMG svojo novo odkrito mo¢ uporabila
za neupravieno omejevanje konkurence na postnem
trgu Zdruzenega kraljestva v prizadevanju za ponovno
vzpostavitev nadzora nad trgom in pridobitev izgubljenih
trznih delezev.

Da se prepreci taka poteza, TNT zahteva daljnosezne
ukrepe kot nadomestilo za drzavno pomoé, vklju¢no z
jamstvom za prihodnji dostop do omreZja, e je mogoce
z razvezavo, in odpravo oprostitve placila DDV zaradi
krepitve razvoja konkurence na trgih od sprejema do
vrocitve.

Glede ustreznega pravnega okvira se druzba TNT strinja
z Zdruzenim kraljestvom, da je treba ukrepe oceniti kot
pomo¢ za prestrukturiranje na podlagi smernic za rese-
vanje in prestrukturiranje, in zavraca koncept analize iz
¢lena 106(2) Pogodbe.

Pripombe, ki jih je predlozila druzba
UPS

Druzba UPS v svoji izjavi navaja, da bi predlagani ukrepi
pomo¢i lahko imeli resne posledice za pos$tni trg in
ustvarili uc¢inke, ki presegajo neposredne ciljne trge —
na trgih storitev hitre poste v Zdruzenem kraljestvu in
Evropi. V zvezi s tem UPS izraza dvome o nacinu izra-
¢una ugodnosti za RMG in moZnosti uporabe smernic za
reSevanje in prestrukturiranje v zadevnem primeru.

Poleg tega ima UPS pomisleke glede zdruZljivosti
ukrepov na podlagi ¢lena 107(3) Pogodbe ter smernic
za reSevanje in prestrukturiranje.

Glede izravnalnih ukrepov UPS navaja, da morajo biti
zahtevani ukrepi sorazmerni z izkrivljanjem konkurence.
Zato druzba UPS zavraca predlog, ki ga je podalo Zdru-
zeno kraljestvo, da bi bilo treba pri oceni ukrepov na
podlagi smernic za reSevanje in prestrukturiranje uposte-
vati breme, povezano z zagotavljanjem obveznosti javne
sluzbe. Druzba UPS posebej poudarja potrebo po analizi
in upostevanju morebitnih ucinkov prelivanja na sosednje
trge, ¢e ukrepi ne bi okrepili samo skupine RMG, temve¢
tudi njene hcerinske druzbe, zlasti GLS.

Glede zneska pomoc¢i UPS poudarja, da bi moral biti
znesek omejen na najmanjSega potrebnega in da bi
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morala skupina RMG zagotoviti precejSen lastni prispe-
vek. S tega vidika UPS izraza dvome glede prisotnosti
izrednih okolis¢in, ki bi dopuscale lastni prispevek, nizji
od 50 %, kakor predlaga Zdruzeno kraljestvo. Druzba
UPS je tudi prepri¢ana, da v primeru, ¢e bi Komisija
sprejela argumente ZdruZenega kraljestva, lastni prispevek
na podlagi prej$nje prakse odlocanja Komisije nikakor ne
bi smel biti nizji od 40 %.

Glede utemeljevanja na podlagi preteklih stroskov v
skladu s ¢lenom 107(3) Pogodbe druzba UPS poudarja,
da ukrepi ne morejo biti upraviceni na podlagi preceden-
¢nega primera (La Poste) ali kot nacelni pristop, temveé
zahtevajo celovit preskus izravnave, v katerem se pozi-
tivni ucinki ukrepa uravnoteZijo z nacinom, kako ta
ukrep izkrivlja konkurenco.

4. PRIPOMBE ORGANOV ZDRUZENEGA KRALJESTVA
4.1 O obstoju pomodi in upravicencih do pomoci

Zdruzeno kraljestvo se strinja, da so priglaseni ukrepi za
odpravo pokojninskega primanjkljaja in zmanjSanje dolga
drzavna pomo¢ v smislu ¢lena 107(1) Pogodbe.

Zdruzeno kraljestvo trdi, da z davénega vidika prenos
Cistih obveznosti z RMG na Zdruzeno kraljestvo ne
vkljuuje pomo¢i, saj trenutne pokojninske obveznosti
v finan¢nih izkazih RMG predstavljajo Se neplacane
zneske, za katere se davek lahko obracuna Sele po dejan-
skem placilu. Iz tega razloga skupina RMG ni zahtevala
oprostitve davka za nobeno obveznost v svojih finan¢nih
izkazih. Po navedbah Zdruzenega kraljestva ne bi bilo
pravicno, da bi se RMG zara¢unal davek ob sprostitvi
rezervacij, e za te rezervacije Ze tako ali tako ni prejela
dav¢ne olajsave. (19)

Kot odgovor na trditev Komisije iz sklepa o zacetku
postopka, da ni jasno, ali bi druzba POL imela korist
od ukrepov za zmanjSanje dolga, Zdruzeno kraljestvo
navaja, da se financiranje in ra¢unovodstvo druzbe POL
vodi lo¢eno od RMG. Po izjavah Zdruzenega kraljestva to
potrjuje tudi dejstvo, da sta druzbi loCena pravna
subjekta.

4.2 O zdruzljivosti odprave pokojninskega primanj-
kljaja kot nadomestila za pretekle stroske pokojnin
na podlagi ¢lena 107(3)(c) Pogodbe

Zdruzeno kraljestvo najprej navaja, da je mogoce povleci
pomembne vzporednice med obravnavanim primerom in
zadevo La Poste. Ceprav Zdruzeno kraljestvo priznava, da
se pokojninsko okolje v Zdruzenem kraljestvu razlikuje
od okolja v Franciji in da v ZdruZenem kraljestvu ni
nobene sheme, ki bi bila primerljiva s shemo RMG, to
$e ne pomeni, da se preceden¢ni primer La Poste ne more
uporabiti. Zdruzeno kraljestvo je trdno prepricano, da je

(%) Glede na Odlo¢bo Komisije v zadevi British Energy (zadeva §t. C-

52/03, Odlocba z dne 22. septembra 2004 (UL L 142, 6.6.2005,
str. 26)).
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med obema primeroma dovolj podobnosti, ki upravicu-
jejo polno uporabo precedentnega primera, saj oba
primera vklju¢ujeta pomembna gospodarska tveganja in
neomejene obveznosti, poleg tega pa so za oba primera
znadilne neprozne sheme.

Poleg tega Zdruzeno kraljestvo meni, da &eprav je
mogoce povle¢i vzporednice med obema primeroma,
predlagana resitev za RMG ni tako obsezna ali temeljita
kot pri La Poste, saj Zdruzeno kraljestvo zgolj razbreme-
njuje skupino RMG njenih preteklih obveznosti, pokoj-
ninske obveznosti, ki jih prevzema Zdruzeno kraljestvo,
pa se povezujejo z vecino pokojninskih sredstev sheme
RMPP, tako da je zadevna pomo¢ omejena na primanj-
kljaj in ne na viSino obveznosti.

Zdruzeno kraljestvo tudi navaja, da je obseg pokojninskih
obveznosti RMG nenavadno visok zaradi kombinacije
dejavnikov, ki zajemajo obseg stroskov zaposlovanja
RMG, indeksacijo in dogovore o predcasni upokojitvi
ter posebne pravice zaposlenih v primeru odpustitve na
podlagi kolektivnih pogodb, sklenjenih s sindikati. Zdru-
zeno kraljestvo zatrjuje, da se te obveznosti lahko obrav-
navajo kot ,nasedli stroski“ v smislu prejsnjih odloch
Komisije o pokojninskih obveznostih v energetskem
sektorju. To pomeni, da je treba pokojninski primanjkljaj
obravnavati kot nepovratno (socialno) nalozbo, izvedeno
pred liberalizacijo sektorja, ki je postala nedonosna zaradi
novih pogojev sektorske liberalizacije, ki jih ni bilo
mogoce predvideti v Casu sprejetja odlocitve. Zdruzeno
kraljestvo utemeljuje svoje nasedle stroske z naslednjimi
dejavniki:

(i) oblika in obseg obveznosti sta neposredno povezana
z javno sluzbo RMG in njenim preteklim mono-
polnim polozajem;

(ii) upravljanje sheme RMPP je bilo v monopolnem
okolju manj tezavno in

(ili) ugodne pravice, dodeljene ¢lanom, skupaj s samim
Stevilom aktivnih, nekdanjih in upokojenih ¢lanov
(kar je bilo neizogibno glede na obveznost zagota-
vljanja univerzalne storitve, ki jo ima RMG), predsta-
vljajo dodatne stroske pokojnin, ki jih konkurentom
RMG ni treba nositi.

Med preiskavo je Zdruzeno kraljestvo predlozilo tudi
dodatne informacije o naravi nenavadno visokih pokoj-
ninskih obveznosti, ki naj bi jih bila RMG razbremenjena
kot del predlogov vlade Zdruzenega kraljestva. Nadalje je
razvilo zacetno analizo, ki jo je opravil strokovnjak
Towers Watson, o stopnji nenavadno visokih obveznosti,
znadilni za shemo RMPP.

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

(1) Komisija proti Franciji, C-159/94, Recueil 1997, str.

Ta dodatna analiza je primerjala shemo RMPP s
povpre¢no shemo z dolocenimi pravicami v zasebnem
sektorju in po navedbah ZdruZenega kraljestva dokazala,
da je priblizno 6 900 milijonov GBP pokojninskih obvez-
nosti RMPP povezanih z nenavadno visokimi stroski v
primerjavi s povprecno shemo.

To presega stopnjo pokojninskega primanjkljaja RMPP, ki
znaSa 4 500 milijonov GBP na podlagi ra¢unovodskih
izkazov iz marca 2011, kar po navedbah Zdruzenega
kraljestva nakazuje, da bi se celoten pokojninski primanj-
kljaj RMPP lahko obravnaval kot nenavadno visok.

4.3 O zdruZljivosti ukrepov za zmanjSanje dolga na
podlagi smernic za reSevanje in prestrukturiranje

Zdruzeno kraljestvo najprej navaja, da bi morala Komisija
uporabljati smernice za reSevanje in prestrukturiranje
tako, da ne bi prislo do negativnih u¢inkov na razpolo-
zljivost univerzalne storitve v ZdruZenem kraljestvu. Zato
Zdruzeno kraljestvo poudarja, da je skupina RMG nepo-
gresljiva za razpoloZljivost univerzalne storitve, in trdi, da
tezave RMG ne ogrozajo le preZivetja druzbe kot take,
temve¢ tudi razpoloZljivost univerzalne storitve v Zdru-
zenem kraljestvu. Zdruzeno kraljestvo zato poziva Komi-
sijo, naj upoSteva zakonodajni namen iz ¢lena 106(2)
Pogodbe pri oceni ukrepov na podlagi smernic za rese-
vanje in prestrukturiranje. V podporo temu argumentu se
Zdruzeno kraljestvo sklicuje na sodno prakso Sodisca, v
skladu s katero se morajo pravila Pogodbe uporabljati ob
upostevanju ucinkovitega zagotavljanja in neizkrivljene
razpolozljivosti univerzalne storitve, ¢e je ogrozena
sposobnost podjetja za zagotavljanje temeljne storitve
in zlasti, Ce je ogrozeno preZivetje podjetja, ki zagotavlja
to storitev. (17)

Ob tem Zdruzeno kraljestvo trdi, da se morajo merila o
zdruzljivosti na podlagi smernic za reSevanje in prestruk-
turiranje upostevati v obsegu, ki je potreben za izvajanje
ukrepov, kot so predvideni v nalrtu prestrukturiranja, s
Cimer se zagotovi, da ni ogroZena sposobnost vlade
Zdruzenega kraljestva za izpolnjevanje njenih obveznosti
iz direktive o postnih storitvah.

Poleg tega Zdruzeno kraljestvo navaja, da se mora RMG
obravnavati kot podjetje v tezavah v smislu smernic za
reSevanje in prestrukturiranje, tj. kot podjetje, ki brez
drzavnega posredovanja ne bi bilo sposobno pridobiti
potrebnega kapitala za zajezitev izgub, ki ogrozajo
njegovo prezivetje, bodisi od svojih delnicarjev ali iz
trznih virov. V zvezi s tem Zdruzeno kraljestvo opozarja
na hude finan¢ne tezave druzbe zaradi upada prihodkov,
precej$njega  pokojninskega primanjkljaja, ki ima za
posledico zelo vznemirjajo¢o bilanco stanja, in pred-
videnih primanjkljajev v njenih postavkah denarnega
toka.

1-5815,

tocka 59.
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(115) V svojih navedbah je ZdruZeno kraljestvo predlozilo (120) Navsezadnje je Zdruzeno kraljestvo pojasnilo, kako
veliko ve¢ informacij o naértu prestrukturiranja. Zlasti skupina RMG uporablja tudi lastna sredstva za financi-
je predstavilo: ranje stroskov, povezanih z dejavnostjo prestrukturiranja,
opredeljena v razdelku 2.5.
(i) podrobnejsi opis operativnih in industrijskih ukre-
pov, ki jih RMG izvaja za prestrukturiranje svojega (121) Zdruzeno kraljestvo meni, da je kakr$no koli izkrivljanje
poslovanja in za katere bi ukrepi prestrukturiranja, ki konkurence, ki izhaja iz priglasenih ukrepov, neznatno.
jih je priglasilo Zdruzeno kraljestvo, prav tako zago- Ob tem tudi ponavlja, da ukrepi ne vplivajo neposredno
tovili finan¢no podporo; na GLS, héerinsko druzbo RMG, in da potemtakem ne
bodo vplivali na konkurenco na evropskih trgih paketnih
in ekspresnih storitev, na katerih deluje GLS.
(i) pojasnilo Zdruzenega kraljestva o trajanju nacrta
prestrukturiranja;
(122) Glede izravnalnih ukrepov Zdruzeno kraljestvo trdi, da bi
morala Komisija preuciti, v kak$nem obsegu naj se to
. . . o nacelo uporablja, da bi se izognili ukrepom, ki bi nepo-
(ili) zagotovilo, da je na podlagi nacrta prestrukturiranja dno ali d irali RMG pri lianiu univer-
. . ) oo sredno ali posredno ovirali pri zagotavljanju univer
zagotovljena  prihodnja  sposobnost  prezivetja Jalne storitve
skupine RMG, tudi ob razumnem neugodnem scena- ’
riju;
4.4 O pripombah tretjih strank
(iv) pojasnilo o celotnem obsegu lastnega prispevka, ki (123) Zdruzeno kraljestvo v odgovor na navedbe tretjih strank
ga skupina RMG zagotavlja za svoje prestrukturira- tematsko obravnava izpostavljena vprasanja.
nje.
(124) V odgovor na zaskrbljenost zaradi morebitnih uinkov
(116) Glede trajanja nacrta prestrukturiranja Zdruzeno kralje- prelivanja na sosednje trge prek GLS, héerinske druzbe
stvo navaja, da bi morala Komisija upostevati hitrost, s RMG, Zdruzeno kraljestvo pojasnjuje, da druzba GLS ne
katero je mOgOCC uresniciti potrebni Obseg Operativnega koristi predlaganih ukrepov pomoéiy saj Zaposleni pﬂ
prestrukturiranja, ob upostevanju obsega poslovanja GLS niso niti nikoli niso bili vklju¢eni v shemo RMPP,
skupine RMG, njenega okolja industrijskih povezav in in da njen pokojninski sistem nima nikakr$ne povezave s
njene obveznosti, da med postopkom Se naprej nepreki- shemo RMPP, zaradi ¢esar ucinki prelivanja niso mogoci.
njeno zagotavlja univerzalno storitev v skladu z oprede- Poleg tega Zdruzeno kraljestvo poudarja, da ukrepi, ne
ljenimi standardi kakovosti. glede na nacdin izvajanja, nikakor ne bodo vplivali na
nobeno denarno postavko druzbe GLS.
(117) Glede ponovne vzpostavitve dolgoroénega uspesnega
poslovanja in uresnicljivosti naérta prestrukturiranja (125) V odgovor na pripombe, ki pod vprasaj postavljajo
Zdruzeno kraljestvo navaja, da nacrt prestrukturiranja v stopnjo dolga, ki izhaja iz obveznega pokojninskega
zadostni meri dokazuje, da bo skupina RMG ponovno prispevka, Zdruzeno kraljestvo zatrjuje, da je bil obseg
dosegla rentabilnost do konca obdobja prestrukturiranja primanjkljaja neposredno povezan z nastalimi preteklimi
v skladu s smernicami za reSevanje in prestrukturiranje. strogki in da je torej treba skupino RMG v celoti razbre-
meniti primanjkljaja.
(118) ZdruZeno kraljestvo je na podlagi ocene svojih finan¢nih
svetovalcev prepricano, da bo skupina RMG z izvajanjem (126) Glede splosne zdruzljivosti ukrepov s smernicami za
nacrta prestrukturiranja ponovno dosegla rentabilnost do reSevanje in prestrukturiranje Zdruzeno kraljestvo meni,
konca finan¢nega leta 2014/15 (torej do konca marca da predlagani ukrepi sodijo v podro¢je uporabe smernic
2015). V praksi to pomeni, da bi morala biti skupina za reSevanje in prestrukturiranje. Poleg tega Zdruzeno
RMG glede na napovedi Zdruzenega kraljestva po kraljestvo vztraja pri stalis¢u, ki ga je izrazilo v priglasitvi,
prejemu pomodi in zaklju¢ku ukrepov za prestrukturira- da bi morala Komisija predlagane ukrepe oceniti na
nje, ki so pomembni za namene drzavne pomodi, podlagi ¢lena 107(3) Pogodbe ob upostevanju ¢lena
sposobna kriti vse svoje stroske, vklju¢no z amortizacijo 106(2) Pogodbe.
in finan¢nimi dajatvami. Poleg tega bi pri¢akovani donos
na vloZeni kapital zadostoval, da bi prestrukturirana
skupina RMG lahko samostojno konkurirala na trgu. (127) Kot odgovor na pripombe, v katerih so izrazeni dvomi
glede dolgoro¢nega uspesnega poslovanja skupine RMG
po odobritvi pomo¢i, Zdruzeno kraljestvo zavrac¢a pomi-
(119) Glede zahteve po zagotovitvi lastnega prispevka Zdru- sleke zainteresiranih strani in na podlagi neodvisne ocene

zeno kraljestvo $e vedno zastopa stalis¢e, da posebne
okolis¢ine tega primera upravicujejo prozen pristop k
lastnemu prispevku.

svojih gospodarskih svetovalcev izraza trdno prepricanje,
da bo skupina RMG dosegla rentabilnost in dolgoro¢no
uspesnost.
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(128) Zdruzeno kraljestvo zavraca pripombe, da znesek (134) V odgovor na pripombe, ki priporo¢ajo oceno ukrepov

(129)

(130)

131)

(132)

(133)

pomodi ni bil omejen na najmanjega potrebnega in je
bil dejansko namenjen povecanju privlacnosti RMG za
potencialne vlagatelje z namenom uspesne izvedbe priva-
tizacije v prihodnje. Pri tem pojasnjuje, da so bili ukrepi
posebej zasnovani tako, da se v ta namen porabijo samo
nujno potrebna sredstva za zavarovanje prihodnosti
univerzalne storitve in ponovno vzpostavitev uspesnega
poslovanja RMG.

Nadalje Zdruzeno kraljestvo zavraca trditve, da bi ukrepi
privedli do neupravicenega izkrivljanja konkurence, saj bi
koristi, ki bi jih potrosniki imeli zaradi prezivetja RMG,
znatno presegali omejeno stopnjo izkrivljanja trga.

V odgovor na pripombe glede zahtevanega lastnega
prispevka Zdruzeno kraljestvo zavraca argumente, ki so
jih posredovale zainteresirane strani, ki dvomijo o
obstoju izrednih okolis¢in, ki bi upravicevale odstopanje
od pravila 50-odstotnega lastnega prispevka iz smernic
za reSevanje in prestrukturiranje. Zdruzeno kraljestvo
vztraja pri staliSéu, ki ga je izrazilo v priglasitvi, da bi
morala Komisija pri dolocanju ustrezne stopnje lastnega
prispevka upostevati pretekli poloZaj skupine RMG v
javnem sektorju in njeno breme javne sluzbe.

Poleg tega ZdruZeno kraljestvo opozarja, da locitev POL
od RMG ze postavlja RMG v polozaj, ko bo izgubila
poslovne priloznosti pri razvoju povezanih podrodij,
kot sta osebno ban¢nistvo in druga uporaba infrastruk-
ture POL.

Zdruzeno kraljestvo tudi odlo¢no zavrada pozive, naj se z
izravnalnim ukrepom znebi svojega ponudnika hitre
poste GLS, kot v svojih pripombah predlagajo nekatere
tretje stranke. Zdruzeno kraljestvo pojasnjuje, da je GLS
nepogresljiv del celotne strategije RMG in da ima ta
druzba klju¢no vlogo pri doseganju dolgoro¢ne poslovne
uspesnosti. V zvezi s tem Zdruzeno kraljestvo vneto
poudarja, da smernice za re$evanje in prestrukturiranje
(odstavek 17) izrecno priznavajo razsiritev dejavnosti
podjetij na donosnejsa podrocja kot nepogresljiv del rese-
vanja podjetja, ki se soola s tezavami. Poleg tega je
Zdruzeno kraljestvo prepricano, da bi odprodaja GLS
ogrozila rentabilnost RMG in s tem postavila pod vprasaj
ne samo izvajanje nacrta prestrukturiranja, temve¢ tudi
zagotavljanje univerzalne storitve v Zdruzenem kralje-
Stvu.

Zdruzeno kraljestvo poudarja svoje stalis¢e v zvezi z
uporabo utemeljevanja na podlagi preteklih stroskov v
skladu s sodno prakso v zadevah La Poste, EDF ('8) in
OTE (*) v obravnavanem primeru. ZdruZeno kraljestvo
vztraja pri stalis¢u, da je kljub tehni¢nim razlikam med
pokojninskima sistemoma ZdruZenega kraljestva in Fran-
cije prisotna zadostna logicna analogija, ki dovoljuje
uporabo utemeljevanja na podlagi preteklih stroskov v
zadevnem primeru.

(*®) Glej opombi 12 in 13.

(*) Odlocba Komisije 2008/722[ES z dne 10. maja 2007 o drzavni
pomoci C 2/06 (ex N 405/05) Grcije za shemo prostovoljnega
predcasnega upokojevanja druzbe OTE (UL L 243, 11.9.2008,
str. 7).

(135)

(136)

(137)

(138)

na podlagi ¢lena 106(2) Pogodbe in ne na podlagi
smernic za reevanje in prestrukturiranje ob upostevanju
¢lena 107 Pogodbe, Zdruzeno kraljestvo ponovno
poudarja svoje stali§¢e, da v sedanjih okolis¢inah taka
poteza za RMG ne bi bila primerna. Kljub temu Zdru-
zeno kraljestvo meni, da bi morala Komisija pri uporabi
smernic za reSevanje in prestrukturiranje upostevati ¢len
106(2) Pogodbe.

Zdruzeno kraljestvo tudi odgovarja na navedbo druzbe
Deutsche Post, s katero Komisijo poziva, naj od pokoj-
ninske pomo¢i odbije vse prihodke, ki so bili glede
njenih  pokojninskih obveznosti ustvarjeni v korist
skupine RMG, in sicer v obliki zviSanja cen na cenovno
reguliranih podro¢jih. Zdruzeno kraljestvo poskusa ovreci
tako utemeljevanje in izraza prepricanje, da dejansko ni
nobenega dvojnega Stetja med reguliranimi cenami in
pokojninskim primanjkljajem zaradi metodologije in
ureditvenih dogovorov, ki jih je skupina RMG uporabila,
ter preteklih in sedanjih regulatorjev, ki so zagotovili, da
skupina RMG ne bi dvakrat prejela sredstev za isti
namen.

Zdruzeno kraljestvo zavraca navedbo druzbe Deutsche
Post, da mora ocena drzavne pomo¢i, dodeljene nekda-
njim postnim monopolistom, temeljiti na enakem sklopu
meril, da se zagotovi enotna uporaba prava Unije v vseh
drzavah clanicah, in namesto tega trdi, da bi morala
Komisija vsak primer neodvisno oceniti glede na njegove
posebne okolid¢ine in ob upostevanju njegovih posebno-
sti.

Ne nazadnje se Zdruzeno kraljestvo sklicuje na Stevilne
pripombe in predloge, ki so jih podale nekatere tretje
stranke, za katere ZdruZeno kraljestvo meni, da sodijo
na podrodje uporabe regulativne dejavnosti in ne v
okvir zadevnega primera. V zvezi z vpraSanji, kot so
strukturno locevanje, preglednost, pregled in prenehanje
nekaterih dejavnosti, Zdruzeno kraljestvo vneto poudarja,
da so taki ukrepi regulativne narave in jih je treba izpo-
staviti na ustreznem forumu z nacionalnim regulatorjem,
ne pa v okviru postopka drzavne pomoci. Poleg tega
Zdruzeno kraljestvo ugotavlja, da je obseg oprostitve
placila DDV za postne storitve v Zdruzenem kraljestvu
Ze obravnavalo Sodis¢e Evropske unije (%9), zato se prica-
kuje, da bodo dav¢ni organi ZdruZenega kraljestva to
podrobneje preucili.

5. OCENA

5.1 Obstoj pomo¢i na podlagi ¢lena 107(1) Pogodbe
in morebitni upravicenci

Clen 107(1) Pogodbe doloca, da je ,vsaka pomog, ki jo
dodeli drzava clanica, ali kakr$na koli vrsta pomoci iz
drzavnih sredstev, ki izkrivlja ali bi lahko izkrivljala
konkurenco z dajanjem prednosti posameznim podjetjem
ali proizvodnji posameznega blaga, nezdruzljiva z notra-
njim trgom, kolikor prizadene trgovino med drzavami
¢lanicami®, Pri ugotavljanju, ali ukrep pomeni drzavno

(*%) Zadeva C-357/07 TNT Post UK, ZOdl. 2009, str. 1-3025.
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pomo¢ v smislu ¢lena 107(1) Pogodbe, mora Komisija
uporabiti naslednja merila: ukrep mora biti pripisan
drzavi in uporabljati drzavna sredstva, dajati mora pred-
nost posameznim podjetjem ali posameznim sektorjem,
kar izkrivlja konkurenco, in vplivati na trgovino med
drzavami ¢lanicami.

5.1.1 DrZavna sredstva

(139) Clen 107(1) Pogodbe se nanasa na pomo, ki jo dodeli

drzava dlanica ali je dodeljena iz drzavnih sredstev. Z
drugimi besedami, zadevni ukrepi morajo biti rezultat
ravnanja, ki se lahko pripiSe drzavi, ali morajo vkljucevati
drzavna sredstva.

(140) Kar zadeva odpravo pokojninskega primanjkljaja, se

nekatere nastale pokojninske obveznosti, ki jih je Zdru-
zeno kraljestvo prevzelo od RMG, financirajo iz drzavnih
sredstev, zato jih je mogoce pripisati drzavi: Zdruzeno
kraljestvo bo vzpostavilo novo zakonsko pokojninsko
shemo, ki bo v pristojnosti vlade Zdruzenega kraljestva
in na katero se bo prenesel dolocen del nastalih obvez-
nosti iz sheme RMPP.

(141) Kar zadeva ukrepe za zmanjSanje dolga, je ocitno, da se

financirajo iz drzavnih sredstev in jih je mogoce pripisati
drzavi: Zdruzeno kraljestvo bo odpisalo dolg od neod-
placanih posojil, ki mu jih skupina RMG trenutno
dolguje.

5.1.2 Selektivha prednost

(142) Da bi presodili, ali zadevni ukrepi vsebujejo sestavine

drzavne pomodi, je treba ugotoviti, ali ti ukrepi dajejo
skupini RMG gospodarsko prednost s tem, da ji omogo-
Cajo izogibanje placevanju stroskov, ki bi navadno morali
bremeniti lastna finan¢na sredstva podjetja, in ali so tako
preprecili, da bi prisotne trzne sile prisle do polnega
izraza. (*1)

(143) V zvezi s tem je treba tudi upostevati, da je ve¢ odlocitev

Sodis¢a v nasprotju s teorijo, da se ukrep, ki vkljucuje
izravnavo strukturno slabsega poloZaja, ne Steje za
pomo¢. SodisCe je stalno navajalo, da je treba obstoj
pomoci presojati z vidika ucinkov in ne razlogov za
drzavne ukrepe ali njihovih ciljev (*2). Sodisce je tudi

(*') Npr. zadeva C-301/87 Francija proti Komisiji, Recueil 1990, str. I-

307, tocka 41.

(*?) Zadeva 173(73 Italija proti Komisiji, Recueil 1974, str. 709, tocka

13; zadeva 310/85 Deufil proti Komisiji, Recueil 1987, str. 901,
tocka 8, in zadeva C-241/94 Francija proti Komisiji, Recueil, str. I-
4551, tocka 20.

trdilo, da pojem pomoc¢i zajema prednosti, ki so jih
odobrili javni organi in ki v razliénih oblikah zmanjsujejo
stroske, ki obicajno bremenijo proracun podjetja. (*%)
Sodis¢e je tudi jasno navedlo, da stroski, povezani s
placami zaposlenih, po definiciji bremenijo podjetja, ne
glede na to, ali ti stroski izhajajo iz zakonskih obveznosti
ali kolektivnih pogodb (3*). V zvezi s tem je Sodisce
menilo, da drzavni ukrepi ne morejo biti izvzeti iz opre-
delitve pomoci, ker je njihov namen izravnati dodatne
stroske ().

(144) Komisija meni, da so obveznosti, ki jih mora podjetje
izpolniti na podlagi delovne zakonodaje ali kolektivnih
pogodb, sklenjenih s sindikati, na primer stroski pokoj-
nin, del rednih stroskov pri poslovanju nekega podjetja,
ki jih mora podjetje financirati iz lastnih sredstev. (2¢) Ti
stroski so nelocljivo povezani z gospodarsko dejavnostjo
podjetja. () Pri tem ni pomembno, ali podjetje krije
stroske pokojnin z neposrednim financiranjem pokojnin
svojih  nekdanjih  zaposlenih ali z vplacevanjem
prispevkov v pokojninski sklad, pri ¢emer se zbrani
prispevki uporabijo za financiranje pokojnin zaposlenih
v podjetju. Odlocilno je, da podjetja na tak ali drugacen
nacin nosijo celotne stroske pokojnin.

(145) Glede odprave pokojninskega primanjkljaja Komisija
ugotavlja, da bo to skupini RMG zagotovilo finan¢no
prednost glede na ucinke, ki jih ima primanjkljaj v
shemi RMPP na skupino RMG, in obveznosti, ki jih
mora skupina RMG izpolnjevati v odnosu do RMPP na
podlagi pokojninske zakonodaje ZdruZenega kraljestva.
Te obveznosti vkljucujejo placilo prispevkov, zlasti za
odpravo primanjkljaja, in se odrazajo v dejstvu, da je
primanjkljaj zabelezen na bilanci stanja RMG, kot
zahteva pravilo 19 mednarodnih racunovodskih stan-
dardov (v nadaljnjem besedilu: MRS). Zato Komisija
meni, da bo prevzem nekaterih nastalih pokojninskih

(?%) C-387/92 Banco Exterior, Recueil 1994, str. I-877, tocka 13; zgoraj
navedena sodba v zadevi C-241/94, tocka 34.
(**) Zadeva C-5/01 Belgija proti Komisiji, Recueil 2002, str. 1-1191,
tocka 39.
(*°) Zadeva 30/59 Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg proti Visoki
oblasti Evropske skupnosti za premog in jeklo, Recueil 1961, str. 3,
tocki 29 in 30; zgoraj navedena sodba v zadevi C-173/73, tocki
12 in 13; zgoraj navedena sodba v zadevi C-241/94, tocki 29 in
35; zadeva C-251/97 Francija proti Komisiji, Recueil 1999, str. I-
6639, tocke 40, 46 in 47, ter zdruzene zadeve C-71/09 P, C-73/09
P in C-76/09 P Comitato Venezia vuole vivere proti Komisiji, ZOdl.
2011, str. 1-0000, tocke 90 do 96.
Odlocba v zadevi La Poste (glej opombo 12), uvodna izjava 141,
Smernice za reSevanje in prestrukturiranje (glej opombo 11),
uvodna izjava 63.
Zadeva T-20/03 Kahla proti Komisiji, ZOdl. 2008, str. 11-2305,
tocke 194 do 197. Glej tudi sodbo Sodisca Efte z dne 22. avgusta
2011 v zadevi E-14/10, Konkurrenten.no AS proti Nadzornemu organu
Efte, S neobjavljena, tocka 86.

(26

-

—
S
~

-



12.10.2012

Uradni list Evropske unije

L 279/55

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

obveznosti s strani ZdruZenega kraljestva skupino RMG
razbremenil finan¢nih obveznosti, ki bi jo sicer breme-
nile, in s tem preprecil, da bi prisotne trzne sile prisle do
polnega izraza.

Poleg tega Komisija ugotavlja, da odprava pokojninskega
primanjkljaja ne zagotavlja prednosti le skupini RMG,
temve¢ tudi njeni hcerinski druzbi POL, saj jo s tem
razbremeni obveznosti, da na podlagi sporazumov o
premestitvi, sklenjenih s skupino RMG, prispeva k pokoj-
ninskemu primanjkljaju. Po drugi strani pa se Steje, da
druzba GLS ni upravicena do pokojninske pomoci glede
na to, da njeni zaposleni niso vkljuéeni v shemo RMPP,
njen pokojninski sistem pa nima nobene povezave s
shemo RMPP.

Komisija tudi opozarja, da se argumenti, katerih namen je
dokazati, da so stroski pokojnin, ki jih nosi skupina
RMG, visji od stroskov njenih konkurentov, ne uposte-
vajo pri presoji, ali odprava pokojninskega primanjkljaja
pomeni drzavno pomo¢ ali ne. Kljub temu pa se njihova
primerjalna raven lahko uposteva pri oceni zdruzljivosti
odprave pokojninskega primanjkljaja.

Komisija torej ugotavlja, da odprava pokojninskega
primanjkljaja daje selektivno prednost druzbama RMG
in POL v smislu ¢lena 107(1) Pogodbe.

Glede neobdav¢itve pri sprostitvi rezervacij, oblikovanih
v finan¢nih izkazih kot posledica pokojninskega primanj-
kljaja, Komisija sprejema argument Zdruzenega kraljestva,
da je to upraviceno, saj oblikovanja rezervacij ni bilo
mogoce odbiti od davkov. Trenutne pokojninske obvez-
nosti v finanénih izkazih skupine RMG so zneski, ki so
$e neporavnani v okviru sheme RMPP, na podlagi davéne
zakonodaje Zdruzenega kraljestva pa je davéna olajsava
na voljo samo za pokojninske prispevke, kjer in ko se ti
pokojninski prispevki vplacajo. Posledi¢no skupina RMG
ni zahtevala davéne olajsave za nobeno obveznost, izka-
zano v njenih finan¢nih izkazih do danes. Po prenosu teh
obveznosti na novo shemo skupina RMG ne bo veé
pristojna za financiranje sheme RMPP, zato tudi ne bo
zahtevala nobene davéne olajsave. Ker skupina RMG ne
bo mogla zahtevati davéne olajsave za povezane pokoj-
ninske obveznosti, ki se trenutno odrazajo v njenih
financnih izkazih, tudi ne pricakuje, da bo utrpela
davke pri sprostitvi rezervacij v finan¢nih izkazih. Komi-
sija zato ugotavlja, da z dav¢nega vidika odprava pokoj-
ninskega primanjkljaja ne vkljucuje selektivne prednosti
za skupino RMG in torej ne pomeni drzavne pomodi.

Glede ocene, ali ukrepi za zmanjSanje dolga zagotavljajo
selektivno prednost, Komisija to vrsto ukrepov ocenjuje v

(151)

(152)

(153)

okviru preskusa zasebnega upnika. (28) S tem preskusom
se ugotavlja, ali bi zasebni upnik v enakem polozaju
deloval enako, da bi povecal svoje moznosti za vracilo
kredita. Prvi¢, Komisija ugotavlja, da Zdruzeno kraljestvo
ni navedlo, da je v zvezi z ukrepi za zmanjSanje dolga
postopalo, kakor bi postopal zasebni upnik, zato Komisiji
ni predlozilo nobenih informacij, ki bi ji omogocile
uporabo takega preskusa. Drugi¢, Komisija meni, da
zasebni upnik ne bi privolil v zmanjsanje kredita, ne da
bi pri tem zahteval dodatne dogovore ali vsaj sporazume
o reprogramiranju preostanka kredita z namenom, da bi
povecal svoje moznosti za odplacilo dolga po uspesnem
prestrukturiranju. Zato Komisija meni, da ukrepi za
zmanj$evanje dolga iz nalrta prestrukturiranja zagota-
vljajo selektivno prednost skupini RMG v smislu ¢lena
107(1) Pogodbe.

5.1.3 Izkrivljanje konkurence in vpliv na trgovino znotraj
Unije

Kadar pomog, ki jo odobri drzava ¢lanica, okrepi poloZzaj
podjetja v primerjavi z drugimi konkurenénimi podjetji v
trgovini znotraj Unije, se Steje, da zadevna pomo¢ vpliva
na trgovino. V skladu z ustaljeno sodno prakso (*) za to,
da ukrep izkrivlja konkurenco in vpliva na trgovino med
drzavami ¢lanicami, zadostuje, da prejemnik pomoci
tekmuje z drugimi podjetji na trgih, ki so odprti za
konkurenco.

Postni trg ZdruZenega kraljestva je bil v celoti odprt za
konkurenco leta 2006, medtem ko je bil v nekaterih
trznih segmentih odprt za konkurenco Ze prej (na primer
za dostavo paketov in dostavo masovne poste v primeru
ve¢ kot 4000 posilik ter na splosno za katero koli
postno storitev, ki ni bila rezervirana za doloceno podje-
tje). V zvezi s tem zadostuje navedba, da skupina RMG
tekmuje s podjetji, ki so ustanovljena v drugih drzavah
¢lanicah (na primer Post NL ali Deutsche Post) in je
dejavna na trgih zunaj Zdruzenega kraljestva prek svoje
héerinske druzbe za hitro posto GLS. Zadevni ukrepi
torej lahko izkrivljajo konkurenco in vplivajo na trgovino
med drzavami ¢lanicami.

5.1.4 Sklepna ugotovitev glede obstoja pomoci

Glede na zgoraj navedeno Komisija sklepa, da ukrepi za
odpravo pokojninskega primanjkljaja in zmanjsanje dolga
iz nacrta prestrukturiranja pomenijo drzavno pomo¢ v
smislu ¢lena 107(1) Pogodbe.

(*8) Zadeva 342/96 Spanija proti Komisiji (Fogasa), Recueil 1999, str. I-

2459, tocke 31 do 34; zadeva 256/97 Déménagements-Manutention
Transport (DMT), Recueil 1999, str. 1-3913, tocka 24, in zadeva T-
152/99 Hijos de Andres de Molina SA (HAMSA) proti Komisiji,
Recueil 2002, str. 11-3049, tocka 166.

(*°) Zadeva T-214/95 Het Vlaamse Gewest proti Komisiji, Recueil 1998,
str. 11-717.
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5.2 Zdruzljivost pomoci saj je obremenjen z ,zgodovinskimi stroski, tj. stroski, ki

o o izhajajo iz obveznosti, prevzetih pred odprtjem trga, in ki

(154) Ker je ocitno, da se odstopanja iz ¢lena 107(2) Pogodbe jih ni ve¢ mogoce poplacati pod enakimi pogoji v konku-

ter ¢lena 107(3)(a) in (b) Pogodbe ne uporabljajo, bo
Komisija ocenila, v koliksni meri je ukrep za odpravo
pokojninskega primanjkljaja in zmanj$anje dolga lahko
zdruzljiv z notranjim trgom na podlagi ¢lena 107(3)(c)

Pogodbe.

Zdruzeno kraljestvo se pri utemeljevanju zdruzljivosti
pomodi, ki je bila odobrena skupini RMG, ni sklicevalo
na ¢len 106(2) Pogodbe.

5.2.1 ZdruZljivost odprave pokojninskega primanjkljaja kot
nadomestila za pretekle stroske pokojnin na podlagi
clena 107(3)(c) Pogodbe

Komisija bo preucila, ali se lahko odprava pokojninskega
primanjkljaja Steje kot zdruzljiva v skladu s ¢lenom
107(3)(c) Pogodbe, ki doloca, da se pomo¢ za pospese-
vanje razvoja doloCenih gospodarskih dejavnosti ali dolo-
Cenih gospodarskih obmodij lahko 3teje kot zdruzljiva z
notranjim trgom, kadar taka pomo¢ ne spreminja trgo-
vinskih pogojev v obsegu, ki bi bil v nasprotju s skup-
nimi interesi.

Na podlagi sodne prakse Komisija lahko razglasi drzavno
pomo¢ za zdruZljivo z notranjim trgom, ¢e pomoc
prispeva k doseganju cilja skupnega interesa (*), ¢e je
potrebna za doseganje tega cilja (*!) in ¢e ne spreminja
trgovinskih pogojev v obsegu, ki bi bil v nasprotju s
skupnimi interesi (sorazmernost).

Postne storitve prispevajo k socialni, ekonomski in teri-
torialni koheziji v Uniji. Postopno odpiranje postnih
storitev za konkurenco, ki se je na ravni Unije zacelo
leta 1998, je prineslo vecjo kakovost, ve¢jo ucinkovitost
in boljSo odzivnost na uporabnike. Odprtje trga je
omogodilo vzpostavitev notranjega trga postnih storitev.
To pa prispeva k cilju vzpostavitve notranjega trga, ki je
dolo¢en v ¢lenu 3(3) Pogodbe o Evropski uniji.

(159) Vendar lahko v postopku liberalizacije nekdanji uvelja-

vljeni trzni akter pride v konkuren¢no slabsi polozaj,

(*%) Zadeva T-162/06 Kronoply proti Komisiji, ZOdl. 2009, str. II-1, zlasti

tocke 65, 66, 74 in 75.

(*') Zadeva T-187[99 Agrana Zucker und Stirke proti Komisiji, Recuei

20011, str. [I-1587, tocka 74; zadeva T-126/99 Graphischer Maschi-
nenbau proti Komisiji, Recueil 2002, str. 11-2427, tocke 41 do 43, in
zadeva C-390/06 Nuova Agricast, ZOdl. 2008, str. 1-2577, tocki 68
in 69.

(160)

(161)

(162)

(33

)

ren¢nem trznem okolju, saj nekdanji trzni akter pripada-
jotih stroskov ne more ved prenesti na potrosnike.

Komisija v svoji praksi sprejemanja odlocitev priznava, da
se mora postopni prehod iz polozaja zelo omejene
konkurence v polozaj resnine konkurence na ravni
Unije zgoditi pod sprejemljivimi ekonomskimi pogoji. (2)
Zato se je v $tevilnih odlo¢bah strinjala, da drzave ¢lanice
dodelijo drzavno pomo¢ za razbremenitev zgodovinskega
akterja dela njegovih ,zgodovinskih“ pokojninskih obvez-
nosti. (*3)

Komisija je v odlo¢bi o drzavnih pomoceh, ki jih je
Francija odobrila druzbi EDF (**), za zdruzljivo s skupnim
trgom razglasila drzavno pomog, ki je druzbo EDF opro-
stila dolocenih pokojninskih obveznosti, ki so presegale
obveznosti, ki izhajajo iz splosnih pokojninskih sistemov
in so bile dolocene v obdobju monopola. Komisija je
navedla, da se te obveznosti po svoji naravi niso bistveno
razlikovale od nasedlih stroskov v elektroenergetskem
sektorju (*%) in da se torej pomo¢ za izravnavo Cezmernih
stroskov pokojnin lahko obravnava enako kot nadome-
stilo za nasedle stroske. Zato je Komisija izjavila, da se bo
enak pristop v prihodnje uporabljal pri analizah
podobnih primerov.

Komisija je v odlocbi z dne 10. oktobra 2007 o drzavni
pomodi, odobreni druzbi La Poste (3%), za zdruZljivo s
skupnim trgom razglasila drzavno pomog¢, ki je druzbo
La Poste oprostila posebnih pokojninskih obveznosti, ki
so presegale obveznosti, ki izhajajo iz splosnih pokojnin-
skih sistemov in so bile dolo¢ene v obdobju monopola.
Te obveznosti so izhajale iz, prvi¢, visjih pokojninskih
prispevkov, ki jih je bilo treba placati za zaposlene s
statusom drzavnih uradnikov, in, drugi¢, iz zahteve, da
se za te zaposlene zagotovi finan¢no ravnovesje pokoj-
ninske sheme.

(*?) Glej Sporocilo Komisije o metodologiji za analizo drzavne pomoci

v zvezi z nasedlimi stroski, dopis Komisije SG (2001) D/290869 z
dne 6. avgusta 2001.

Odlocba 2005/145/ES o drzavnih pomoceh, ki jih je Francija
odobrila druzbi EDF in sektorju industrije elektricne energije in
plinarn (glej opombo 13); Odlocba 2008/208/ES o drzavni pomoci
Francije v zvezi z reformo financiranja pokojnin drzavnih usluzben-
cev, zaposlenih pri La Poste (glej opombo 12); Odlo¢ba Komisije
2009/945[ES o reformi financiranja sistema pokojninskega zavaro-
vanja RATP (drzavna pomo¢ C 42/07 (ex N 428/06)), ki jo Francija
namerava izvajati za RATP, in Odlo¢ba Komisije z dne 20. decembra
2011 v zadevi C 25/08 v zvezi z Réforme du mode de financement
des retraites des fonctionnaires de I'Etat rattachés a France Télécom,
$e neobjavljena.

(**) Glej opombo 13.
(*°) Glej tudi Sporocilo Komisije o metodologiji za analizo drzavne

pomoc¢i v zvezi z nasedlimi stroski, ki ga je Komisija sprejela
26. julija 2001.

(*%) Glej opombo 12.
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(163) Komisija je navedla, da so bili ukrepi omejeni samo na (168) Drugi¢, enako kot v prej$njih primerih Komisija meni, da
tisto, kar je bilo nujno potrebno za vzpostavitev enakih brez posredovanja drzave, ki bi skupino RMG vsaj delno
konkurenénih pogojev pri prispevkih za socialno varnost razbremenilo pokojninskih obveznosti, ta ne bi mogla
ter bi navsezadnje spodbudilo razvoj konkurence in samostojno konkurirati s svojimi konkurenti. Navse-
nadaljnjo liberalizacijo postnega sektorja. S primerjavo z zadnje bi tak pokojninski primanjkljaj vodil do stecaja
odlo¢bo v zadevi EDF je Komisija nadalje navedla, da skupine RMG. Kot je navedeno v uvodni izjavi 29, je
druzba La Poste ni ve¢ zaposlovala drzavnih uradnikov bilanca stanja RMG ob koncu finan¢nega leta 2010/11
in da so prihodnja placila za pokojnine druzbo La Poste izkazovala negativna poslovna sredstva. Tudi po uspesni
postavljala v polozaj, primerljiv z njenimi konkurenti izvedbi nacrta prestrukturiranja bi skupini RMG ostale
glede prispevkov za socialno varnost. Ciste obveznosti v visini najmanj 2 000 milijonov GBP
brez pomoci za odpravo pokojninskega primanjkljaja.
(164) Komisija je v svoji odlocbi z dne 25. januarja 2012 v
zvezi s subvencijami za financiranje stroskov pokojnin za
drzavne uradnike pri Deutsche Post (*) na podlagi svoje o o
odlocbe v zadevi La Poste preverila, ali so bili prispevki za (169) y§ndar se v nekaterih dejavnikih prejsnji primeri razliku-
socialno varnost, ki jih je placevala druzba Deutsche Post, jejo od obravnavanega.
enakovredni prispevkom zasebnih konkurentov. Komisija
je ugotovila, da je druzba Deutsche Post poleg subvencij
za pokojnine uzivala tudi koristi od zvianja cen priloz-
nostnih postnih znamk, iz katerega je financirala stroske
poko]r}}n .drzavnvlh uradnikoy. Ob upostevanju te 1zvredne (170) Prvi¢, pokojninski sistemi v Zdruzenem kraljestvu se
pomo¢i je druzba Deutsche Post dejansko placevala  razlikuicio od si drucih driavah clanicah
bistveno nizZje socialne prispevke v primetjavi z zaseb- precej razfikujejo od sistemov v drugih drzavah canican.
) prisp p ) Vecina poklicnih pokojninskih shem se iz drzavnega
nimi konkurenti v nekaterih trznih segmentih. Zato je Koi 'pk | POXO) G
. L . pokojninskega sistema, poznanega kot State Earnings
Komisija subvencije za pokojnine razglasila za delno Related Pension Scheme (pokojninska shema, povezana
nezdruzljive z notranjim trgom in Nemdiji nalozila drsavnimi  prihodki P d ) lema, pa leem*
¢ilo nezdruzljivega deleza subvencij za pokojnine. z drzavirn priio .l)’ sodda zunanjim - [zvajaicern .
vrad nveg ) 23 POXo] Vecina velikih delodajalcev upravlja lastne pokojninske
sheme. V skladu s pokojninsko zakonodajo Zdruzenega
kraljestva morajo te sheme zagotavljati pokojninsko
(165) Komisija je v svoji odlocbi na isti dan v zadevi BPost (*¥) pravico, ki 1zpqll.1)u]e dolocene standarde, df:loda].alc.l pa
4 A ; : gy morajo zagotoviti, da se te sheme ustrezno financirajo. V
ugotovila, da je drzavna pomo¢, dodeljena druzbi BPost B o )

. N . y skladu s trenutnimi racunovodskimi standardi (MRS)
za oprostitev pokojninskih obveznosti za drzavne urad- ‘o delodaialci primanikliai takih pokoininskih
nike, zdruzljiva z notranjim trgom na podlagi ¢lena Hﬁoraj(il ebolagfl.a prlr?a];l!l jyje v kil pokojninskl
107(3)(c) Pogodbe, saj je druzbo BPost zgolj razbreme- shemah zabelezitl v svoji bilandi stanja.
nila preteklih stroskov pokojnin, ne da bi jo pri tem
postavila v ugodnejsi polozaj glede prispevkov za
socialno varnost v primerjavi z njenimi konkurenti.

Komisija je preverila, ali so prispevki za socialno varnost,
ki jih placuje druzba Belgian Post, enakovredni tistim, ki (171) S tega vidika shema RMPP naceloma deluje podobno kot
jih placujejo zasebni konkurenti. pokojninski skladi zasebnih konkurentov. Edina razlika
med shemo RMG in konkurenti je v tem, da stopnja
pokojninskih obveznosti, in s tem primanjkljaj sheme
o ] ) RMPP, izhaja iz pogojev, ki so bili dogovorjeni v obdobju
(166) Obstajajo nekatere vzporednice med zadevo RMG in monopola in ob upostevanju statusa drzavnih uradnikov.
prej$njo sodno prakso.
(167) Prvi¢, vsi primeri vkljuujejo znatno gospodarsko
tveganje in neomejene obveznosti: skupina RMG nosi (172) Poleg tega pogoji in stopnje drugih socialnih stroskov (na
gospodarsko tveganje, povezano s pokojninsko shemo, primer prispevki v drzavni pokojninski sistem, prispevki
ki izvira iz preteklega monopolnega polozaja RMG. za zdravstveno zavarovanje in zavarovanje za primer
Drugi uveljavljeni postni operaterji so nosili podobno brezposelnosti) ne razlikujejo med zaposlenimi pri
gospodarsko tveganje, preden so bili razbremenjeni RMG in zaposlenimi pri zasebnih konkurentih.
svojih obveznosti, in so bili podobno v slabsem polozaju
v primerjavi s svojimi konkurenti. Vsi primeri se nanasajo
na upravi¢ence do pomodi, ki so v enakovrednih polo-
Zajih, saj so se njihovi pokojninski sistemi precej razliko-
vali od pokojninskih sistemov konkurentov. ) ) )
(173) Ne nazadnje bo skupina RMG Se naprej odgovorna za

(*) Se neobjavljeno, glej sporocilo za javnost IP[12/45 in MEMO/12/37
z dne 25. januarja 2012.

(*®) Se neobjavljeno, glej sporocilo za javnost IP[12/45 in MEMO/12/38
z dne 25. januarja 2012.

vse novo nastale obveznosti v prihodnosti in tudi za
nove obveznosti zaradi povecanja prej pridobljenih ugod-
nosti sedanjih zaposlenih kot posledica prihodnjih rasti
pla¢ nad stopnjo inflacije. To pomeni, da bo skupina
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RMG 3e naprej placevala enako stopnjo stroskov (179) Glede pripombe druzbe Deutsche Post, da bi morala
pokojnin za novo pridobljene pokojninske pravice. ocena upostevati, v kolik$ni meri so bili stroski pokojnin
Priglasena odprava pokojninskega primanjkljaja bo torej pokriti z zviSanjem reguliranih cen postnih znamk, je
zmanjSala samo pretekle pokojninske obveznosti do Komisija pregledala sklepe o oblikovanju cen postnega
prejema pomo¢i 1. aprila 2012, medtem ko skupina regulatorja Zdruzenega kraljestva. Komisija ugotavlja, da
RMG $e naprej ostaja v celoti odgovorna za vse primanj- so bili v primeru skupine RMG stroski pokojnin enako-
kljaje, ki lahko nastanejo iz novo pridobljenih pokojnin- merno porazdeljeni med razliénimi poslovnimi segmenti
skih pravic po prejemu pomoci 1. aprila 2012. RMG v skladu s splodno sprejetimi naceli razdelitve stro-

$kov. To pomeni, da so cenovno regulirane in druge
konkurenéne storitve nosile ustrezen delez pokojninskega
primanjkljaja. Potemtakem ne drzi, da se je v primeru
) . ) ) ) L RMG z reguliranimi cenami financiral nesorazmeren

(174) Te razl{ke upravicujejo p.rllaggduev pristopa, k{ Je bl! delez stroskov pokojnin v korist necenovno reguliranih
uporabljen v prej$njih .prlmervlh za_oceno ZdWZl}lVOSFI poslovnih segmentov. Postni regulator Zdruzenega kralje-
obravnavanega ukrepa in upostevanje posebnosti szk?J' stva je zagotovil, da so vsi poslovni segmenti skupine
n1psk1h sistemov v Zdryzer}em kral]estvu: V' prejsnjih RMG enako in sorazmerno prispevali k financiranju
primerih so bili obvezni prispevki za socialno varnost primanjkljaja sheme RMPP in niso bili v boljsem polozaju
(na primer prispevek v socialno zavarovanje za pokoj- kot konkurenti.
nine, zdravstveno varstvo in za primer brezposelnosti)
uporabljeni kot merilo, vendar to v obravnavanem
primeru ni primerno.

(180) Komisija bo najprej ocenila sporno trditev ZdruZenega

(175) Prvi¢, ker skupina RMG, poleg stroskov pokojnin, krije l;l;\e;{l%’;stva, 1d§ ide lal.lko. trenu{{m bprlmang.kljljj . s}llqgn?e
enako stopnjo stroskov kot konkurenti za druga socialna . v celot odpravi, 53 Znesex 0bveznostl, i 120aj2jo

) . A oo iz ugodnejsih pravic, ki jih je shema RMPP nudila svojim
zavarovanja (na primer, pogoji financiranja za zdrav- 4 A
) . . X ¢lanom, presega trenutni primanjkljaj.
stveno varstvo in za primer brezposelnosti se ne razliku-
jejo od tistih, ki veljajo za konkurente), je treba izvesti
primerjalno analizo glede financiranja pokojninskih
obveznosti. Treba je zagotoviti, da je skupina RMG v
enakem polozaju kot konkurenti glede njenih obveznosti
financiranja pokojninskih skladov. (181) Zdruzeno kraljestvo je predlozilo $tudijo v podporo svoji
trditvi, da so pokojninski primanjkljaj povzrocile nena-
vadno visoke pokojninske obveznosti. Ta Studija
ocenjuje, da znaa stopnja nenavadno visokih obveznosti

(176) Drugi¢, v prejsnjih primerih je Komisija odobrila tako sheme Royal Mail 12,7 milijarde GBP v primerjavi z
stopnjo pomo¢i, da so bili prihodnji socialni stroski obvez.nostl, k? bl izhajale iz pokommskega sklada,wkl
uveljavljenih postnih operaterjev omejeni s stopnjami ponuja - pokojninske ugodnosti v skladu z najnizjo
socialnih prispevkov konkurentov. Reforma Zdruzenega zakonsko dO!OCﬁI-lO stopnjo. Zpesek 6.9 m111.]arde. GBP
kraljestva ne gre tako dale¢, temve¢ pusca skupini RMG nenavadno visokih obveznosti je rezultat primerjave s
polno finanéno odgovornost za kakrsen koli primanjkljaj, povprecnimi obveznostmi za pokojninski sklad v Zdru-
ki izhaja iz novo pridobljenih pokojninskih pravic. Zato zenem kvr_aljestvu. Ker bi bll? v o_beAh‘ prlmgvr}h. te Obve_zf
je treba primerjavo opraviti na podlagi nastalih pokojnin- nosti vecje od sedanjega primanjkljaja v visini 4,5 mili-
skih obveznosi RMG na dan prejema pomodi za jarde GBP, Zdruzeno kra.ljgstvo trdl,. da je upravicena
odpravo pokojninskega primanjkljaja, tj. 1. aprila 2012. oprostitev celotnega pokojninskega primanjkljaja.

(177) Tretji¢, ni tako enostavno najti enotno merilo za stopnjo
stroskov pokojnin konkurentov, saj se pokojninske ugod- (182) Prvi¢, Komisija zavraca primerjavo z najnizjo zakonsko
nosti, ki jih ponujajo pokojninski skladi, od podjetja do doloceno stopnjo, saj je iz predloZenih podatkov o
podjetja razlikujejo. Vsak pokojninski sklad ima sklenjene povprecnih pokojninskih shemah v Zdruzenem kraljestvu
individualne dogovore s podjetji, ki financirajo prispevke. jasno razvidno, da vecina pokojninskih shem v Zdru-
V najboljfem primeru se primerjava lahko opravi na Zenem kraljestvu ponuja ugodnosti, ki bistveno presegajo
podlagi povpredja primerljivih pokojninskih skladov. najnizjo zakonsko doloceno stopnjo.

(178) Zato bo Komisija ocenila, ali bo skupina RMG zaradi
odprave pokojninskega primanjkljaja v poloZaju, ki je (183) Drugi¢, Komisija meni, da je treba opravljeno primerjavo

primerljiv z njenimi konkurenti in drugimi podjetji v
Zdruzenem kraljestvu glede obveznosti za nastale pokoj-
ninske primanjkljaje.

s povpre¢nimi pokojninskimi shemami natan¢no preuditi,
saj razli‘ni elementi primerjave izkazujejo razlicne
stopnje kakovosti in zanesljivosti.
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(milijarde GBP)
Stroski, ki se
nanasajo na
povprecno
pokojninsko
shemo
1 [ Upokojitvena starost 60 let pri shemi RMPP 3,5
v primerjavi s povprecno upokojitveno
starostjo 63,5 let
2 | Nadomestila preseznim zaposlenim 0,5
3 | Odlozeno prevrednotenje pokojnin za zapo- 1,1
slene, ki so prenehali delati pred letom 1991
4 | ZviSanja izplacanih pokojnin, ki se nanasajo 1,9
na sluzbovanje pred letom 1997
SKUPAJ 6,9

(184)

(185)

(186)

(187)

V primerjavi z upokojitveno starostjo 60 let pri shemi
RMPP je povprecna upokojitvena starost v zasebnih
sistemih v Zdruzenem kraljestvu v obdobju med letoma
1990 in 2010 znasala 63,5 let. Razlika v stroskih pokoj-
nin, ki zna$a 3,5 milijarde GBP, je izra¢unana na podlagi
zanesljivih podatkov.

Nadomestila preseznim zaposlenim v visini 0,5 milijarde
GBP v okviru sheme RMPP so neobicajna znacilnost
zasebnih sistemov in so opredeljena kot stroski pokojnin,
ki presegajo obveznosti iz splosnih pokojninskih siste-
mov.

Za clane pokojninskih shem Zdruzenega kraljestva, ki so
prenehali aktivno delati pred letom 1991, pokojninskim
shemam ni treba zagotoviti povecanj v skladu z inflacijo
za vse njihove ugodnosti v obdobju med prenehanjem
zaposlitve in upokojitvijo. Shema RMPP pa dejansko
zagotavlja povecanja v skladu z inflacijo za vse ugodnosti
takih clanov. ZdruZeno kraljestvo ni moglo dolo¢iti
to¢nega Stevila zasebnih shem, ki prav tako ponujajo
odlozeno prevrednotenje pokojnin za ¢lane, ki so prene-
hali aktivno delati pred letom 1991, obenem pa Komisiji
zagotavlja, da velika vedina sistemov ocitno ne zagotavlja
takega prevrednotenja. Pri izratunu nenavadno visokih
obveznosti v vi§ini 1,1 milijarde GBP se brez zadostne
utemeljitve domneva, da kar 75 % zasebnih shem ne bi
zagotovilo takih dodatnih ugodnosti.

V nasprotju s shemo RMPP pa se za pokojninske pravice,
nastale pred letom 1997, na splo$no ne zahteva pove-
¢anje po tem, ko so se ¢lanom sheme Zze zaceli izplace-
vati pokojninski prejemki. Kljub temu 36 % zasebnih
sistemov zagotavlja povecanja v skladu z inflacijo, kot
velja za shemo RMPP. Druge zasebne sheme ne ponujajo
zajamcenih povecanj v enakem obsegu, vendar je bila v
preteklosti obi¢ajna praksa, da se je ve¢ina teh shem po

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

svoji presoji odlocila za povecanja, ki so bila blizu zajam-
Cenega povelanja. Strokovnjak Zdruzenega kraljestva
dvomi, da se bo ta praksa nadaljevala tudi v prihodnje,
saj imajo tudi zasebne sheme trenutno primanjkljaj in se
lahko odlocijo za omejitev takega poveanja po lastni
presoji. Izraunani pretekli stroski v viSini 1,9 milijarde
GBP mocno temeljjo na domnevah o prihodnjem
ravnanju zasebnih shem, zato predstavljajo najmanj
grobo oceno od vseh stirih postavk preteklih stroskov.

Kot Zdruzeno kraljestvo samo priznava, je za analizo
preteklih stroskov v primerjavi s povpre¢nim merilom
nujno znacilna doloCena stopnja priblizka ob uposte-
vanju raznolikosti pokojninskih shem v ZdruZzenem
kraljestvu in pomanjkanja natan¢nih primerjalnih poda-
tkov izpred 20-30 let. Ceprav Zdruzeno kraljestvo meni,
da so ocene $tirih postavk na podlagi izkusenj njihovega
strokovnjaka razumne, pa obenem opozarja, da se
stopnja zaupanja in razpolozljivost zunanjih podpornih
podatkov po postavkah razlikujeta.

Komisija meni, da so ocene preteklih stroskov, ki se
nanafajo na upokojitveno starost in nadomestila
preseznim zaposlenim, zanesljive, saj so izra¢unane na
podlagi objektivnih podatkov. Zato Komisija kot vmesni
rezultat svoje ocene ugotavlja, da so predlozeni podatki
Zdruzenega kraljestva o nenavadno visokih pokojninskih
obveznostih zadosten dokaz, ki upravicuje (delno)
odpravo pokojninskega primanjkljaja, v kolikor je bila
pomo¢ omejena na pretekle stroske, ki izhajajo iz teh
dveh postavk.

Vendar pa je v zvezi z drugimi postavkami obseg nena-
vadno visokih obveznosti mocno odvisen od pred-
postavk, ki jih je podal izvedenec. Ceprav Komisija
priznava, da je shema RMPP ponujala boljse ugodnosti
kot povpretne zasebne sheme, jih je tezko natancno
koli¢insko opredeliti.

Komisija torej ugotavlja, da ne glede na to, da predlozena
strokovna Studija temelji na razumnih domnevah glede
nenavadno visokih obveznosti, ki izhajajo iz starosti za
predéasno upokojitev in nadomestil preseznim zaposle-
nim, je zanjo znacilno pomanjkanje (zgodovinskih) poda-
tkov o drugih virih anomalij, zato je ni mogoce Steti za
dovolj zanesljivo, da bi upravitila odpravo celotnega
pokojninskega primanjkljaja RMPP.

Poleg tega Komisija meni, da bi bila skupina RMG z
odpravo celotnega pokojninskega primanjkljaja v ugod-
nejSem polozaju glede pokojninskih obveznosti v primer-
javi s svojimi konkurenti in drugimi podjetji v Zdru-
zenem kraljestvu. Pokojninski primanjkljaji, ki jih
podjetja FTSE 100 (*°) izkazujejo v svojih bilancah stanja,
dejansko kazejo, da je za vecino teh podjetij, katerih
profil je primerljiv s skupino RMG, trenutno znacilen
pokojninski primanjkljaj zaradi vedno daljse Zivljenjske
dobe vklju¢enih v pokojninske sheme in neugodnih
razmer na borznih trgih.

(*%) Indeks FTSE 100 je delniski indeks stotih najbolj kapitaliziranih

podjetij v Zdruzenem kraljestvu, ki kotirajo na londonski borzi.
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(193) Da bi premagala te tezave pri ocenjevanju zdruZzljivosti (198) Komisija torej meni, da bi bilo za primerjavo pokojnin-
obravnavane pomo¢i, je Komisija preucila povpretne skega primanjkljaja primerno uporabiti pri¢akovano
pokojninske primanjkljaje druzb, ki imajo podoben profil povprecno stopnjo EBITDA v obdobju od leta 2010 do
kot skupina RMG. leta 2015 glede na to, da naj bi se v prihodnjih letih
dobicek skupine RMG predvidoma povecal. Ker je
povpre¢na stopnja EBITDA ocenjena na [...] milijonov
GBP, pokojninski primanjkljaj, ki bi ga morala skupina
(194) ZdruZeno kraljestvo poudarja, da je razmerje med pokoj- RMG ohramti.v Svoj bllanq stanja po prejemu pokoj-
ninskim primanjkljsjem in EBITDA (= dobicek pred ninske pomodi, znasa 150 milijonov GBP.
obrestmi, davki in amortizacijo) merilo za relativno
breme pokojninskih obveznosti in zmoznost druzbe, da
financira take obveznosti. Zdruzeno kraljestvo je pred- (199) Za pravilno oceno ulinka na bilanco stanja RMG so
lozilo najnovej$e razpoloZljive racunovodske podatke iz potrebna dodatna pojasnila:
leta 2011 o pokojninskih primanjkljajih in stopnjah
EBITDA, ki jih izkazujejo podjetja FTSE 100. Komisija
meni, da podjetia FTSE 100 v povpredju izkazujejo ) o ) ) )
pokojninski primanjkljaj, ki znasa [od 16 do 23 %] (i) ker je prllmer]a'lna analiza opravbena na ravni celotne
EBITDA. izpostavljenosti druzbe njenemu pokojninskemu
primanjkljaju, se Steje, da primerjalni primanjkljaj v
visini 150 milijonov GBP vkljucuje primanjkljaje iz
vseh pokojninskih shem, ki jih RMG trenutno finan-
cira;
(195) Nasprotno pa je pokojninski primanjkljaj skupine RMG
bistveno vedji od njene stopnje EBITDA — na primer,
merjen v odnosu do EBITDA iz leta 2011 —, saj pokoj-
ninski primanjkljsj RMG za ve¢ kot 12-krat presega (ii) primerjalna vrednost 150 milijonov GBP predstavlja
EBITDA. Ker je dejavnost pisemske poste zelo delovno celotno obveznost RMG za pretekle pokojninske
intenzivna, je skupina RMG S$e posebej izpostavljena primanjkljaje, nastale na dan prejema pomoci za
povecanim pokojninskim primanjkljajem iz shem z dolo- odpravo pokojninskega primanjkljaja 1. aprila 2012
Cenimi pravicami, ki jih je RMG sklenila v obdobju pred v skladu s splosno priznanimi pravili MRS.
liberalizacijo. V primerjavi z drugimi podjetji podobnega
profila je torej skupina RMG v slab§em finanénem polo-
zaju glede njene sposobnosti pokritja pokojninskih -
primanjkljajev iz tekoc¢ih prihodkov. Sklepne ugotovitve
(200) Komisija meni, da mora biti odprava pokojninskega
primanjkljaja, da bi se lahko Stela za zdruZljivo z notra-
njim trgom na podlagi ¢lena 107(3)(c) Pogodbe, omejena
(196) Komisija meni, da je razmerje med pokojninskim tako, da skupina RMG Se vedno ostane odgovorna za
primanjkljajem in EBITDA ustrezno merilo za pokoj- pokojninski primanjkljaj, ki ustreza povpre¢nemu pokoj-
ninski primanjkljaj, ki ga na splo$no prevzemajo podjetja ninskemu  primanjkljaju, ki ga podjetja v ZdruZenem
v Zdruzenem kraljestvu, katerih profil je primerljiv s kraljestvu s primerljivim profilom prevzemajo v svojih
skupino RMG. Pomo¢, dodeljena za oprostitev RMG bilancah stanja. Zato mora biti pri uporabi merila
nenavadno visokih pokojninskih obveznosti, se torej povprecnega pokojninskega primanjkljaja podjetij FTSE
lahko Steje za zdruzljivo, v kolikor skupina RMG po 100 odprava pokojninskega primanjkljaja na podlagi
odobritvi pomo¢i prevzame obveznost v svoji bilanci clena 107(3)(c) kot nadomestilo za pretekle stroske
stanja, ki je primerljiva s pokojninskim primanjkljajem, pokojnin omejena tako, da bo skupina RMG na dan
ki ga v svoji bilanci stanja na splo$no prevzema podjetje prejema pomoci za odpravo pokojninskega primanjkljaja
v ZdruZenem kraljestvu podobne velikosti. Z uporabo 1. aprila 2012 v SVOji bilanci Stanja obdrzala obveznost v
skupinskega merila podjetij FTSE 100, ki izkazujejo visini 150 milijonov GBP za nastale primanjkljaje iz
povpre¢no obveznost za pokojninske primanjkljaje [od pokojninskih shem, ki jih financira RMG.
16 do 23 %] njihove stopnje EBITDA, bi tudi skupina
RMG morala ohraniti obveznost za pokojninski primanj-
Kljaj, ki je Snaka [od 16 do 23 %] njene stopnje EBITDA. (201) Poleg tega Komisija opozarja, da odprava pokojninskega
Na ta nacin bo odprflva poko.]n.mskega” pr1m.an)klla]a primanjkljaja v nasprotju s prej$njimi primeri ne bo vpli-
omejena natiste stroske .poko]mn,vlq jih prlmerljlya vala na tekode stroske pokojnin RMG, saj je pomoc
podjetja v zasebnem sektorju na splosno ne prevzemajo. strogo omejena na pretekli pokojninski primanjkljaj, ki
je nastal do datuma prejema pomodi 1. aprila 2012. Ker
je bila shema RMPP 31. marca 2008 zaprta za nove
¢lane in so se trenutno aktivni ¢lani RMPP strinjali z
(197) Zdruzeno kraljestvo je za skupino RMG izracunalo zmanj$anjem svojih pokojninskih ugodnosti, se bo izpo-

razmerje med pokojninskim primanjkljajem in EBITDA
na podlagi stopnje EBITDA, ki jo je skupina RMG reali-
zirala v letu 2011. Vendar Komisija meni, da je napacno
uporabiti stopnjo EBITDA iz leta 2011, ker je stopnja
EBITDA iz leta 2011 $e posebej nizka zaradi finan¢nih in
operativnih tezav skupine RMG.

stavljenost skupine RMG v zvezi z dolo¢enimi pravicami
postopoma zmanjSala. Komisija zato meni, da skupina
RMG v prihodnje ne bi smela prejeti nobene pomoci
kot nadomestilo za pretekle stroske v zvezi s pokojnin-
skimi obveznostmi, nastalimi po 31. marcu 2012 za
vklju¢ene v shemo RMPP.
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(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

Komisija meni, da bo izpolnjevanje navedenih pogojev
zagotovilo, da skupina RMG zaradi odprave pokojnin-
skega primanjkljaja ne bo v boljsem polozZaju kot njeni
konkurenti glede obveznosti za nastale pokojninske
primanjkljaje in placil za tekoce stroske pokojnin.

5.2.2 ZdruZljivost ukrepov za zmanjSanje dolga v okviru
smernic za reSevanje in prestrukturiranje

Da bi bila pomo¢ zdruzljiva na podlagi ¢lena 107(3)(c)
Pogodbe, mora v skladu s smernicami za reSevanje in
prestrukturiranje izpolnjevati merila za zdruZljivost iz
razdelka 3.2.2 navedenih smernic:

Upravicenost

V skladu s smernicami za reSevanje in prestrukturiranje je
podjetje v tezavah, kadar ni zmozno z lastnimi sredstvi
ali s sredstvi, ki jih lahko pridobi od svojih lastnikov/
delnicarjev ali upnikov, prepreciti izgube, ki bi brez zuna-
njega posredovanja drzavnih organov skoraj gotovo
ogrozile obstoj druzbe. Smernice za reSevanje in
prestrukturiranje navajajo tudi nekatere obiCajne znake
takih podjetij, kot so vedno vegji dolgovi, zmanjSevanje
ali izguba celotne Ciste vrednosti sredstev.

Kot je Ze navedeno v razdelku 3.4 sklepa o zacetku
postopka, je RMG po opredelitvi iz razdelka 2.1 smernic
za reSevanje in prestrukturiranje podjetje v teZavah, saj
kaze obicajne znake takega podjetja: npr. negativna Cista
vrednosti v viini pribliZzno 3 000 milijonov GBP v
bilanci stanja iz marca 2011, upad prihodkov za 3 %
med letoma 2008 in 2011 ter negativen denarni tok
pred obrestmi v vi§ini priblizno [...] milijonov GBP v
finan¢nem letu 2011/12.

Ceprav bo pomo¢ za odpravo pokojninskega primanj-
kljaja, za katero Komisija meni, da je zdruzZljiva kot nado-
mestilo za pretekle stroske pokojnin na podlagi ¢lena
107(3)(c) Pogodbe, Ce je omejena tako, da bo skupina
RMG obdrzala 150 milijonov GBP v svoji bilanci stanja,
zmanjsala obveznosti RMG in izboljsala njen denarni tok,
pa s tem finan¢ne tezave RMG ne bodo odpravljene. Tudi
po odpravi pokojninskega primanjkljaja bodo pricako-
vani denarni tokovi skupine RMG pred obrestmi $e
vedno ostali negativni ali le rahlo pozitivni. Skupina
RMG si nikakor ne bo mogla privosciti poplacila svojega
dolga v visini [...] milijonov GBP, ko bo [...] zapadel v
placilo. Prav tako pa skupina RMG, Ceprav se pricakuje,
da bo njena bilanca stanja po prejemu pomoci izkazovala
neto sredstva v visini [...] milijonov GBP, ne bo dosegla
dovolj visoke bonitetne ocene, ki bi ji omogocala prido-
bitev sredstev na finan¢nih trgih.

Glede na zgoraj navedeno Komisija meni, da skupina
RMG izpolnjuje pogoje za ,podjetje v tezavah“ v smislu

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

smernic za reSevanje in prestrukturiranje in je zato upra-
vi¢ena do pomodi za prestrukturiranje.

Nacrt za prestrukturiranje in ponovna
vzpostavitev uspeSnega poslovanja

V skladu s tockami 34-37 iz smernic za reSevanje in
prestrukturiranje mora biti odobritev pomo¢i odvisna
od izvajanja nacrta prestrukturiranja, ki ga je potrdila
Komisija in k izvajanju katerega se je drzava clanica
zavezala. V nacrtu prestrukturiranja je treba podrobno
analizirati razloge, ki so privedli do teZav, ter predstaviti
nacine za ponovno vzpostavitev dolgorocno uspesnega
in zdravega poslovanja druzbe v razumnem casovnem
okviru. Zagotoviti je treba, da so ukrepi za prestrukturi-
ranje primerni za odpravo tezav druzbe in druzbi
omogocajo napredovanje v smeri nove strukture, ki ji
omogoca samostojno drzo. IzboljSanje rentabilnosti
mora izvirati predvsem iz notranjih ukrepov.

Hkrati mora biti nart prestrukturiranja &im bolj jedrnat
in temeljiti na realnih domnevah glede prihodnjih
pogojev poslovanja. Pricakovani donos na vlozeni kapital
mora biti zadosten, da prestrukturirani druzbi omogoca
samostojno konkuriranje na trgu.

Posodobljeni nacrt prestrukturiranja, ki ga je Komisiji
predlozilo  Zdruzeno kraljestvo, zajema  obdobje
2010/15.

Skupina RMG je v finan¢nem letu 2010/11 dejansko
zaCela sprejemati pomembne ukrepe za reSevanje tezav
z neucinkovitostjo pisemskih storitev. V letu 2010 je
skupina RMG zaclela zapirati postne centre, ki so ustvar-
jali izgubo, z uporabo novih naprav za avtomatizacijo
svojih dejavnosti razvr§¢anja poste in reorganizacijo
dostavnih post v skladu s programom ucinkovitosti
,World Class Mail“.

Poleg tega je Zdruzeno kraljestvo v letu 2010 pred
priglasitvijo stopilo v stik s Komisijo, da bi predlozilo
informacije o nacrtovanih ukrepih za prestrukturiranje
in potrebi po pomoci za prestrukturiranje.

Od leta 2010 je skupina RMG sprejela pomembne
ukrepe za prestrukturiranje, kot so opisani v nacrtu za
prestrukturiranje, s katerimi je uvedla hitro spremembo
pri pisemskih storitvah RMG. Ti ukrepi obravnavajo
neucinkovitosti pri pisemskih storitvah (preveliko Stevilo
zaposlenih, pomanjkanje avtomatizacije, preveliko stevilo
centrov za razvr§anje poste) v primerjavi z drugimi
uveljavljenimi evropskimi postnimi operaterji, ki so se
ze lotili take posodobitve in utrdili svoj finan¢ni polozaj.
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zajema spremembe na vseh podrog¢jih in vodi k
bistvenim prihrankom pri stroskih poslovanja. Posodo-
bitev bo ustvarila prihranke z uvedbo nove tehnologije
in udinkovitejsih delovnih praks, saj bo skupina RMG
razdirila postopke ,World Class Mail* po celotnem
omreZju pisemske poste s ciljem izboljsati storilnost z
uporabo najboljsih praks. Operativna posodobitev naj
bi do leta 2014/15 po ocenah prinesla letni prihranek
pri stroskih v viini [...] milijonov GBP (brez zviSanja
pla¢) na podlagi zmanjsanja Stevila zaposlenih [...].

Zato Komisija sklepa, da posodobljeni nacrt prestruktu-
riranja ustrezno obravnava pomanjkljivosti pisemskih
storitev. RMG in druzbi omogoca napredek v smeri
nove in trajnostne strukture. IzboljSanje donosnosti
skupine RMG izvira iz notranjih ukrepov (kot so na
primer zaprtje centrov za razvr$canje poste, racionaliza-
cija notranjih postopkov in znatno zmanjsanje delovne
sile), ki povecujejo storilnost skupine RMG na upada-
jo¢em trgu pisemske poste.

Komisija nadalje ugotavlja, da mora naért prestrukturi-
ranja v skladu s smernicami za re$evanje in prestrukturi-
ranje zagotoviti ponovno vzpostavitev dolgoro¢no uspes-
nega poslovanja podjetja. Iz nacrta prestrukturiranja
izhaja, da bo skupina RMG dosegla donosnost za ohra-
nitev svojih dejavnosti Ze do konca finan¢nega leta
2014/15 v marcu 2015, zato zagotavljanje pomo¢i po
marcu 2015 ni ve¢ potrebno.

To pomeni, da bo RMG ponovno rentabilna po
petletnem obdobju prestrukturiranja, ki je po mnenju
Komisije razumno obdobje. (**) V obravnavanem primeru
se zdi, da dolgoro¢no uspe$nega poslovanja skupine
RMG ni mogoce ponovno vzpostaviti v krajsem obdobju
glede na obseg prestrukturiranja, ki vkljucuje veliko spre-
membo poslovanja skupine RMG, zmanjsanje delovne
sile in zaprtje ogromnega Stevila postnih centrov, pove-
zano s potrebo po zagotavljanju neprekinjenega izvajanja
univerzalne storitve.

Glede domnev o prihodnji ponudbi in povprasevanju na
zadevnih trgih Komisija opozarja, da naért prestrukturi-
ranja v osnovnem scenariju (glej uvodno izjavo 76) zZe
predvideva letni upad povprasevanja po pisemski posti za
[...]. Zaradi nadomestitve tradicionalne pisemske poste z
elektronsko se Komisija strinja, da morajo napovedi
temeljiti na obcutnem zmanjSanju koli¢in pisemske
poste. Zdruzeno kraljestvo je predlozilo tudi finan¢ne
napovedi za skupino RMG po bolj pesimisti¢nem in opti-
mistiénem scenariju: po pesimisticnem scenariju bi letni
upad pisemskih storitev znasal [...] namesto [...] na leto,
medtem ko optimisti¢ni scenarij predvideva letno zmanj-
Sanje za samo [...]. Pricakovano povprasevanje bi se torej
po pesimisticnem scenariju zmanj$alo [...] hitreje, po
optimisticnem scenariju pa [...] pocasneje v primerjavi

(*9) Tudi v prejsnjih primerih je Komisija sprejela obdobje prestrukturi-
ranja, ki traja pet let ali ve¢, npr. v Odlocbi Komisije v zadevi
Austrian Airlines, UL L 59, 9.3.2010, str. 1, zlasti tocka 296 (Sest-
letno obdobje prestrukturiranja).
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dajejo realno sliko z dovolj Sirokim razponom rezultatov
(tako bi se, na primer, predvidene koli¢ine pisemske
poste po 10 letih zmanjale na [...] sedanjega obsega
RMG).

Poslovni naért po osnovnem scenariju kaze, da naj bi
skupina RMG predvidoma dosegla prag rentabilnosti
[...] in [...] % donos na vloZeni kapital po marcu
2015. V primerjavi z uveljavljenimi po$tnimi operaterji
v drugih drzavah ¢lanicah in zasebnimi operaterji v Zdru-
zenem kraljestvu (*!) je pricakovana stopnja donosa
skupine RMG v obsegu donosov, ki jih trenutno dosegajo
taka podjetja. Ker bodo ukrepi za prestrukturiranje
prispevali k temu, da bo skupina RMG dosegla stopnjo
operativne ucinkovitosti, ki je primerljiva z drugimi
postnimi operaterji, je razumno pric¢akovati, da bo
skupina RMG dolgoro¢no ustvarila dobic¢ek v enakem
obsegu kot njeni konkurenti.

Po pesimisti¢nem scenariju naj bi skupina RMG dosegla
prag rentabilnosti med finan¢nim letom [...], nato dose-
gala stopnjo donosnosti za financiranje svojih dejavnosti
in od leta 2015 zagotavljala [...] stopnjo donosa na
vloZeni kapital. Torej bo skupina RMG dosegla dolgo-
ro¢no rentabilnost tudi pod manj ugodnimi trZnimi

pogoji.

Glede na zgoraj navedeno Komisija meni, da nacrt
prestrukturiranja temelji na realnih napovedih. Domneve,
predlozene v zvezi z razvojem trga, so verjetne, zato se
tudi napovedi iz nalrta prestrukturiranja v zvezi z
napredkom v smislu koné¢nega rezultata skupine RMG
zdijo verodostojne.

Na podlagi analize in pregleda posodobljenega nacrta
prestrukturiranja Komisija meni, da je nacrt skladen z
zahtevami iz tock 34-37 smernic za reSevanje in
prestrukturiranje in bo zlasti ponovno vzpostavil uspesno
poslovanje RMG v skladu z navedenimi smernicami.

Lasten prispevek in najmanj$i potreben
znesek

V skladu s tockami 43 do 45 smernic za reSevanje in
prestrukturiranje je treba pomo¢ omejiti na najmanjo
potrebno, od upravienca pa se pricakuje, da znatno
prispeva k prestrukturiranju iz lastnih virov ali zunanjega
financiranja po trznih pogojih. V smernicah za resevanje
in prestrukturiranje je jasno navedeno, da mora precejsen
del finan¢nih sredstev za prestrukturiranje izhajati iz
lastnih virov, vklju¢no s prodajo sredstev, ki niso bistvena
za prezivetje podjetja, in iz zunanjega financiranja po
trznih pogojih. Tak prispevek mora biti realen in ¢im
viSji, tj. najmanj 50 % za velika podjetja. Komisija obrav-
nava skupino RMG kot veliko podjetje v smislu smernic
za reSevanje in prestrukturiranje.

(*1) Zdruzeno kraljestvo je predlozilo primerjalne podatke o stopnji

donosa drugih postnih operaterjev v ZdruZenem kraljestvu in
Evropi.
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V sklepu o zacetku postopka je Komisija izrazila dvome glede stopnje stroskov prestrukturiranja,
potrebne za izvedbo prestrukturiranja. Med preiskavo so organi Zdruzenega kraljestva predlozili
podrobnejsi seznam stroskov prestrukturiranja:

(milijarde GBP)

2010/15 2010/15
Predlog Zdruzenega kraljestva Ocena Komisije

Stroski prestrukturiranja [...] [...]
delovne sile

— Nadomestila preseznim zapo- [...]
slenim

— Stroski potovanj in premesti- [...]
tev

— Izredna enkratna izplacila [...]

Stroski prestrukturiranja [...] [...]
zmogljivosti

— ZmanjSanje Stevila postnih [...]
centrov

— Prozne metode dostave [...]

— Uvedba zaporedne obdelave [...]

— Druge nalozbene dejavnosti [...]

— Pametne naprave za razvrs- [...]
anje pisemske poste

— Razvricanje paketov [...]

Stroski prestrukturiranja infor- [...] [...]
macijske tehnologije

Pomo¢ za odpravo pokojnin- 150 150
skega primanjkljaja

Izredni stroski prestrukturi- [...] 0
ranja za locitev druzbe Royal
Mail od Post Office Limited

Skupaj 2357 2179

V zvezi s tem Komisija ugotavlja, da se ne morejo vsi stroski samodejno obravnavati kot stroski
prestrukturiranja. Po mnenju Komisije stroski za locitev druzbe POL niso povezani s prestrukturira-
njem pisemskih storitev skupine RMG, ampak s prihodnjo privatizacijo skupine RMG, zato jih ni
mogoce sprejeti kot upravicene stroske za prestrukturiranje.

Po drugi strani pa Komisija kot upravicene sprejema vse stroske, povezane z delovno silo, zmoglji-
vostjo in programi prestrukturiranja informacijske tehnologije, saj so nujni, da bi skupina RMG
dohitela industrijske standarde pri pisemskih storitvah in ustvarila zadosten donos iz dejavnosti
pisemske poste. Poleg tega Komisija sprejema oprostitev preostalega pokojninskega primanjkljaja
kot upraviceni stroSek financ¢nega prestrukturiranja za ponovno vzpostavitev dolgorocno uspesnega
poslovanja.

Stroski prestrukturiranja se nanasajo predvsem na dejavnosti pisemske poste RMG, ki so klju¢nega
pomena za ohranjanje univerzalne postne storitve in vloge skupine RMG kot ponudnice dostopa do
dostavnega omreZzja za druge postne operaterje. Stroski prestrukturiranja delovne sile in zmogljivosti
se nana$ajo izkljuéno na prizadevanja za posodobitev centrov za razvri¢anje in dostavo pisemske
poste po dostavnem omrezju (na primer ,na zadnjem kilometru“ do strank). Obe zmogljivosti sta
nepogresljivi za konkurente, ki dostavljajo svojo pisemsko posto v centre za razvr§anje za koncno
dostavo strankam, ker sami nimajo dostavnih omrezij.
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drugim zajemajo izplacila odpravnin v viSini [...] mili-
jonov GBP za osebje, odpusceno zaradi zaprtja centrov
za razvr$Canje in racionalizacije zunanje dostave, ter [...]
milijonov GBP stroskov za potovanja in premestitve
osebja, ki je bilo obdrzano, vendar zdaj dela na drugih
lokacijah.

Prestrukturiranje zmogljivosti vkljucuje avtomatizacijo
centrov za razvr$¢anje in uvedbo novih metod dostave
za dosego ucinkovitejsega poslovanja. Najpomembne;jsi
stroski prestrukturiranja zmogljivosti med drugim zaje-
majo:

(i) [...] milijjonov GBP za program racionalizacije
premoZenja z zmanjSanjem Stevila postnih centrov
s 64 v marcu 2010 na [...] do marca 2015;

(i) [...] milijonov GBP za izvajanje novih in proznejsih
metod dostave;

(iti) [...] milijonov GBP za nalozbo v nove naprave za
razvr§Canje in zaporedno obdelavo.

Komisija torej ugotavlja, da z vidika zahteve po 50-
odstotnem lastnem prispevku za velika podjetja pomo¢
za prestrukturiranje ne sme preseci 50 % od 2 179 mili-
jonov GBP.

Komisija je v sklepu o zacetku postopka tudi izrazila
dvom, da bi skupina RMG lahko zagotovila znaten lasten
prispevek k prestrukturiranju v skladu z zahtevo iz tocke
44 smernic za reSevanje in prestrukturiranje.

V odgovor na pomisleke, ki jih je Komisija izrazila v
svojem sklepu o zacetku postopka, so organi ZdruZenega
kraljestva predlozili ve¢ podrobnosti o zneskih, ki se
obravnavajo kot lastni prispevek skupine RMG k stro-
skom prestrukturiranja.

Po zadnjih navedbah naj bi skupina RMG v obdobju
2010-2015 prispevala k financiranju stroskov ukrepov
prestrukturiranja s prodajo sredstev in dodatnimi sredstvi,

ki se bodo sprostila iz pokojninskega depozitnega racuna,
kot sledi:

(milijarde GBP)

Prodaja sredstev [...]

Sprostitev sredstev iz pokojninskega depozit- [...]
nega racuna

Lastni prispevek skupaj

(235)

(236)
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delezev v drugih podjetjih in nepremi¢nin, ki niso bistve-
nega pomena za obstoj skupine RMG. Poleg tega je
skupina RMG prodala ali bo prodala nepremicnine,
vozila in opremo, ki so bistvenega pomena za njeno
poslovanje, vendar so bila dana v povratni najem. Popoln
seznam vkljuCuje naslednje postavke:

(i) prodaja 20-odstotnega deleza, ki ga ima skupina
RMG v druzbi Camelot ple, ki upravlja nacionalno
loterijo ZdruZenega kraljestva, kanadskemu pokoj-
ninskemu skladu (OTPP) v juniju 2010;

(i) odprodaja druzbe Romec Services Limited v aprilu
2011;

(ili)y prodaja oziroma prodaja in povratni najem nekaterih
postnih centrov in drugih nepremic¢nin. To vkljucuje
prodajo oziroma prodajo in povratni najem lokacij v
Londonu, kot je [...]. V okviru programa prodaje in
povratnega najema je skupina RMG odprodala ali bo
odprodala lastninske pravice na teh nepremicninah,
novi lastnik pa ji je dodelil zakupno pravico do
uporabe teh nepremicnin;

(iv) prodaja odvecnega zemljisca ter

(v) prodaja in povratni najem opreme in vozil.

Medtem ko vrednost prodaj, ki so bile Ze sklenjene,
temelji na dejanskih prihodkih od odprodaje (v visini
do [...] milijonov GBP), so ocene prihodnjih prodaj
dokaj previdne in temeljijo na izku$njah, ki jih je skupina
RMG pridobila z nedavnimi prodajnimi transakcijami.

Druga financna sredstva se ustvarijo s sprostitvijo pokoj-
ninskega depozitnega ra¢una skupine RMG ob prejemu
pomodi za odpravo pokojninskega primanjkljaja 1. aprila
2012. Ker pokojninski skrbnik ne bo ve¢ potreboval
garancije za depozitni ra¢un, bo znesek na depozitnih
racunih RMG spet pripadal skupini RMG. Pricakuje se,
da bodo na ta dan obracunane obresti z depozitnega
ra¢una RMG (150 milijonov GBP) znasale [...] milijonov
GBP (v skupni vrednosti [...] milijonov GBP).

Po preverjanju, ali so bili ukrepi glede lastnega prispevka
RMG Ze izvedeni oziroma bodo dokoncani do marca
2015, in ali, kot je potrdilo Zdruzeno kraljestvo, so
vrednosti prodaje v skladu s trznimi pogoji, Komisija
lahko sprejme znesek v visini 1 090 milijonov GBP kot
lastni prispevek k nacrtu prestrukturiranja. Ce se lastni
prispevek primerja z upravi¢enimi stroski prestrukturira-
nja, Komisija ugotavlja, da se 50 % stroskov prestruktu-
riranja financira iz lastnega prispevka skupine RMG in da
je s tem zahteva po lastnem prispevku iz smernic za
reSevanje in prestrukturiranje za velika podjetja izpol-
njena.
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Glede lastnega prispevka skupine RMG Komisija torej
sklepa, da je pomo¢ v obliki ukrepov za zmanjsanje
dolga v visini 1 089 milijjonov GBP omejena na nujno
potrebne stroske prestrukturiranja. 'V primerjavi s
prvotno priglasitvijo ukrepov za zmanjsanje dolga v
vi§ini 1 700 milijonov GBP in dodatnimi 200 milijjoni
GBP obnovljivega kredita je zdaj pomo¢ za prestrukturi-
ranje v obliki zmanj$anja dolga v visini najve¢ 1 089 mi-
lijonov GBP omejena na 50 % potrebnih stroskov
prestrukturiranja za obdobje od marca 2010 do marca
2015. Precej$nje znizanje zneska pomoc¢i v primerjavi s
prvotno priglasitvijo zagotavlja, da skupina RMG po
dokoncanju nacrta prestrukturiranja v marcu 2015 ne
bo imela presezka denarnih sredstev.

Preprecevanje nedopustnega izkri-
vljanja konkurence (izravnalni ukrepi)

V skladu s tockami od 38 do 42 smernic za reevanje in
prestrukturiranje je treba sprejeti ukrepe za ¢im vedjo
ublazitev kakr$nih koli $kodljivih u¢inkov pomo¢i na
konkurente. Pomo¢ ne sme nedopustno izkrivljati konku-
rence. Obicajno to pomeni omejitev prisotnosti, ki jo
lahko podjetje uziva na svojih trgih ob koncu obdobja
prestrukturiranja. Obvezno omejevanje ali zmanjSevanje
prisotnosti podjetja na zadevnem trgu je izravnalni
dejavnik v korist njegovih konkurentov. Ta mora biti
sorazmeren z izkrivljajo¢imi u¢inki pomo¢i in z relativno
pomembnostjo podjetja na njegovem trgu oziroma trgih.

Prvi¢, Komisija ugotavlja, da je skupina RMG na podlagi
obstojecih ureditvenih pogojev za dostop do njenega
dostavnega omrezja trenutno nepogresljiv  poslovni
partner za druge postne operaterje v Zdruzenem kralje-
stvu, saj dostavlja pisemsko posto konkurentov na ,zad-
njem kilometru® do strank. Skupina RMG ima torej
klju¢no vlogo pri delovanju postnega trga v Zdruzenem
kraljestvu, ki trenutno temelji predvsem na konkurenci v
zvezi z vstopnimi storitvami in ne na konkurenci v zvezi
s storitvami od sprejema do vrocitve. Poleg tega je
pomen, ki ga ima skupina RMG za postni sektor, jasno
razviden iz pripomb njenih konkurentov, ki poudarjajo
potrebo po zdravi in dobro delujo¢i skupini RMG za
dostavo pisemske poste po dostavnem omrezju in s
tem ohranjanju univerzalne storitve. Prestrukturiranje
skupine RMG bo torej zagotovilo gospodarske koristi
za celotni postni sektor v Zdruzenem kraljestvu ter
vsem postnim operaterjem omogodilo zagotavljanje
boljsih in ucinkovitejsih storitev.

Zato mora Komisija pri doloCanju zahtevane stopnje
izravnalnih ukrepov upostevati posebno vlogo, ki jo
ima skupina RMG v postnem sektorju Zdruzenega kralje-
stva kot ponudnik univerzalne storitve in dostopa za vse
postne operaterje v Zdruzenem kraljestvu.

(242)

(243)

(244)
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V zvezi s tem je treba poudariti, da bo znatno zmanjsana
pomo¢ za prestrukturiranje — v primerjavi s prvotno
priglaSenimi ukrepi za pomo¢ za prestrukturiranje, ki
so presegali 1 700 milijonov GBP — porabljena predvsem
za zagotovitev delovanja dostavnega omrezja RMG, ki je
kljuéno za zagotovitev stalnega izvajanja univerzalnih
postnih storitev in, kjer je to primerno v skladu s ¢lenom
38 zakona o postnih storitvah in poznej$imi ureditve-
nimi pogoji (glej spodaj), zagotavljanja dostopa do
njenega dostavnega omreZja.

Kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 227, ukrep za zmanj-
Sanje dolga v visini 1 089 milijonov GBP podpira pred-
vsem prestrukturiranje kljuénih dejavnosti skupine RMG
v dostavnem omrezju (na primer centri za razvrianje,
dostava na ,zadnjem kilometru®). Stroski prestrukturi-
ranja delovne sile v visini [...] milijonov GBP in stroski
prestrukturiranja zmogljivosti v visini [...] milijonov GBP
se nanadajo izkljuéno na dejavnosti dostave, ki so
bistvene za zagotavljanje univerzalne storitve in pisem-
skih storitev konkurentov. Tudi preostali stroski prestruk-
turiranja so vecinoma povezani z navedenimi dejav-
nostmi dostave.

Glede na kljuéno vlogo, ki jo ima skupina RMG pri
dostavi pisemske poste po dostavnem omrezju, ki je
klju¢na za vse postne operaterje v Zdruzenem kraljestvu,
se zdi, da ima prestrukturiranje skupine RMG omejen
izkrivljajo¢ ucinek na sedanjo strukturo postnega sektorja
v Zdruzenem kraljestvu. Prestrukturiranje dostavnega
omrezja skupine RMG bo omogocilo, da bo storitev
ucinkovitej§a in dostopnejsa tako za SirSo javnost kot
tudi za postne operaterje v ZdruZenem kraljestvu, ki so
odvisni od dostopa do dostavnega omrezja RMG, kot
dolocajo ustrezne uredbene dolocbe.

Komisija je preverila, ali bodo drugi postni operaterji v
Zdruzenem kraljestvu $e naprej imeli dostop do dostav-
nega omreZja RMG. Pristojni regulativni organ — Office of
Communications (Ofcom) — je predlagal, da se skupini
RMG dolocijo pogoji za dostop za naslednje sedemletno
regulativno obdobje, ki se za¢ne 1. aprila 2012, ki med
drugim zahtevajo izpolnjevanje naslednjih pogojev (*?):

(i) skupina RMG na utemeljeno zahtevo zagotovi
dostop drugim postnim operaterjem in nudi tak
dostop po pravi¢nih in razumnih pogojih;

(*?) Zakonsko dolocena priglasitev predlogov za uvedbo regulativnega

pogoja v skladu z zakonom o postnih storitvah iz leta 2011; glej
prilogo 12 k posvetovanju regulativnega organa Ofcom o Pregledu
ureditvenih pogojev — postna ureditev (,Review of regulatory condi-
tions — postal regulation®), objavljeno 13. decembra 2011.
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(ii) skupina RMG ne izvaja nepostene diskriminacije (*3);

(i) skupina RMG ne pridobi nepostene poslovne pred-
nosti z zagotavljanjem dostopa do omrezja in ne
uporablja informacij, ki jih je pridobila zaradi
odobritve dostopa, v svojo korist;

(iv) skupina RMG dolo¢i cene dostopa tako, da se ohrani
najniZja stopnja razlike med cenami dostopa in
podobnimi maloprodajnimi storitvami, s cimer se
onemogodi cenovno stiskanje, ki bi drugim postnim
operaterjem preprecilo konkuriranje s skupino RMG.

Komisija meni, da bodo navedeni pogoji ucinkovito
omejili izvajanje trzne moci skupine RMG in ustrezno
zavarovali dostop konkurentov do dostavnega omrezja
RMG. Ti pogoji bodo torej drugim po$tnim operaterjem
v Zdruzenem kraljestvu zagotovili samostojno konkuri-
ranje s skupino RMG na vstopnih trgih in ohranitev ali
celo nadaljnjo Siritev njihove mocne prisotnosti na
vstopnem trgu. Komisija zato ugotavlja, da se navedeni
pogoji lahko stejejo za ustrezen izravnalni ukrep v korist
konkurentov skupine RMG, ki blazi skodljive ucinke
pomoci.

Komisija v zvezi s tem jemlje na znanje, da bo [...]
Ofcom sprejel odlocitev o obveznih pogojih dostopa za
naslednjih sedem let, kot je dolo¢il v svojih predlogih.

Ker je pomo¢ za prestrukturiranje ve¢inoma omejena na
tiste dejavnosti dostave, ki so v splosnem interesu in v
interesu drugih postnih operaterjev v Zdruzenem kralje-
stvu, in ne krepi polozaja skupine RMG na drugih
vstopnih trgih pisemske poste ali na trgih hitre poste,
Komisija meni, da bo pomo¢ za prestrukturiranje vodila
do omejenih izkrivljajocih uc¢inkov v $kodo konkurentov.

Drugi¢, nacrt prestrukturiranja vkljuCuje znatno zmanj-
Sanje Stevila zaposlenih zaradi tehni¢nih sprememb in
velje avtomatizacije postnega sektorja. V zvezi s tem
Komisija navaja, da na splo$no pozdravlja drzavno
pomo¢ za pokritje socialnih stroskov prestrukturiranja.
V skladu s tocko 64 smernic za reSevanje in prestruktu-

(*) Za skupino RMG se lahko Steje, da izvaja neposteno diskriminacijo,
kadar neupraviceno daje prednost dejavnosti, ki jo opravlja, s ¢imer
postavlja druge postne operaterje v konkuren¢éno neugoden polozaj.

(250)

(251)

(252)

(253)

riranje Komisija apriorno ne nasprotuje odobritvi take
pomo¢i podjetiem v tezavah, saj prinasa gospodarske
koristi, ki presegajo interese zadevnega podjetja, spodbuja
strukturne spremembe in zmanjSuje teZave.

Komisija ugotavlja, da je velik del stroskov prestrukturi-
ranja sestavljen iz izplacil odpravnin ter stroskov poto-
vanj in premestitev, ki temeljijo na sporazumih, skle-
njenih s sindikati. Na drugi strani pa pomo¢, ki bo
odobrena za financiranje teh stroskov dela, ne koristi
samo skupini RMG, temve¢ tudi preseznim zaposlenim.
Komisija zato meni, da taka pomo¢ za prestrukturiranje
delovne sile spodbuja strukturne spremembe in zmanj-
Suje teZave.

Tretji¢, Komisija ugotavlja, da bo skupina RMG odpro-
dala druzbo POL. Glede na prihodnjo privatizacijo
skupine RMG ter s tem razli¢ne lastnike RMG in POL,
bo skupina RMG izgubila neposreden nadzor nad malo-
prodajnimi dejavnostmi druzbe POL, njen trzni polozaj
pa bo oslabljen. Zlasti je treba opozoriti, da je sporazum,
sklenjen med RMG in POL, omejen na 10 let [...].

V nasprotju s sedanjim polozajem skupina RMG ne bo
ve¢ imela koristi od maloprodajne mreze, ki je pod
njenim neposrednim nadzorom, temve¢ bo morala,
enako kot njeni konkurenti, z neodvisno tretjo stranko
sklepati sporazume za svoje maloprodajne dejavnosti (kar
je, na primer, primerljivo z mreZo storitvenih tock
druzbe DHL, ki je sestavljeno iz neodvisnih malopro-
dajnih trgovin (npr. trgovine WHSmith in Staples)).
Tako bo skupina RMG v enakem polozaju kot njeni
konkurenti in ne bo ve¢ imela koristi od svojega lastni-
Stva celostne maloprodajne mreZe. To predvsem pomeni,
da skupina RMG ne bo ve¢ mogla odlocati, katere druge
storitve in proizvode (na primer bancne storitve) bo
druzba POL ponujala, s ¢imer skupina RMG ne bo ve¢
mogla izkori§¢ati vzvoda na drugih trgih. Komisija zato
meni, da bo odprodaja druzbe POL omejila prisotnost
skupine RMG na postnem trgu v Zdruzenem kraljestvu
in se lahko obravnava kot ukrep, ki blazi u¢inek pomoci
za prestrukturiranje na konkurente RMG.

Glede na porzitivne ucinke, ki jih bo ucinkovitejse
dostavno omrezje skupine RMG imelo za splosno
javnost, ki se mora zanasati na RMG kot na ponudnico
univerzalne postne storitve, in za vse poStne operaterje v
Zdruzenem kraljestvu, ki potrebujejo dostop do dostav-
nega omrezja RMG, da bi lahko svojo pisemsko posto
dostavili strankam, pa tudi glede na dejstvo, da gre
precejSen delez stroskov prestrukturiranja v korist
preseznih zaposlenih, in glede na odprodajo druzbe
POL Komisija ugotavlja, da je izkrivljanje konkurence
kot posledica pomoci za prestrukturiranje precej
omejeno, tako da nadaljnji izravnalni ukrepi niso
potrebni.
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Nacelo o enkratni

zadnjic“)

pomoci (,prvi¢ in

Izpolnjeno je tudi nacelo o enkratni pomodi, kakor je
opredeljeno v tocki 72 in naslednjih to¢kah smernic za
reSevanje in prestrukturiranje, saj skupina RMG v prete-
klosti $e ni prejela pomoci za reSevanje in prestrukturira-
nje.

Izvajanje in spremljanje

V skladu s tocko 47 smernic za reSevanje in prestruktu-
riranje mora skupina RMG v celoti uresniiti svoj nacrt
prestrukturiranja, Zdruzeno kraljestvo pa se je zavezalo k
izpolnitvi te obveznosti. Komisijo je treba v skladu s
tockama 49 in 50 smernic za reSevanje in prestrukturi-
ranje stalno obvescati o napredku pri izvajanju nacrta
prestrukturiranja.

Sklepna ugotovitev o
prestrukturiranje

pomoci za

Komisija ugotavlja, da petletni nacrt prestrukturiranja v
obdobju od leta 2010 do leta 2015 izpolnjuje pogoje iz
smernic za re$evanje in prestrukturiranje ter da ukrepi za
zmanj$anje dolga v viSini 1 089 milijonov GBP pomenijo
pomo¢ za prestrukturiranje, ki je zdruzljiva s ¢lenom
107(3)(c) Pogodbe.

6. SKLEPNE UGOTOVITVE

V skladu s prejsnjo sodno prakso lahko Komisija dovoli
pomo¢ kot nadomestilo za pretekle stroske pokojnin
samo v takem obsegu, da upravicenec ni v boljSem polo-
Zaju kot konkurenti z vidika splosne obveznosti place-
vanja prispevkov za socialno zavarovanje.

Zaradi posebnosti tega primera je Komisija prilagodila
svojo oceno zdruzljivosti pomo¢i za nadomestitev prete-
klih stroskov pokojnin in opravila primerjavo sedanjega
pokojninskega primanjkljaja skupine RMG s povpre¢nim
pokojninskim primanjkljajem, ki ga v svoji bilanci stanja
izkazujejo druga podjetja primerljive velikosti v Zdru-
Zenem kraljestvu.

Komisija meni, da pomo¢ za odpravo pokojninskega
primanjkljaja  pomeni zdruzljivo drzavno pomo¢ za
pretekle stroske pokojnin v skladu s clenom 107(3)(c)
Pogodbe ob upostevanju naslednjih dveh pogojev:

(i) na dan prejema pomoci 1. aprila 2012 bo skupina
RMG v svoji bilanci stanja obdrzala obveznost v
viSini 150 milijonov GBP, ki je skladna s povpre¢nim
pokojninskim primanjkljajem primerljivih podjetij v
Zdruzenem kraljestvu;

(i) skupina RMG ne bo prejela nobene pomoci kot
nadomestilo za pretekle pokojninske obveznosti, ki
so za vkljuCene v shemo RMPP nastale po 31. marcu
2012.

(260) Glede priglasene pomoci za prestrukturiranje Komisija
meni, da je posodobljeni nalrt prestrukturiranja, ki
zajema obdobje od leta 2010 do leta 2015, primeren
in zadosten za odpravo tezav in za ponovno vzpostavitev
dolgoro¢no uspesnega poslovanja RMG. Komisija meni,
da lasten prispevek RMG k stroskom prestrukturiranja
omejuje pomo¢ na nujno potrebno, tj. 1 089 milijonov
GBP. Glede na pozitivne koristi, ki jih prestrukturiranje
prinasa za ucinkovitost celotnega postnega sektorja v
Zdruzenem kraljestvu, edinstven polozaj skupine RMG
kot ponudnice univerzalne storitve, locitev od druzbe
POL in dejstvo, da pomo¢ za prestrukturiranje v veliki
meri olaj§a potrebno zmanjSanje delovne sile RMG,
Komisija ugotavlja, da pomo¢ v viSini 1 089 milijonov
GBP ne ustvarja izkrivljajocih uc¢inkov, ki bi bili nesoraz-
merni s pozitivnimi udinki uspe$nega prestrukturiranja
skupine RMG -

SPREJELA NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

1. PriglaSeni ukrepi v zvezi z odpravo pokojninskega
primanjkljaja, ki jih namerava izvesti Zdruzeno kraljestvo za
skupino Royal Mail Group, pomenijo pomo¢, ki je zdruzljiva
z notranjim trgom v smislu ¢lena 107(3)(c) Pogodbe o delo-
vanju Evropske unije, ¢e so izpolnjeni pogoji iz odstavkov 2 in
3.

2. Na dan prejema pomoci 1. aprila 2012 bo skupina Royal
Mail Group v svoji bilanci stanja ohranila obveznost v visini
150 milijonov GBP za primanjkljaje, ki so nastali kot posledica
pokojninskih naértov, ki jih financira.

3. Zdruzeno kraljestvo ne odobri pomo¢i skupini Royal Mail
Group kot nadomestilo za pretekle stroske v zvezi s pokojnin-
skimi obveznostmi za vklju¢ene v shemo Royal Mail Pension
Plan, ki bodo na novo nastale po prejemu pomoci 1. aprila
2012.

Clen 2

Ukrepi za zmanjSanje dolga, ki jih namerava Zdruzeno kralje-
stvo izvajati za skupino Royal Mail Group, in sicer v visini
1 089 milijonov GBP, pomenijo pomog, ki je zdruzljiva z notra-
njim trgom na podlagi ¢lena 107(3)(c) Pogodbe, pod pogojem,
da se nacrt prestrukturiranja, ki je bil priglasen Komisiji, v celoti
izvede.

Clen 3

Zdruzeno kraljestvo Komisiji predlozi letna porocila o izvajanju
nacrta prestrukturiranja. Prvo porocilo se predlozi v enem letu
po uradnem obvestilu Zdruzenemu kraljestvu o tem sklepu.
Nadaljnja porocila se predlozijo v enem letu od predhodnega
porodila, vse do izpolnitve nacrta prestrukturiranja.



L 279/68 Uradni list Evropske unije 12.10.2012

Clen 4

Ta sklep je naslovljen na Zdruzeno kraljestvo Velika Britanija in Severna Irska.

V Bruslju, 21. marca 2012

Za Komisijo
Joaquin ALMUNIA
Podpredsednik
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