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IZVEDBENI SKLEP SVETA
z dne 10. julija 2012

o spremembi Izvedbenega sklepa 2011/344/EU o finan¢ni pomo¢&i Unije Portugalski
(2012/409/EU)

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe Sveta (EU) §t. 407/2010 z dne 11. maja
2010 o vzpostavitvi Evropskega mehanizma za finanéno stabi-
lizacijo (") in zlasti ¢lena 3(2) Uredbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

(")
)

UL
UL

V skladu s clenom 3(9) Izvedbenega sklepa Sveta
2011/344[EU () je Komisija, skupaj z Mednarodnim
denarnim skladom (MDS) in v povezavi z Evropsko
centralno banko (ECB), opravila Cetrti pregled napredka
portugalskih organov na podrodju izvajanja dogovorjenih
ukrepov v skladu s programom za ekonomsko in
finan¢no prilagoditev (v nadaljnjem besedilu: program),
kot tudi njihovo ucinkovitost ter ekonomski in socialni
vpliv.

V pregledu je bilo ugotovljeno, da je skladnost Portu-
galske s pogoji za prvo Cetrtletje leta 2012 zadovoljiva.
Leta 2011 je javnofinan¢ni primanjkljaj znasal 4,2 %
BDP. Proracunski cilj 4,5 % BDP za leto 2012 je dose-
gljiv. Ponovno uravnoteZenje gospodarstva se je hitro
nadaljevalo, izvoz pa je presegel pri¢akovanja in ve¢
kot nadomestil manjSe domace povprasevanje. Tveganja
za proracunske cilje v zvezi s ponovnim uravnoteZenjem
makroekonomskih obetov pa so se zacela uresnicevati,
zlasti s sestavo rasti, ki je bolj usmerjena k neto izvozu
in pro¢ od domacega povprasevanja, ter na podlagi
precej$njega poslabsanja razmer na trgu dela. Reforme
za povecanje dolgoro¢nega potenciala za rast gospodar-
stva so prinesle napredek. Reforma trga dela, ki je bila
usmerjena na odstranjevanje togosti ter izboljSanje
produktivnosti, je bila uzakonjena in jo je treba ohraniti.
Izpla¢evanje odpravnin bi moralo biti usklajeno s
povprejem Unije in treba bi bilo ustanoviti sklad za
financiranje dela odpravnin. Predlog za revizijo mehan-
izma za razsiritev kolektivnih pogodb je v pripravi. Se
naprej se nadaljujejo prizadevanja na podrocju politik v
podporo stabilnosti finan¢nega sistema. Prodaja Banco
Portugués de Negdcios (BPN) je bila zaklju¢ena in upra-
vljanje posebnega instrumenta bi moralo biti optimizi-
rano, da bi se ¢im bolj izboljsala izterjava sredstev, prene-
senih iz BPN.

Razdolzevanje finan¢nega sektorja poteka urejeno. Doka-
pitalizacija banc¢nega sistema je na pravi poti, da bi bil do
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junija 2012 zagotovljen minimalen delez osnovnega
kapitala prvega reda v visini 9 %, vkljuéno z zahtevami
Evropskega ban¢nega organa in potrebami po kapitalu,
povezanimi z delnim prenosom pokojninskih skladov in
posebnimi indpekcijami na kraju samem. Okvir za
zgodnje posredovanje, reSevanje in zavarovanje depozitov
je bil okreplien in portugalski organi so pozvani, da
pripravijo izvedbene ukrepe. Reforme trga proizvodov,
zlasti pri zaiCitenih storitvah, so kljune za ponovno
vzpostavitev konkuren¢nosti in spodbujanje rasti ter
zaposlovanja. Portugalska vlada izvaja strategijo za
prestrukturiranje podjetij v drzavni lasti za zmanjsanje
njihove zadolZzenosti in za zagotovitev boljsih pogojev
za trzno financiranje. Studijo za oceno stroskov in koristi
ponovnega pogajanja o vseh pogodbah javno-zasebnih
partnerstev ali koncesijskih pogodbah za zmanjsanje
javnofinan¢nih obveznosti pripravlja mednarodna revi-
zijska druzba. Portugalska vlada se je zavezala, da bo
zagotovila ucinkovit sistem izvajanja predpisov o konku-
renci. Uredbe na podrodju stanovanjskega trga se poso-
dabljajo z namenom spodbujanja geografske mobilnosti,
reforma pravosodnega sistema pa dobro napreduje.
Program privatizacije se izvaja na podlagi novega okvir-
nega zakona.

(3)  V ludi tega napredka bi bilo treba spremeniti Izvedbeni
sklep 2011/344[EU -

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1
Clen 3 Izvedbenega sklepa 2011/344[EU se spremeni:

1. Odstavek 6 se spremeni:
(a) tocka (a) se nadomesti z naslednjim:

»(a) Javnofinan¢ni primanjkljaj v letu 2012 ne presega
4,5 % BDP. Portugalska $e naprej podrobno spremlja
fiskalni razvoj in ocenjuje, katere prilagoditve poli-
tike se potrebne, da se doseze cilj za leto 2012.

(b) tocke (d), (e) in (f) se nadomestijo z naslednjim:

»(d) Portugalska e naprej sprejema ukrepe za okrepitev
upravljanja javnih financ. Izvede ukrepe, dolocene v
novem zakonu o proracunskem okviru, vkljuéno z
dolocitvijo srednjero¢nega proraunskega okvira.
Znatno se okrepita lokalni in regionalni proracunski
okvir, zlasti z uskladitvijo zadevnih zakonov glede
financiranja z zakonom o prora¢unskem okviru.
Portugalska poveca svoja prizadevanja na podrodju
porocanja o javnih financah in njihovega spremljanja
ter okrepi pravila in postopke za izvrevanje prora-
¢una. Portugalska vlada okrepi izvajanje strategije za
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potrjevanje in poravnavo zaostalih placil. V navedeni
strategiji dolo¢i prednostna merila za poplacilo
upnikov ter pravila upravljanja, da se v vseh
sektorjih zagotovi pravien in pregleden postopek
poravnav. Portugalska izvaja nov pravni in institu-
cionalnih okvir za javno-zasebna partnerstva. Vlada
se na podlagi rezultatov Studije o ponovnih pogaja-
njih o pogodbah javno-zasebnega partnerstva
ponovno pogaja o zadevnih pogodbah. Portugalska
sprejme tudi zakon, ki bo urejal ustanavljanje in
delovanje drzavnih podjetij na centralni, regionalni
in lokalni ravni.

(e) Portugalska reorganizira in znatno zmanjsa Stevilo
lokalnih vladnih enot. Te spremembe zacnejo veljati
pred zacetkom naslednjega kroga lokalnih volitev.

(f) Portugalska modernizira upravljanje prihodkov z
zakljuckom izvajanja ,Autoridade Tributdria e Adua-
neira’, krepitvijo povezovanja z enotami za pobiranje
socialnih prispevkov, zmanjSanjem Stevila ob¢inskih
uradov in odpravljanjem preostalih ozkih grl v
sistemu ugovorov na podrodju davkov.

(c) tocki (h) in (i) se nadomestita z naslednjim:

,(h) Portugalska sprejme ukrepe za izboljSanje u¢inkovi-
tosti in vzdrznosti drzavnih podjetij na centralni,
regionalni in lokalni ravni. Portugalska izvaja strate-
gijo za prestrukturiranje in zmanjSanje zadolZenosti
drzavnih podjetij, vklju¢no s Parpublica, ter zagoto-
vitev boljsih pogojev za financiranje na trgu. Portu-
galska to strategijo izvaja, da se do konca leta 2012
doseze operativno ravnovesje na ravni sektorja.

(i) Portugalska Se naprej izvaja program privatizacije.
Neposredna prodaja  zavarovalniske veje Caixa
Geral de Depésitos, Caixa Seguros, se opravi v letu
2012. Postopek privatizacije nacionalnega letalskega
prevoznika TAP, upravljavca letaliS¢a ANA - Aero-
portos de Portugal, podruznice za pretovarjanje CP -
Comboios de Portugal, CP Carga, in druzbe CTT -
Correios de Portugal se zacne leta 2012, dokoncan
pa naj bi bil leta 2013.%

(d) tocka (j) se Crta;

(e) tocka (k) se nadomesti z naslednjim:

,(k) Portugalska vlada predloZi osnutek zakonodaje
portugalskemu parlamentu za uskladitev placila
odpravnin s povpre§jem Unije, ki znasa od 8 do
12 dni na leto zaposlitve, in uvede kompenzacijski
sklad za odpravnine.”;

@

®

(h)

@)

»8.

tocka (1) se Crta;

tocka (o) se nadomesti z naslednjim:

,(0) Portugalska izvaja ukrepe, dolocene v akcijskem
nacrtu, za izbolj$anje kakovosti sekundarnega in
poklicnega izobrazevanja ter usposabljanja.;

tocki (p) in (r) se nadomestita z naslednjim:

,(p) Delovanje pravosodnega sistema se izboljsa z izvaja-
njem ukrepov, ki so bili predlagani v okviru ¢asov-
nega nacrta za reformo pravosodnega sistema, in z
uporabo ciljno usmerjenih ukrepov za postopno
odpravo sodnih zaostankov in spodbujanje alterna-
tivnega resevanja sporov.

(r) Izboljsata se okvir za konkurenco in regulativni
okvir. Portugalska okrepi neodvisnost in poveca
sredstva glavnih nacionalnih regulativnih organov,
izvaja zakonodajo s podro¢ja konkurence, da se
izboljsata hitrost in ucinkovitost izvrSevanja pravil
o konkurenci; spremlja nove zadeve in poroca o
delovanju specializiranega sodis¢a s podrocja konku-
rence, reguliranja in nadzora.”;

tocki (u) in (v) se Crtata.

. Odstavek 8 se nadomesti z naslednjim:

Za ponovno vzpostavitev zaupanja v finan¢ni sektor

Portugalska primerno dokapitalizira svoj ban¢ni sektor in
ustrezno zmanjsa njegovo zadolZenost. Portugalska v zvezi
s tem izvaja strategijo za portugalski ban¢ni sektor, o kateri
se je dogovorila s Komisijo, ECB in MDS, tako da se ohrani
finan¢na stabilnost. Portugalska zlasti:

(@)

C

svetuje bankam, da trajnostno okrepijo svoje varovalne
mehanizme in spremljajo izdajanje bancnih obveznic z
drzavnim jamstvom, ki je bilo v skladu s pravili Unije za
drzavno pomo¢ odobreno v visini do 35 milijard EUR;

zagotovi, da banke najpozneje do konca leta 2012 dose-
zejo programski cilj deleza osnovnega kapitala prvega
reda v visini 10 %. Kapitalske zahteve, ki izhajajo iz
vrednotenja drzavnega dolga na podlagi trznih cen v
skladu z dokapitalizacijo v Uniji, ki jo koordinira
Evropski ban¢ni organ, bodo izpolnjene junija 2012,
skupaj s kapitalskimi posledicami posebnega programa
inspekcij na kraju samem in prenosa pokojninskih
skladov bank v sistem drzavnih socialnih zavarovanj.
Ce banke do zastavljenega roka ne morejo doseci mejnih
vrednosti kapitalskih zahtev, jim mora biti na voljo
mehanizem za podporo solventnosti bank, vzpostavljen
na podlagi programa, v viini 12 milijard EUR;
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zagotovi uravnoteZeno in ustrezno zmanjsanje zadolze-
nosti ban¢nega sektorja, ki je $e naprej bistveno za redno
odpravljanje neravnovesij pri financiranju. Cilj nacrtov
bank za financiranje je zmanjanje razmerja med posojili
in vlogami na okvirno vrednost priblizno 120 % do
konca programa in mozno zmanj$anje odvisnosti od
financiranja Eurosistema v Casu trajanja programa. Ti
nacrti financiranja se pregledajo vsako Cetrtletje;

zagotovi, da se CGD, ki je v drzavni lasti, reorganizira
tako, da se kapitalska osnova njene osrednje banéne veje
zadostno poveca. Prodaja zavarovalne in zdrave veje se
opravi pred koncem leta 2012, medtem ko prodaja
nestrateskega deleza delnic Ze poteka. Ce teh potreb ne
bo mogoce doseci s sredstvi znotraj skupine do konca
junija 2012, bo CGD delezna kapitalske podpore drzave
iz denarnih rezerv zunaj mehanizma za podporo
solventnosti bank;

optimizira postopek za izterjavo sredstev, prenesenih iz
BPN na tri pravne subjekte s posebnim namenom v
drzavni lasti, prek prenosa upravljanja sredstev na stro-
kovno tretjo osebo, katere naloga bo postopna izterjava
sredstev. Portugalska vlada izbere osebo, ki bo upravljala
sredstva v konkurenénem postopku zbiranja ponudb in v
mandat vkljuci ustrezne spodbude za &im boljSo izter-
javo;

(0

do konca julija 2012 izpopolni predlog za spodbujanje
diverzifikacije alternativnih moznosti financiranja v
podjetniskem sektorju;

izvaja ukrepe za dokonlanje reSevalnega sklada z
namenom zagotovitve, da bo v celoti operativen do julija
2012; do konca julija 2012 sprejme nadzorna obvestila
o nalrtih sanacije; do konca oktobra 2012 sprejme
uredbo o nacrtih reSevanja; in do konca septembra
2012 pravila, ki se uporabljajo za ustanovitev in delo-
vanje premostitvenih bank v skladu s pravili Unije o
konkurenci. Prednost ima pregled nadrtov za sanacijo
in posledi¢no reSevanje bank, ki imajo sistemski pomen;

vzpostavi okvir za finan¢ne institucije na podro¢ju izven-
sodnega prestrukturiranja dolga za gospodinjstva ter
mala in srednja podjetja.“.

Clen 2

Ta sklep je naslovljen na Portugalsko republiko.

V Bruslju, 10. julija 2012

Za Svet
Predsednik
V. SHIARLY
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