23.7.2011 Uradni list Evropske unije C 217/1

[

(Resolucije, priporocila in mnenja)

PRIPOROCILA

SVET

PRIPOROCILO SVETA
z dne 12. julija 2011

v zvezi z nacionalnim programom reform Slovenije za leto 2011 ter mnenje Sveta o
posodobljenem programu za stabilnost Slovenije za obdobje 2011-2014

(2011/C 217/01)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proraCunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik () in zlasti ¢lena
5(3) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,
po posvetovanju z Ekonomsko-finanénim odborom,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije
za zaletek nove strategije za delovna mesta in rast,
imenovane Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem
usklajevanju ekonomskih politik ter se bo osredotocala
na kljuéna podrogja, na katerih je potrebno ukrepanje za (5)
spodbuditev potenciala Evrope za trajnostno rast in
konkurencnost.

(2)  Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smer-
nicah ekonomskih politik drzav ¢lanic in  Unije

(2010-2014), 21. oktobra 2010 pa sklep o smernicah za
politike zaposlovanja drzav ¢lanic (), ki skupaj tvorita
yintegrirane smernice“. Drzave ¢lanice so bile pozvane,
naj integrirane smernice upostevajo v svojih nacionalnih
ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

Komisija je 12. januarja 2011 sprejela prvi letni pregled
rasti, ki zaznamuje zacetek novega cikla gospodarskega
upravljanja v EU ter prvega evropskega semestra pred-
hodnega in integriranega usklajevanja politik, ki temelji
na strategiji Evropa 2020.

Evropski svet je 25. marca 2011 potrdil prednostne
naloge za fiskalno konsolidacijo in strukturno reformo
(v skladu s sklepi Sveta z dne 15. februarja in 7. marca
2011 ter na podlagi letnega pregleda rasti, ki ga je
pripravila Komisija). Poudaril je potrebo po prednostni
obravnavi ponovne vzpostavitve trdnega proracunskega
stanja in fiskalne vzdrznosti, zmanjsanju brezposelnosti
z reformami na trgu dela ter po novih prizadevanjih za
povecanje rasti. Od drzav ¢lanic je zahteval, da te pred-
nostne naloge pretvorijo v konkretne ukrepe ter jih
vkljucijo v svoje programe za stabilnost ali konvergen¢ne
programe in nacionalne programe reform.

Poleg tega je Evropski svet 25. marca 2011 pozval
drzave clanice, ki sodelujejo v Paktu ,euro plus“, naj
pravocasno predlozijo svoje zaveze, da bodo vkljucene
v njihove programe za stabilnost ali konvergen¢ne
programe in nacionalne programe reform.

(3) Veljajo tudi za leto 2011 v skladu s Sklepom Sveta 2011/308/EU z

- dne 19. maja 2011 o smernicah za politike zaposlovanja drzav
(') UL L 209, 2.8.1997, str. 1. ¢lanic (UL L 138, 26.5.2011, str. 56).
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Slovenija je 18. in 19. aprila 2011 predlozila leta 2011
posodobljeno razli¢éico programa za stabilnost za
obdobje 2010-2014 in nacionalni reformni program
za leto 2011. Programa sta bila ocenjena istocasno, da
bi se upostevale medsebojne povezave.

V letih pred krizo je Slovenija belezila hitro gospodarsko
rast, ki je temeljila na dinami¢nem izvozu in nalozbah.
Vendar pa je Slovenijo kriza zelo prizadela, saj je v letu
2008 izgubila 8,1 % realnega BDP, kar je delno iznicilo
predhodni proces zmanjevanja zaostanka. Medsebojno
vplivanje avtomatskih stabilizatorjev, ukrepov za oZivitev
in mocno zakoreninjene dinamike odhodkov je
povzrodilo povecanje splosnega javnofinan¢nega primanj-
kljaja z 1,8 % BDP leta 2008 na 6 % BDP leta 2009 (s
stopnjama bruto dolga v visini 21,9 % BDP oziroma
35,2 % BDP). Trg dela se je odzval s precej$njo zamudo
in trend zaposlovanja $e vedno pada. Stopnja brezposel-
nosti sicer ostaja pod povpre¢jem EU, vendar pa se je
silovito povecala glede na predkrizno raven, ko je znasala
4,4 %, medtem ko je leta 2010 znaSala Ze 7,3 %.
Dozdajsnje gospodarsko okrevanje je bilo dokaj pocasno
in pricakuje se, da bo ozivelo 3ele leta 2012 s predvideno
rastjo v visini 2,5 % BDP.

Na podlagi ocene posodobljenega programa za stabilnost
v skladu z Uredbo (ES) $t. 1466/97 Svet meni, da je
makroekonomski  scenarij, na katerem temeljijo
proracunske napovedi programa, kratkorocno verjeten,
proti koncu programskega obdobja pa optimistien. Z
izhodis¢em pri 5,6 % BDP leta 2010 se s programom
nacrtuje zmanjSanje splosnega javnofinan¢nega primanj-
kljaja pod 3 % referen¢ne vrednosti BDP do leta 2013, in
sicer s $iroko zastavljenim omejevanjem primarnih
odhodkov. Program po zmanj$anju ¢ezmernega primanj-
kljaja predvideva zmeren napredek v smeri srednjeroc-
nega cilja strukturno uravnoteZenega proracunskega
stanja, ne pa tudi doseganja tega cilja. Ceprav je srednje-
ro¢ni cilj zastavljen bolj ambiciozno kot v prejsnjem
programu, ne kaze, da zagotavlja dovolj hiter napredek
v zvezi z dolgoro¢no vzdrinostjo javnih financ.
Povpre¢no letna sprememba strukturnega salda v
obdobju 2011-2013, kot so jo izracunale sluzbe Komi-
sije na podlagi informacij v programu po skupno dogo-
vorjeni metodologiji, naj bi v skladu z nacrti znasala
priblizno 0,5 odstotne tocke BDP, kar je pod ravnjo, ki
jo je priporocil Svet. Poleg tega bi lahko primanjkljaj in
dolg zaostala za nacrtovanimi cilji. V okviru dodatnega
proratuna se pricakuje sprejetje dodatnih ukrepov za
doseganje ciljnega primanjkljaja za leto 2011. V
programu ni navedenih ukrepov za omejevanje
odhodkov po letu 2011, moznosti dodatnih finan¢nih
reSevalnih ukrepov, ki bi vplivali na primanjkljaj in
dolg, pa ni mogoce izkljuciti.

Ceprav se je splosni javnofinancni primanjkljaj od leta
2009, ko je bil najvi§ji, zmanjsal, pa je nadaljnja konso-
lidacija za zmanjSanje ¢ezmernega primanjkljaja do leta

(10)

2013 in doseganje srednjero¢nega cilja po tem klju¢ni
izziv za Slovenijo. V skladu s konsolidacijsko strategijo,
ki se je izvajala v zadnjih letih, nadaljnje varcevanje pri
odhodkih, naértovano v programu za stabilnost za
obdobje 2011-2014, v glavnem vpliva le na stroske
pla¢ v javnem sektorju, socialne transferje (vklju¢no s
pokojninami) in javne nalozbe. Vendar pa v programu
za stabilnost ni podrobnih informacij o nacrtovanih
ukrepih po letu 2011. Nadaljnji korektivni ukrepi se
sprejemejo v kontekstu dodatnega proracuna za dose-
ganje primanjkljaja za leto 2011. Verodostojnost srednje-
ro¢ne konsolidacijske strategije bi se povecala s spre-
jetiem ve¢  strukturnih ukrepov za obvladovanje
odhodkov — v nasprotju z zafasnimi posegi, ki so bili
znadilni za nedavna prizadevanja za konsolidacijo — in z
bolj zavezujo¢im srednjero¢nim proracunskim okvirom.
Program za stabilnost potrjuje uvedbo pravila o
odhodkih, vendar pa se je $e vedno treba dogovoriti o
kljuénih doloc¢bah, na primer o opredelitvi neizpolnje-
vanja obveznosti. Poleg tega iz sorazmerno majhne ucin-
kovitosti javne porabe, na primer na podro¢ju zdravstve-
nega varstva in izobraZevanja, izhaja, da ima Slovenija
morda dodatni manevrski prostor za konsolidacijo, ki
bi temeljila na odhodkih, in sicer brez slabsanja kakovosti
javnih storitev. V programu za stabilnost so navedene
pobude za racionalizacijo javnih storitev in transferjev
ter uvedbo enotnega sistema javnega narocanja, vendar
pa nekatere od njih niso dovolj podrobno dolocene.

Dolgoroc¢ne proracunske posledice staranja prebivalstva v
Sloveniji so znatno vec¢je od povpre¢ja v EU. Poleg tega
sta stopnji udelezbe in zaposlenosti starejsih delavcev
zelo nizki (36,5 % oziroma 35 % v primerjavi s povpre-
¢ema v EU, ki sta 49,7 % oziroma 46,3 %), zlasti zaradi
nizke upokojitvene starosti in nezadostnih spodbud za
aktivno staranje. Parlament je pred kratkim sprejel pokoj-
ninsko reformo za zviSanje upokojitvene starosti ob
ohranjanju primernih pokojnin. V skladu s programom
za stabilnost bi to stabiliziralo odhodke v zvezi s stara-
njem prebivalstva do leta 2030 in bilo zato pomemben
prvi ukrep za zagotavljanje vzdrznosti pokojninskega
sistema. Pokojninska reforma je bila na referendumu
5. junija 2011 zavrnjena. Problem vzdrznosti pokojnin-
skega sistema ostaja Se naprej in najti bo treba druge
nacine za dolgoro¢no vzdrznost javnih financ. V skladu
z zadnjo oceno Komisije se zdijo tveganja v zvezi z
dolgoro¢no vzdrznostjo javnih financ visoka.

Trg dela je razmeroma razdrobljen glede na oblike
pogodb: varstvo zaposlitve delavcev s pogodbami o
zaposlitvi za nedolocen ¢as je dosledno v primerjavi z
varstvom, ki ga uzivajo delavci s pogodbami o zaposlitvi
za dolocen ¢as. Delez mladih delavcev v starostni skupini
15-24 let s pogodbami za dolocen ¢as, vkljuéno s
,Studentskim delom®, je najvigji v EU (67 % leta 2009)
in prehod s pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as na
pogodbo o zaposlitvi za nedoloen cas se zdi soraz-
merno zahteven. Izkazalo se je, da prej$nji poskusi za
reSevanje tega vprasanja niso bili zadostni. Vlada se
namerava s socialnimi partnerji pogajati o spremembi
Zakona o delovnih razmerjih z namenom uskladitve



23.7.2011 Uradni list Evropske unije C 2173

(12)

(13)

(14)

(15)

pravic in obveznosti v okviru razliénih vrst pogodb o
zaposlitvi. Poleg tega ,Studentsko delo” pomeni znaten,
v veliki meri pravno neurejen in davéno ugoden vzpo-
redni trg dela. To pomembno vprasanje v nacionalnem
reformnem programu ni urejeno zaradi ¢asovnega prekri-
vanja z referendumom in predloZitvijo programa.

Poleg razdrobljenosti strukturne tezave na slovenskem
trgu dela povzroca tudi neskladje med potrebami trga
dela ter ponudbo znanja in spretnosti, kar je potrjeno
v nacionalnem programu reform. V nacionalnem
programu reform je predvideno temeljito vlaganje v
usposabljanje za izboljSanje znanj in spretnosti ter zapo-
sljivosti. V njem so opisani nacrti za nadaljnje izboljsanje
prehoda iz izobrazevanja na trg dela z osredotoCanjem
na zagotavljanje storitev poklicnega usmerjanja na vseh
stopnjah  izobrazevalnega sistema. V nacionalnem
programu reform je nacrtovana posodobitev zavoda za
zaposlovanje s ciljem boljSega usklajevanja ponudbe
znanja in spretnosti s potrebami trga dela. Za uspesno
izvajanje teh reform pa bi bilo treba izboljsati sistem za
pravocasno opredeljevanje tekocih in predvidenih potreb
trga dela.

Upadanje gospodarske rasti z zamudo vpliva na kreditne
portfelje, nara$c¢ajo¢i delez slabih posojil pa zvisuje
stroske bank v zvezi z oslabitvami in rezervacijami.
Glavni banki v drzavni lasti sta bili dokapitalizirani, kar
je bilo odlo¢ilno. Vlada je tudi predlagala ukrepe za
pospesitev izterjave terjatev in spodbuditev kreditiranja
proizvodnih dejavnosti, da se obnovi tok posojil v realno
gospodarstvo, Ceprav bodo morda potrebni nadaljnji
ukrepi.

Doloceni deli storitvenega sektorja so zasciteni pred
konkuren¢nimi pritiski, zanje so znacilni visoki pribitki
k cenam in visoke koncentracije, kar zvisuje stroske v
celotnem gospodarstvu. To skupaj z visoko stopnjo
drzavne udelezbe v gospodarstvu in drugimi ovirami za
poslovanje ohranja potencialno koristne tuje neposredne
nalozbe na razmeroma nizki ravni. Slovenija namerava
pospesiti izvajanje direktive o storitvah, pri ¢emer so se
nakopicile precej$nje zamude. Namerava tudi podeliti
popolno neodvisnost Uradu za varstvo konkurence in
dolociti drzavne kapitalske nalozbe, primerne za prodajo.
Ti nacrti niso podrobno dolodeni in v zvezi z izvajanjem
obstajajo tveganja.

Slovenija je podpisala pakt ,euro plus*. Ceprav iz sloven-
skega nacionalnega programa reform izhajajo mozne
zaveze in cilji na $tirih podrogjih pakta ,euro plus®, in
sicer spodbujanje  konkuren¢nosti in zaposlovanja,

prispevek k vzdrznosti javnih financ in okrepitev finan-
¢ne stabilnosti, pa Komisija do 7. junija 2011 uradno ni
bila obvescena o nobeni trdni zavezi.

(16)  Komisija je ocenila program za stabilnost in nacionalni
program reform. Zaradi potrebe po okrepitvi splosnega
gospodarskega upravljanja EU z zagotavljanjem prispevka
na ravni EU k prihodnjim nacionalnim odlo¢itvam je
Komisija upostevala njun pomen za vzdrzno fiskalno in
socialno-ekonomsko politiko v Sloveniji ter usklajenost s
pravili in smernicami EU. Komisija v skladu s tem meni,
da je treba za doseganje ciljnega primanjkljaja za leto
2011, dolo¢enega v programu za stabilnost, sprejeti
dodatne ukrepe v kontekstu dodatnega proracuna. Po
letu 2011 obstajajo tveganja v zvezi s ciljno vrednostjo
primanjkljaja in dolga, saj program za stabilnost podro-
bno ne dolo¢a vzdrznih ukrepov za omejevanje
odhodkov. Nacionalni program reform vsebuje ukrepe
za sanacijo finan¢nega sektorja, vendar pa ti morda
niso dovolj ambiciozni. Iz ocene tudi izhaja, da je treba
okrepiti domace vire rasti, zlasti tako, da se poveca
udelezba mladih in starejsih delavcev na trgu dela z
zmanjSevanjem razdrobljenosti trga dela ter odpravo
neusklajenosti znanja in spretnosti. Poleg tega je treba
okrepiti konkuren¢nost in ustvariti priloznosti za nalozbe
in rast v storitvenem sektorju in mreznih gospodarskih
panogah.

(17)  Glede na to oceno, tudi ob upostevanju Priporocila Sveta
z dne 2. decembra 2009 na podlagi clena 126(7)
Pogodbe o delovanju Evropske unije, je Svet preucil
leta 2011 posodobljeno razli¢ico programa za stabilnost
Slovenije, njegovo mnenje () pa je zlasti odrazeno v
njegovih priporocilih (1) in (2) v nadaljevanju. Ob
upostevanju sklepov Evropskega sveta z dne 25. marca
2011 je Svet preucil nacionalni program reform
Slovenije —

PRIPOROCA, da Slovenija v obdobju 2011-2012 ukrepa, tako
da:

1. Doseze ciljni primanjkljaj za leto 2011, ciljni primanjkljaj za
leto 2012 pa podpre s konkretnimi ukrepi in dosledno
izvede potrebno konsolidacijo s pripravljenostjo sprejeti
dodatne ukrepe za prepreCevanje morebitnih odstopan;.
Podpre naj ta potrebni postopek prilagoditve v programskem
obdobju z dodatnimi ukrepi za zagotavljanje povprecnega
letnega fiskalnega napora v skladu s priporocili Sveta na
podlagi postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem in

(") Predvideno v ¢lenu 5(3) Uredbe (ES) t. 1466/97.
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za doseganje ustreznega napredka v smeri primernega sred-
njero¢nega cilja. V ta namen naj uporabi strukturne ukrepe
za omejevanje odhodkov in odpravljanje ugotovljenih
neucinkovitosti ter sprejme bolj zavezujo¢ srednjeroni
proracunski okvir.

. Sprejme zahtevane ukrepe za zagotavljanje dolgoro¢ne
vzdrznosti pokojninskega sistema obenem z ohranjanjem
primernih pokojnin. Zvi$a naj stopnjo zaposlenosti starejsih
delavcev s poznejsim upokojevanjem ter z nadaljnjim
razvojem aktivnih politik trga dela in ukrepov vseZivljenj-
skega ucenja.

. Sprejme nadaljnje ukrepe v ban¢nem sektorju, kjer je to
primerno, da se okrepijo bilance stanja in kreditni portfelji
z namenom krepitve toka posojil v realno gospodarstvo.

. V posvetovanju s socialnimi partnerji in v skladu z nacio-
nalnimi praksami sprejme ukrepe za zmanj$anje nesoraz-
merij v pravicah in obveznostih, zagotovljenih na podlagi
pogodb o zaposlitvi za nedolocen in za dolocen ¢as. Obnovi

prizadevanja za reSevanje problematike vzporednega trga
dela, ki je posledica ,Studentskega dela“.

. Vzpostavi sistem za napovedovanje znanj in spretnosti ter

kompetenc, potrebnih za doseganje odzivnega trga dela.
Oceni naj uspe$nost javnih storitev zavoda za zaposlovanje,
zlasti v zvezi s poklicnim usmerjanjem in svetovalnimi storit-
vami, za boljSo usklajenost znanja in spretnosti s potrebami
trga dela.

. Racionalizira regulirane poklice in izbolj$a upravno zmoglji-

vost Urada za varstvo konkurence z namenom izboljsanja
poslovnega okolja in privabljanja nalozb.

V Bruslju, 12. julija 2011

Za Svet
Predsednik
J. VINCENT-ROSTOWSKI



