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PRIPOROCILO SVETA
z dne 12. julija 2011

v zvezi z nacionalnim programom reform Malte za leto 2011 ter mnenje Sveta o posodobljenem
programu za stabilnost Malte za obdobje 2011-2014

(2011/C 215/04)

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proratunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (!) in zlasti ¢lena
5(3) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

po posvetovanju z Ekonomsko-finan¢nim odborom,

ob upostevanju naslednjega:

(1) Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije
za zaCetek nove strategije za delovna mesta in rast,
imenovane Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem
usklajevanju ekonomskih politik ter se bo osredotocala
na kljuéna podrogja, na katerih je potrebno ukrepanje za
spodbuditev potenciala Evrope za trajnostno rast in
konkurencnost.

(2)  Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o Sirsih smer-
nicah ekonomskih politk drzav ¢lanic in  Unije
(2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah
za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (%), ki skupaj tvorita
Jintegrirane smernice“. Drzave clanice so bile pozvane,
naj integrirane smernice upostevajo v svojih nacionalnih
ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

(3)  Komisija je 12. januarja 2011 sprejela prvi letni pregled
rasti, ki zaznamuje zacetek novega cikla gospodarskega
upravljanja v EU ter prvega evropskega semestra pred-
hodnega in integriranega usklajevanja politik, ki temelji
na strategiji Evropa 2020.

(") UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(®) Veljajo tudi za leto 2011 v skladu s Sklepom Sveta 2011/308/EU z
dne 19. maja 2011 o smernicah za politike zaposlovanja drzav
¢lanic (UL L 138, 26.5.2011, str. 56).

(4)

Evropski svet je 25. marca 2011 potrdil prednostne
naloge za fiskalno konsolidacijo in strukturne reforme
(v skladu s sklepi Sveta z dne 15. februarja in 7. marca
2011 ter na podlagi letnega pregleda rasti, ki ga je
pripravila Komisija). Poudaril je potrebo po prednostni
obravnavi ponovne vzpostavitve trdnega proracunskega
stanja in fiskalne vzdrznosti, zmanj$anja brezposelnosti
z reformami na trgu dela ter po novih prizadevanjih za
povecanje rasti. Od drzav clanic je zahteval, da te pred-
nostne naloge pretvorijo v konkretne ukrepe ter jih
vkljucijo v svoje programe za stabilnost ali konvergen¢ne
programe in nacionalne programe reform.

Poleg tega je Evropski svet 25. marca 2011 pozval
drzave c¢lanice, ki sodelujejo v paktu ,euro plus®, naj
pravocasno predlozijo svoje zaveze, da bodo vkljucene
v njihove programe za stabilnost ali konvergencne
programe in nacionalne programe reform.

Malta je 28. aprila 2011 predlozila nacionalni program
reform za leto 2011, 29. aprila 2011 pa je predlozila leta
2011 posodobljeni program za stabilnost za obdobje
2011-2014. Programa sta bila ocenjena istocasno, da
bi se upostevale medsebojne povezave.

Ko je nastopila gospodarska kriza, so se izvoz in nalozbe
moc¢no zmanjali, realni BDP pa se je leta 2009 zmanjsal
za 3,4 %. Stopnja zaposlenosti se je le rahlo znizala, k
¢emur je pripomogla pomo¢ drzave. Ko so leta 2010
izvoz in poslovne nalozbe zaceli spet mocno rasti, se
je gospodarska dejavnost Malte leta 2010 spet razmah-
nila, stopnja brezposelnosti pa se je zacela zniZevati.
Glede na velik javni dolg (61,5 % BDP leta 2008) vlada
ni dala veliko fiskalnih spodbud in je javnofinan¢ni
primanjkljaj leta 2009 (3,7 % BDP) ostal pod povpre¢jem
celotnega euroobmodja. Leta 2010 sta deleza javnofi-
nan¢nega primanjkljaja in javnega dolga ostala bolj ali
manj stabilna.

Na podlagi ocene dopolnjenega programa stabilnosti v
skladu z Uredbo (ES) st. 1466/97 Svet meni, da je
makroeckonomski  scenarij, na katerem temeljijo
proracunske napovedi rahlo optimisticen, zlasti v zadnjih
letih programa za stabilnost. Predvideva se, da se bo leta
2011 s programom za stabilnost javnofinan¢ni primanj-
kljaj s 3,6 % BDP iz leta 2010 znizal pod referen¢no
vrednost iz Pogodbe. Zato je treba postopno priblize-
vanje srednjero¢nemu cilju uravnoteZenega proracuna v
strukturnem smislu podpreti z zavezo k zagotovitvi traj-
nostne konsolidacije, ki v glavnem temelji na odhodkih.
Vendar v programu za stabilnost ni predvideno, da bo
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srednjero¢ni cilj dosezen v obdobju programa za stabil-
nost. Delez dolga se bo zaradi pozitivnega in naraica-
jocega primarnega salda predvidoma z najvisje tocke leta
2010, ko je znasal 68 % BDP, leta 2014 znizal na
63,7 %. Povprecna letna strukturna prilagoditvena
prizadevanja v obdobju 2012-2014 se po izracunih
Komisije na splosno skladajo s paktom za stabilnost in
rast. Vendar bi bili proracunski rezultati lahko slabsi od
ciljnih zaradi prekoracitev pri odhodkih in pomanjkanja
informacij o ukrepih, na katerih bodo temeljila konso-
lidacijska prizadevanja po letu 2011.

Da bi dosegla srednjerocni cilj, je za Malto klju¢ni izziv
nadaljevanje fiskalne konsolidacije. Ceprav so bili v
proracunu za leto 2011 predvideni ukrepi za zmanj$anje
Cezmernega primanjkljaja leta 2011, bi bili v primeru
odstopanj potrebni dodatni ukrepi. Verodostojnost sred-
njero¢ne konsolidacijske strategije, ki je Se ne podpirajo
konkretni ukrepi, bi se povecala z mocnejsim vecletnim
proracunskim okvirom. Klju¢na slabost je nezavezujoca
narava vecletnih ciljev, ki je razlog za razmeroma kratke
okvire fiskalnega nacrtovanja. Program za stabilnost
navaja, da se proucuje uvedba pravila o odhodkih.

Glede na zadnje ocene Komsije je na Malti tveganje glede
dolgoroéne vzdrznosti javnih financ visoko, saj je dolgo-
roéna proracunska posledica staranja prebivalstva,
vkljutno s pokojninami, na Malti znatno vedja od
povprecja v EU. Poleg tega pa je zaradi $e vedno relativno
nizke upokojitvene starosti, pogoste uporabe shem
predéasne upokojitve in zelo nizke delovne aktivnosti
starejsih Zensk udelezba starejsih delavcev na trgu dela
zelo nizka. S pokojninsko reformo iz leta 2006 se je
upokojitvena starost zviSala, Ceprav zelo postopoma,
dosegla pa se je tudi primernost prihodnjih pokojnin,
zlasti z ugodnejSo ureditvijo indeksacije in uvedbo za-
jamcene minimalne drzavne pokojnine. Nacionalni
program reform poroca o potekajotem posvetovanju o
predlogih za nadaljnjo pokojninsko reformo, ki jih je
predlozila delovna skupina za pokojnine, vkljuéno z
vzpostavitvijo jasne povezave med upokojitveno starostjo
in pri¢akovano zivljenjsko dobo ter vkljucitvijo obvez-
nega drugega pokojninskega stebra in prostovoljnega
tretjega stebra. Vendar nacionalni program reform ne
predlaga celovite strategije aktivnega staranja, ki bi
spremljala sedanje in predvidene zakonodajne spre-
membe. Razmeroma velika razirjenost neprijavljenega
dela pomeni tveganje za vzdrinost javnih financ na
dolgi rok. Vlada v nacionalnem programu reform pred-
laga nekaj ukrepov za reSevanje tega problema, a med
njimi ni predlogov za revizijo sistema dav¢nih olajsav, da
bi se delo bolj splacalo. Spodbujanje udelezbe Zensk na
trgu dela je Se en velik izziv za Malto, glede na to, da je
tam stopnja zaposlenosti Zensk najnizja v EU. Vlada je v
nacionalnem programu reform navedla precej pobud za
zaposlovanje Zensk. Njihovo izvajanje in ucinke bi bilo
treba oceniti leta 2012.

V zadnjih letih je Malta dozivela intenzivno prestrukturi-
ranje industrije, saj so tradicionalno, delovno intenzivno
proizvodnjo nadomestile nove dejavnosti z visoko

(12)

(13)

(14)

(15)

dodano vrednostjo. To je povzrocilo neusklajenost
povpradevanja in ponudbe znanj in ve$¢in na trgu dela,
pri ¢emer se je pokazalo, da je za nadaljnjo razvejanost
gospodarske baze treba zagotoviti znanja in ve¢ine, ki se
zahtevajo v novih sektorjih, in sicer zlasti z vigjo
izobrazbo.

Malta ima najvisjo stopnjo zgodnjega opuscanja $olanja v
EU, ki je leta 2009 znasala 36,8 % v primerjavi s povpre-
¢em EU v visini 14,4 %. V drzavi je tudi nizka stopnja
ljudi v starosti od 30 do 34 let, ki imajo visokoSolsko ali
enakovredno izobrazbo (21,1 % v primerjavi s povpre-
gem EU v visini 32,3 % leta 2009). Cilj Malte je do leta
2020 stopnjo zgodnjega opuscanja Solanja zmanjsati na
29 % in delez mladih v starosti od 30 do 34 let z viso-
kosolsko ali enakovredno izobrazbo povecati na 33 %.
Leta 2011 je uvedla ukrepe za usmerjanje mladih z
visokim tveganjem za zgodnje opuscanje $olanja na zani-
mive poklicne poti prek poklicnega usposabljanja in
zagotavljanje druge moznosti za izobraZevanje in uspo-
sabljanje.

Malta je ena redkih drzav ¢lanic EU s splodnim meha-
nizmom indeksacije pla¢. PoviSanje pla¢ je vezano na
mehanizem obvezne prilagoditve Zivljenjskim stroskom,
s katerim je povisanje pla¢ usklajeno s preteklim giba-
njem inflacije, Ceprav je sorazmerno vi§je na niZjem
koncu lestvice pla¢. Prilagoditev, ki se pristeje minimalni
placi, bi lahko 3e bolj ovirala konkuren¢nost delovno
intenzivnih sektorjev. Problem je 3¢ posebno resen z
vidika nedavnega zviSanja cen energije, kar bi lahko
povzrocilo inflacijsko-placne spirale.

Malta je skoraj v celoti odvisna od uvoza nafte za ener-
gijo, zaradi Cesar lahko njeno gospodarstvo spremembe
cen nafte zelo prizadenejo. To bi lahko skupaj z nepri-
mernostjo energetskega sistema Malte privedlo do tezav
za podjetni§tvo ter konkuren¢nost malih in srednje
velikih podjetij. Izkori$¢anje potenciala za proizvodnjo
energije iz obnovljivih virov bi lahko imelo dvojno
korist, in sicer izboljsanje konkurencnosti ter uresnice-
vanje energetskih in podnebnih ciljev. V nacionalnem
reformnem programu je informacij o energetskih ukrepih
malo, zato je tezko oceniti njihovo izvedljivost in stro-
skovno ucinkovitost.

Malta je v okviru pakta ,euro plus“ sprejela ve¢ zavez.
Zaveze zadevajo dve podrogji pakta: konkurenénost in
vzdrznost javnih financ. Na fiskalnem podro¢ju zaveze
zajemajo  poveCanje odgovornosti in  preglednosti
proracunskega okvira ter tudi razmislek o uvedbi meha-
nizmov za povelanje discipline pri izvr$evanju
proratuna. Za povecanje produktivnosti so predvideni
ukrepi za izboljSanje poslovnega okolja in finan¢nih
pogojev za podjetja ter tudi za spodbujanje konkurence
na podro¢ju storitev, zlasti telekomunikacij. Ceprav so v
nacionalnem programu rerform zaveze v okviru pakta
,euro plus“ obravnavane, niso predlagane resitve za zago-
tavljanje delovnih mest in financne stabilnosti. Ceprav se
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organi osredotocajo na vecanje produktivnosti, ne
priznajo, da sedanji mehanizem pla¢ne indeksacije vpliva
na konkuren¢nost Malte. Zaveze v okviru pakta ,euro
plus“ so bile ocenjene in upostevane v priporocilih.

(16) Komisija je ocenila malteski program za stabilnost in

nacionalni program reform ter zaveze v okviru pakta
seuro plus‘. Glede na to, da je treba okrepiti splosno
gospodarsko upravljanje EU z vklju¢itvijo prispevka na
ravni EU v prihodnje nacionalne odlo¢itve, Komisija pri
tem ni upostevala le njihovega pomena za vzdrzno
fiskalno in socialno-ekonomsko polittko na Malti,
ampak tudi njihovo spostovanje pravil in smernic EU. S
tega vidika Komisija meni, da so kljub ustreznosti usmer-
jenega priblizevanja srednjerotnemu cilju pri konso-
lidacijski ~ strategiji zaradi pomanjkanja konkretnih
podpornih ukrepov in mozne prekoracitve odhodkov,
kot se je Ze zgodilo, tveganja precej$nja. Poleg tega
lahko nezavezujo¢a narava srednjero¢nega proracunskega
okvira ne podpira fiskalne discipline. Relativno visoki
dolgorocni stroski staranja prebivalstva, zlasti pokojninski
odhodki, ogrozajo dolgoro¢no vzdrznost javnih financ
Malte. Nacionalni program reform navaja glavne struk-
turne izzive, s katerimi se soofa gospodarstvo Malte,
obenem pa se zdi utemeljeno nameniti dodatno pozor-
nost doloCenim vprasanjem, predvsem boljsi izrabi po-
tenciala delovne sile v gospodarstvu, ter pregledu in spre-
jetju potrebnih ukrepov za reformiranje mehanizma
dolocanja pla¢, da se zagotovi vedjo usklajenost pla¢ z
razvojem produktivnosti, ter energetski razvejanosti.

(17)  V luci te ocene, tudi ob upostevanju Priporocila Sveta z

dne 16. februarja 2010 na podlagi ¢lena 126(7) Pogodbe
o delovanju Evropske unije, je Svet proucil posodobljen
program za stabilnost Malte iz leta 2011, njegovo
mnenje (1) pa je zlasti odrazeno v njegovih priporocilih
v tockah (1) in (2) v nadaljevanju. Ob upostevanju
sklepov Evropskega sveta z dne 25. marca 2011 je
Svet proucil nacionalni program reform Malte —

konkretne podporne ukrepe, da se doseze ciljni primanjkljaj
za leto 2012. Zniza visok delez javnega dolga in zagotovi
ustrezen napredek proti dosegi srednjerocnega cilja. Za
povecanje verodostojnosti srednjero¢ne konsolidacijske stra-
tegije opredeli potrebne obsezne ukrepe od leta 2013 dalje,
fiskalne cilje vklju¢i v zavezujo¢ vecletni fiskalni okvir, ki
temelji na pravilih, in izboljsa spremljanje izvrSevanja
proracuna.

. Sprejme ukrepe za zagotavljanje vzdrinosti pokojninskega

sistema s pospesevanjem postopnega zvievanja upokojitvene
starosti in povezavo le-te s pricakovano Zivljenjsko dobo. Z
vi§jo zakonsko doloceno upokojitveno starostjo naj uvede
tudi celovito strategijo aktivnega staranja, odvraca od
uporabe shem predCasnega upokojevanja in spodbuja
zasebno pokojninsko varcevanje.

. Pribliza rezultate izobrazevanja potrebam trga dela, zlasti z

ukrepi za izboljSanje dostopa do visjega izobrazevanja in s
povecanjem ucinkovitosti sistema poklicnega usposabljanja.
Sprejme nadaljnje ukrepe za zmanjSanje stopnje zgodnjega
opuscanja Solanja z opredelitvijo, analizo in merjenjem
razlogov zanj do leta 2012, ter z vzpostavitvijo mehanizma
rednega spremljanja in porocanja o uspesnosti ukrepov.

. Pregleda in sprejme potrebne ukrepe za reformo, ob posve-

tovanju s socialnimi partnerji in v skladu z nacionalno
prakso, sistema pla¢ in indeksacije pla¢, da se zagotovi, da
bo rast pla¢ bolje odrazala razvoj produktivnosti dela in
konkurenénosti.

. Okrepi prizadevanja za zmanjSanje odvisnosti Malte od

uvoza nafte z zagotavljanjem nalozb v obnovljive vire ener-
gije in s uporabo razpolozljivih sredstev EU za izboljSanje
infrastrukture in spodbujanje energetske ucinkovitosti v
celoti.

PRIPOROCA, da Malta v obdobju 2011-2012:
V Bruslju, 12. julija 2011

1. Zagotovi popravelf‘ Cezmernega primanjkljaja letfi 2011 v Za Svet
skladu s priporocili iz postopka v zvezi s Cezmernim
primanjkljajem, in naj bo pripravljena sprejeti dodatne
ukrepe za prepreCevanje morebitnih odstopanj ter sprejme

Predsednik
J. VINCENT-ROSTOWSKI

(") Predvideno v ¢lenu 5(3) Uredbe Sveta (ES) 3t. 1466/97.



