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PRIPOROCILO SVETA
z dne 12. julija 2011

v zvezi z nacionalnim programom reform Francije za leto 2011 ter mnenje Sveta o posodobljenem
programu za stabilnost Francije za obdobje 2011-2014

(2011/C 213/03)

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proratunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena
5(3) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,
po posvetovanju z Ekonomsko-finan¢nim odborom,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije
za zaCetek nove strategije za delovna mesta in rast,
imenovane Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem
usklajevanju ekonomskih politik ter se bo osredotocala
na kljuéna podrogja, na katerih je potrebno ukrepanje za
spodbuditev potenciala Evrope za trajnostno rast in
konkurencnost.

(2)  Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smer-
nicah ekonomskih politik drzav ¢lanic in  Unije
(2010-2014), 21. oktobra 2010 pa sklep o smernicah
za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (?), ki skupaj tvorita
Jintegrirane smernice“. Drzave ¢lanice so bile pozvane,
naj integrirane smernice upostevajo v svojih nacionalnih
ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

(3)  Komisija je 12. januarja 2011 sprejela prvi letni pregled
rasti, ki zaznamuje zacetek novega cikla gospodarskega
upravljanja v EU ter prvega evropskega semestra pred-
hodnega in integriranega usklajevanja politik, ki temelji
na strategiji Evropa 2020.

(4)  Evropski svet je 25. marca 2011 potrdil prednostne
naloge za fiskalno konsolidacijo in strukturno reformo

(") UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(®) Veljajo tudi za leto 2011 v skladu s Sklepom Sveta 2011/308/EU z
dne 19. maja 2011 o smernicah za politike zaposlovanja drzav
¢lanic (UL L 138, 26.5.2011, str. 56).

(v skladu s sklepi Sveta z dne 15. februarja in 7. marca
2011 ter na podlagi letnega pregleda rasti, ki ga je
pripravila Komisija). Poudaril je potrebo po prednostnem
obravnavanju ponovne vzpostavitve trdnega proracun-
skega stanja in fiskalne vzdrznosti, zmanj$anja brezposel-
nosti z reformami na trgu dela ter novih prizadevanj za
povecanje rasti. Od drzav ¢lanic je zahteval, da te pred-
nostne naloge pretvorijo v konkretne ukrepe ter jih
vkljucijo v svoje programe za stabilnost ali konvergenéne
programe in nacionalne programe reform.

Poleg tega je Evropski svet 25. marca 2011 pozval
drzave clanice, ki sodelujejo v paktu ,euro plus®, naj
pravocasno predloZijo svoje zaveze, da bodo vkljucene
v njihove programe za stabilnosti ali konvergenéne
programe in nacionalne programe reform.

Francija je 3. maja 2011 leta 2011 posodobljeno
razli¢ico programa za stabilnost za obdobje 2011-2014,
in nacionalni program reform za leto 2011. Programa sta
bila ocenjena istocasno, da bi se upostevale medsebojne
povezave.

Francijo je z zmanjSanjem BDP za 2,7 % v letu 2009
gospodarska in finan¢na kriza razmeroma manj prizadela
kot ostale drzave ¢lanice, delno zaradi znatnih gospodar-
skih stabilizatorjev in razmeroma nizke stopnje odprtosti
njenega gospodarstva, ki so v doloCeni meri zmanjsali
vpliv padca svetovne trgovine na to drzavo. Tudi banéni
sektor se je izkazal za odpornega. V letu 2010 si je
gospodarstvo opomoglo in splo$na rast BDP je znasala
1,5 %. Vendar je gospodarska kriza znatno vplivala na
javne finance Francije. Zaradi avtomatskih stabilizatorjev
in diskrecijskih fiskalnih spodbud se je javnofinanc¢ni
primanjkljaj povecal s 3,3 % BDP leta 2008 na 7,5%
BDP leta 2009. Podobno je kriza poslabsala nezadostno
uporabo delovne sile in strukturne pomanjkljivosti
francoskega trga dela, na katerem je bila stopnja brez-
poselnosti razmeroma visoka, saj je leta 2010 znasala
9,7 %. Poleg tega se je trgovinska bilanca blaga v
zadnjem desetletju postopno slabsala, kar kaze na izzive,
s katerimi se soocajo francoska podjetja v zvezi s stro-
skovno in necenovno konkurencnostjo.

Na podlagi ocene posodobljenega programa za stabilnost
v skladu z Uredbo (ES) $t. 1466/97 Svet meni, da je
makroekonomski  scenarij, na katerem temeljijo
proracunske napovedi, preve¢ ugoden, predvsem ker
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pricakovane stopnje rasti ostajajo visje od napovedi rasti
v poznejsih letih. Po primanjkljaju, ki je bil s 7 % BDP v
letu 2010 boljsi od pricakovanega, program za stabilnost
nacrtuje njegovo zniZanje na 3% v letu 2013, tj. do
roka, ki ga je Svet dolo¢il za odpravo &ezmernega
primanjkljaja, in nato nadaljevanje konsolidacije. Po
tem, ko je dolg v letu 2010 znasal 82 % BDP, naj bi
se delez dolga do leta 2012 povecal (86 %), nato pa se
bo nekoliko zmanjsal. Potek prilagoditve primanjkljaja in
dolga je odvisen od negativnih tveganj, ki vkljucujejo
moznost, da bi se makroekonomski scenarij lahko
izkazal za manj ugodnega, pomanjkanje natancne
dolocitve ukrepov za dosego ciljev od leta 2012 dalje
in dejstvo, da cilji v preteklosti pogosto niso bili dosezeni
ne glede na rezultat iz leta 2010, ki je bil biljsi od
pri¢akovanega. Zato brez nadaljnjih ukrepov ni mogoce
zagotoviti odprave Cezmernega primanjkljsja do leta
2013. Srednjero¢ni cilj uravnoteZenega proracuna v
strukturnem smislu do konca obdobja programa za
stabilnost verjetno ne bo dosezen. Povpre¢ni letni fiskalni
napor v obdobju 2010-2013 na podlagi gibanja
(preraunanega) strukturnega salda je nekoliko pod
ravnjo, ki se je zahtevala v priporocilu Sveta z dne
2. decembra 2009 (nad 1 % BDP).

Izvedba fiskalne konsolidacije ostaja glavni izziv.
Izogibanje odstopanjem na strani odhodkov z okre-
pljenim fiskalnim naporom na podlagi v celoti oprede-
ljenih ukrepov je kljuénega pomena za ponovno vzpo-
stavitev vzdrznega fiskalnega polozaja, zlasti, ker cilj za
leto 2013 ne predvideva nobene varnostne rezerve do
praga 3 % BDP. Poleg tega bi bilo primerno vse izredne
prihodke uporabiti za pospesitev zmanj$anja primanj-
kljaja in dolga, kakor je dolo¢eno v Zakonu o vecletnem
planiranju javnih financ za obdobje 2011-2014. Na
podlagi zadnje ocene Komisije so tveganja v zvezi z
srednjero¢no vzdrznostjo javnih financ srednja. Za izbolj-
Sanje dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ je Francija v
letu 2010 sprejela novo pokojninsko reformo. Naérto-
vani ukrepi, vklju¢no s postopnim zvi§anjem minimalne
upokojitvene starosti s 60 na 62 let in zakonsko
dolocene upokojitvene starosti s 65 na 67 let, ter
postopnim opuscanjem shem zgodnjega upokojevanja,
bi morali vplivati na nizko stopnjo zaposlenosti starejsih
delavcev. Poleg tega se pricakuje, da bo pokojninski
sistem do leta 2018 uravnoteZen. Nato se bo verjetno
pojavil primanjkljaj, razen ¢e ne bodo sprejeti nadaljnji
ukrepi. Zadnja pokojninska reforma je ustvarila tudi nov
javni organ, tj. ,Comité de pilotage des régimes de
retraite”, ki je odgovoren za predlozZitev letne ocene
proracunskega stanja pokojninskih racunov in sprejetje
korektivnih ukrepov, ¢e obstaja verjetnost poslabsanja.

Veljavna zakonodaja o varnosti zaposlitve je $e vedno
prestroga: pogoji za odpusanje zaradi gospodarskih
razlogov niso pravno urejeni. Na trgu dela to povzroca,
da delavci s pogodbami o zaposlitvi za nedolocen cas
(ve¢ina zaposlenih) uzivajo doloteno stopnjo varnosti,
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delavci s pogodbami o zaposlitvi za dolocen ¢as (vecina
pritoka na trg dela) pa so izpostavljeni negotovosti. DeleZ
pogodb za dolocen ¢as je tako znatno vegji pri mladih
delavcih, prehodov z njih na pogodbe za nedolocen cas
pa je malo. Ta segmentacija velja tudi za dostop do
poklicnega usposabljanja. Posledi¢no so v zvezi s temi
znadilne pogoste menjave in omejena akumulacija ¢love-
Skega kapitala. Mladi in manj kvalificirani delavci so tako
izpostavljeni nesorazmernim tveganjem na trgu dela.
Cilja zakona o obnovitvi socilanega dialoga in zakona
o modernizaciji trga dela iz leta 2008 sta bila moderni-
zacija socialnega dialoga in reevanje problema dvojnosti
trga dela. Zakon o modernizaciji trga dela je uvedel nov
postopek za prenehanje stalnih pogodb o zaposlitvi z
medsebojnim sporazumom (,rupture conventionnell®),
ki se ga zdaj uporablja vedno vec.

Stopnja brezposelnosti v Franciji je bila v letu 2010
nekoliko nad povpre¢jem EU in dolgotrajna brezposel-
nost se povecuje (3,9 % leta 2010 v primerjavi z 2,9 %
leta 2008). V tem okviru bi morale imeti javne sluzbe za
zaposlovanje pomembno vlogo pri podpiranju brez-
poselnih pri iskanju zaposlitve. V Franciji je nova javna
sluzba za zaposlovanje, ki deluje po nacelu ,vse na enem
mestu®, Pole Emploi zaenkrat pokazala meSane rezultate.
V obdobju 2009-2010 je bil njen glavni cilj osredotocen
predvsem na zdruzevanje dveh predhodno obstojecih
upravnih organov. Rezultati zunanjega izvajanja storitev
posredovanja zaposlitve so glede doseganja ciljev vrnitve
na delo, ki jih je dolocil Péle Emploi, zaenkrat mesani.
Hkrati so viri Péle Emploi, ki so namenjeni individualizi-
rani podpori iskalcem zaposlitve, $e vedno premalo
razviti (71 ekvivalentov polne zaposlitve na 10 000 brez-
poselnih, kar je precej pod ravnmi, zabeleZenimi v neka-
terih primerljivih drzavah).

Francoski primanjkljaj tekocega racuna se je v zadnjem
desetletju postopno slabsal, kar kaze na poslabsanje trgo-
vinske bilance blaga, ki je delno posledica zmanjsanja
konkurenénosti na podro¢ju stroskov dela po ponovni
uvedbi enotne minimalne place v obdobju 2003-2005
(posledica predhodne reforme 35-urnega delovnega tedna
je bilo pet razlicnih minimalnih ravni). Postopek indek-
sacije je bil nekoliko izboljsan (ustanovitev svetovalne
komisije neodvisnih strokovnjakov, odprava diskrecijskih
zvidanj), kar je povzrocilo zmernost pri viSanju mini-
malne place. Posledicno se je delez zaposlenih, ki preje-
majo minimalno placo, znatno zmanjsal, kar je
omogocilo bolj$e razlikovanje med placami. Vendar je
EU glede na povprecno placo, ¢eprav je davéna obreme-
nitev zaradi zniZanja prispevkov delodajalcev za socialno
varnost precej niZja kot pri povpreéni placi.

V Franciji so davki na delo in prispevki za socialno
varnost med najvi§jimi v EU, medtem ko ostaja davek
na potro$njo razmeroma nizek. Poleg tega so tudi
prihodki iz okoljskega davka kot delez BDP precej pod
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povprejem EU. UravnoteZenje davCnega sistema s
prenosom obdavéenja z dela na potro$njo in okolje bo
verjetno ugodno vplivalo tako na delovna mesta kot tudi
na okoljske cilje.

Dav¢ne olajsave in olajsave na podrocju socialne varnosti
(vklju¢no z ,niches fiscales”) so v Franciji zelo visoke
(priblizno 11 % BDP) in ogroZajo konsolidacijo javnih
financ. Poleg tega zahtevata razumevanje ter izkori$canje
prednosti sistema od podjetij in gospodinjstev nalozbe v
obsezno strokovno znanje. Ceprav se davéni odhodki
uporabljajo za izvajanje dolocene gospodarske politike,
dosedaj e ni bilo sistemati¢ne ocene o tem, ali so uspeli
uresniiti zastavljene cilje, ¢eprav je v skladu z Vecletnim
zakonom o nalrtovanju javnih financ za obdobje
2009-2012 v letu 2011 predviden pregled. Njihova
nadomestljivost z javnimi odhodki je francoskim
organom v preteklosti omogocila, da so uradno izpolnili
obstojeca pravila o porabi, Ceprav njihova zamenjava v
skladu s clenom 9 Vecletnega zakona o nacrtovanju
javnih financ za obdobje 2011-2014 ni ve¢ mogoca.
Francoski organi predvidevajo zmanjsanje proracunskih
stroskov za davéne odhodke (ki je delno povezano z
zmanj$anjem njihovega Stevila) za priblizno 0,75 %
BDP v obdobju 2011-2013. Vendar natan¢ni dav¢ni
odhodki, ki naj bi se odpravili za obdobje po letu
2012 3e niso doloceni.

Konkuren¢nost v maloprodajnem sektorju $e vedno
ovirajo upravne omejitve pri odpiranju velikih trgovin
na drobno in prepoved preprodaje pod ceno. V sektorju
storitev. Se vedno obstajajo ovire za konkurenco pri
Stevilnih reguliranih poklicih, ki bi se lahko obravnavale
s pregledom pogojev vstopa ali s postopno odpravo
nekaterih kvot (numerus clausus) in izklju¢nih pravic, ki
jih imajo ti poklici.

Francija je v okviru pakta ,euro plus“ sprejela Stevilne
zaveze. Kar zadeva fiskalno podrogje, se je Francija zave-
zala, da bo ¢im prej izvedla pokojninsko reformo iz leta
2010. Da bi okrepila fiskalno vzdrznost, bo Francija tudi
spremenila svojo ustavo in vanjo vkljucila zavezujoce
vecletno proracunsko nacrtovanje. Da bi se povecala
udelezba na trgu dela, se obravnavajo razli¢ni ukrepi za
izboljsanje aktivnih politik na trgu dela (npr. pripravni-
§tva za lajSanje prehoda mladih delavcev iz 3ole na
delovno mesto, dodatne ustanove za varstvo otrok do
leta 2012, da bi se izboljsale zaposlitvene moznosti
zensk, izboljSanje storitev, ki jih javne sluzbe za zaposlo-
vanje nudijo iskalcem zaposlitve). Ukrepi konkurencnosti
so osredotoCeni na izboljanje sistema visokosolskega
izobrazevanja, spodbujanje raziskav in razvoja ter
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inovacij (,investissements d’avenir) kot tudi zmanj$anje
upravnega bremena z izvajanjem obseZnega programa za
poenostavitev upravnih postopkov. Te zaveze se nanasajo
na tri od $tirth podrocij pakta, pri ¢emer ne zadevajo
financnega sektorja. Ceprav so sprejete na podrogjih, ki
predstavljajo najvedji izziv, tevilne med njimi (zlasti tiste,
ki zadevajo fiskalno upravljanje ali podporo visokosol-
skemu izobrazevanju ter raziskavam in razvoju) potrju-
jejo obstojece javne politike/reforme. Zdi se, da program
reform ni povsem v skladu z obsegom makroekonom-
skih izzivov na trgu dela ali v poslovnem okolju. Poleg
tega je predvidena ustavna reforma politicno negotova.
Navedene zaveze na podlagi pakta ,euro plus‘ so bile
ocenjene in upostevane v priporocilih.

Komisija je ocenila program za stabilnosti in nacionalni
program reform ter zaveze pakta ,euro plus®, ki jih je
predlozila Francija. Pri tem ni upostevala le njihovega
pomena za vzdrino fiskalno in socialno-ekonomsko
politiko v Franciji, ampak tudi njihovo usklajenost s
pravili in navodili EU, in sicer glede na potrebo po okre-
pitvi splosnega gospodarskega upravljanja EU z zagota-
vljanjem prispevka na ravni EU v prihodnjih nacionalnih
odlocitvah. V zvezi s tem Komisija meni, da je treba
podrobneje dologiti strategijo fiskalne konsolidacije, zlasti
za leto 2012 in pozneje, da bi se zagotovila odprava
¢ezmernega primanjkljaja do leta 2013 in bi se dolg
zmanj$al. Morebitni izredni prihodki bi se morali
uporabiti za pospesitev zmanj$anja primanjkljaja in
dolga, kakor je doloceno v Vecletnem zakonu o nacrto-
vanju javnih financ za obdobje 2011-2014. Prenos
davkov z dela na okolje in potrosnjo ter racionalizacija
davénih odhodkov bi spodbudila fiskalne in okoljske cilje
ter izboljsala poslovno okolje. Nadaljnji ukrepi v obdobju
2011-2012 bi morali biti osredotoceni na prilagoditev
zakonodaje za zai¢ito delovnih mest, da bi se zmanjsala
dvojnost trga dela, in na krepitev javnih sluzb za zapo-
slovanje, da bi nudile celovito podporo iskalcem zapo-
slitve. Nadaljevati bi bilo treba z izvajanjem obstojece
politike zmerne minimalne place. V reguliranih poklicih
in prodaji na drobno bi bilo treba spodbujati konku-
rencnost.

Svet je glede na to oceno in ob upostevanju priporocila
Sveta na podlagi ¢lena 126(7) Pogodbe o delovanju
Evropske unije z dne 2. decembra 2009 proucil dopol-
nitev programa za stabilnost Francije za leto 2011,
njegovo mnenje (') pa je zlasti odrazeno v njegovih
priporo¢ilih v tocki (1) v nadaljevanju. Ob upostevanju
sklepov Evropskega sveta z dne 25. marca 2011 je Svet
proucil nacionalni program reform Francije —

(") Predvideno v ¢lenu 5(3) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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PRIPOROCA, da Francija v obdobju 2011-2012:

1. zagotovi priporoceni povpre¢ni letni fiskalni napor, ki bi bil

v obdobju 2010-2013 visji od 1 % BDP, in dosledno izvaja
ukrepe za popravek ¢ezmernega primanjkljaja do leta 2013 v
skladu s priporocili Sveta glede postopka v zvezi s
Cezmernim primanjkljajem in po tem zagotovi ustrezen
napredek za dosego srednjero¢nih ciljev; doloé¢i potrebne
ustrezne ukrepe od leta 2012 dalje; sprejme dodatne ukrepe,
e so ti potrebni in uporabi morebitne izredne dohodke za
pospesitev zmanjSevanja primanjkljaja in dolga; nadaljuje s
pregledom vzdrznosti pokojninskega sistema in po potrebi
sprejme dodatne ukrepe;

. v skladu z nacionalnimi praksami posvetovanja s socialnimi
partnerji sprejme nove ukrepe za boj proti segmentaciji trga
dela s pregledom izbranih vidikov zakonodaje glede varnosti
zaposlitve ob socasni izboljsavi cloveskega kapitala in
prehodu na bolj stabilne pogodbe o zaposlitvi; zagotovi, da
kakr$ne koli prilagoditve na podro¢ju minimalne place
podpirajo ustvarjanje delovnih mest;

. spodbuja dostop do vsezivljenskega ucenja, ki bi starejsim
delavcem pomagal ohraniti zaposlitev, in ustvari spodbude

za podporo pri ponovnem zaposlovanju. Pospesi aktivne
politike na trgu dela ter uvede ukrepe za izboljSanje organi-
zacije, sprejemanja odlocitev in postopkov javnih sluzb za
zaposlovanje, da bi se izboljsale storitve in individualizirala
podpora tistim, ki jih ogroza dolgotrajna brezposelnost;

. poveCa ucinkovitost davénega sistema, tudi s prenosom

davkov z dela na okolje in potrodnjo, ter izvede naértovano
zmanjsanje Stevila in stroskov davénih olajsav ter olajav na
podrodju socialne varnosti (vklju¢no z ,niches fiscales);

. sprejme dodatne ukrepe za odpravo neupravi¢enih omejitev

na podro¢ju reguliranih strok in poklicev, zlasti v sektorju
storitev in v maloprodajnem sektorju.

V Bruslju, 12. julija 2011

Za Svet
Predsednik
J. VINCENT-ROSTOWSKI



