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PRIPOROCILO SVETA
z dne 12. julija 2011

v zvezi z nacionalnim programom reform Luksemburga za leto 2011 ter mnenje Sveta o
posodobljenem programu za stabilnost Luksemburga za obdobje 2011-2014

(2011/C 210/02)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proraCunskim stanjem ter o

nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (1) in zlasti ¢lena
5(3) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,
po posvetovanju z Ekonomsko-finanénim odborom,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije
za zacetek izvajanja nove strategije za delovna mesta in
rast, imenovane Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem
usklajevanju ekonomskih politik ter se bo osredotocala
na klju¢na podrocja, na katerih je potrebno ukrepanje za
spodbuditev potenciala Evrope za trajnostno rast in
konkurenénost.

(2)  Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o Sirsih smer-
nicah ekonomskih politk drzav ¢lanic in  Unije
(2010-2014), 21. oktobra 2010 pa sklep o smernicah
za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (?), ki skupaj tvorita
Jintegrirane smernice“. Drzave clanice so bile pozvane,
naj integrirane smernice upostevajo v svojih nacionalnih
ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

(3)  Komisija je 12. januarja 2011 sprejela prvi letni pregled
rasti, ki zaznamuje zacetek novega cikla gospodarskega
upravljanja v EU ter prvega evropskega semestra pred-
hodnega in integriranega usklajevanja politik, ki temelji
na strategiji Evropa 2020.

(4)  Evropski svet je 25. marca 2011 potrdil prednostne
naloge za fiskalno konsolidacijo in strukturno reformo
(v skladu s sklepi Sveta z dne 15. februarja in 7. marca
2011 ter na podlagi letnega pregleda rasti, ki ga je

(") UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(%) Velja tudi za leto 2011 v skladu s Sklepom Sveta 2011/308/EU z
dne 19. maja 2011 o smernicah za politike zaposlovanja drzav
¢lanic (UL L 138, 26.5.2011, str. 56).

pripravila Komisija). Poudaril je potrebo po prednostni
obravnavi ponovne vzpostavitve trdnega proracunskega
stanja in fiskalne vzdrznosti, zmanjSanja brezposelnosti
z reformami na trgu dela ter novih prizadevanj za
povecanje rasti. Od drzav ¢lanic je zahteval, da te pred-
nostne naloge pretvorijo v konkretne ukrepe ter jih
vkljucijo v svoje programe za stabilnost ali konvergen¢ne
programe in nacionalne programe reform.

Poleg tega je Evropski svet 25. marca 2011 pozval
drzave clanice, ki sodelujejo v paktu ,euro plus, naj
pravocasno predlozijo svoje zaveze, da bodo lahko
vkljuCene v njihove programe za stabilnosti ali konver-
genéne programe in nacionalne programe reform.

Luksemburg je 29. aprila 2011 predlozil leta 2011
posodobljen program stabilnost za obdobje 2011-2014
in nacionalni program reform za leto 2011. Programa sta
bila ocenjena istocasno, da bi se upostevale medsebojne
povezave.

Luksemburg se je ob upostevanju izjemnega pomena
financnega  sektorja v  gospodarstvu  finan¢ni  in
gospodarski krizi zoperstavil sorazmerno dobro. Potem
ko je leta 2009 BDP padel za 3,6 %, je gospodarstvo leta
2010 hitro okrevalo. BDP je zrasel za priblizno 3,5 %
zaradi veje javne porabe, za katero se je v skladu z
evropskim nadrtom za oZivitev gospodarstva odlocila
vlada, in zaradi velikega povecanja neto izvoza. Zaposlo-
vanje je ostalo prozno, delno zaradi SirSe uvedbe skraj-
Sanega delovnika, ki so jo spodbujali drzavni organi.
Brezposelnost je zacela narascati v zacetku leta 2008 in
se je na splo$no stabilizirala na priblizno 6-odstotni,
ravni, ki je za Luksemburg najvisja doslej. Kljub recesiji
pa je stanje javnih financ Luksemburga sorazmerno trdno
(primanjkljaj v visini 1,7 % in bruto javni dolg v visini
18,4 % leta 2010), kar je posledica zelo ugodnega izhodi-
$¢nega poloZaja.

Na podlagi ocene posodobljenega programa za stabilnost
v skladu z Uredbo (ES) $t. 1466/97 Svet meni, da je
makroekonomski  scenarij, na katerem temeljijo
proracunske projekcije v programu, nekoliko previden v
primerjavi s napovedjo sluzb Komisije iz pomladi 2011.
V skladu s programom stabilnosti je cilj leta 2011 javno-
financni primanjkljaj v visini 1%, kar je usklajeno s
pomladansko napovedjo sluzb Komisije. Program za
stabilnost ob predpostavki nespremenjenih politik leta
2012 predvideva zviSanje nominalnega primanjkljaja na
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1,5% BDP, preden naj bi se do leta 2014 postopno
znizal na raven 0,8 % BDP. Ocena sluzb Komisije kaze
nekoliko bolj optimisti¢no sliko, saj ocenjuje primanjkljaj
na 1,1 % BDP leta 2012, ki temelji na bolj ugodnem
makroekonomskem  scenariju  in  pocasnejsi  rasti
odhodkov. V programu za stabilnost ni predvideno dose-
ganje srednjero¢nega cilja, ki je dolocen kot strukturni
presezek v visini 0,5 % BDP, v obdobju programa za
stabilnost 2011-2014. Prav nasprotno, pricakuje se, da
se bo strukturni saldo (ki so ga sluzbe Komisije preracu-
nale na podlagi informacij v programu v skladu s skupno
dogovorjeno metodologijo) postopno slabsal, in sicer od
presezka v visini 0,3 % leta 2011 do primanjkljaja v
visini 0,8 % leta 2014.

Ker naj bi bila predvidena rast BDP Se naprej stabilna, bi
bilo mogoce v okviru javnih financ Luksemburga izkori-
stiti nadaljnje izboljSanje strukturnega salda za doseganje
srednjeronega cilja ze leta 2012. To bi Luksemburgu
zagotovilo varnostno rezervo ob morebitnem prihod-
njem gospodarskem upadu in pomagalo izboljsati dolgo-
ro¢no vzdrznost javnih financ. Poleg tega bi lahko drzavi
glede na ocenjeni vpliv posrednih obveznosti v zvezi s
staranjem prebivalstva koristil bolj ambiciozen srednje-
ro¢ni cil;.

Glede na oceno Komisije je tveganje v zvezi s dolgorocno
vzdrznostjo javnih financ srednje. Povecanje s staranjem
prebivalstva povezane javne porabe v Luksemburgu v
prihodnjih desetletjih naj bi bilo najve¢je v EU. Kratko-
roéno financiranje pokojninskega sistema trenutno
podpira nizek koeficient starostne odvisnosti, delno pa
je odvisno tudi od prispevkov, ki jih placuje sorazmerno
mlada populacija ¢ezmejnih delavcev. V prihodnosti bo
polozaj pri obeh dejavnikih obrnjen in pricakuje se, da se
bodo stroski pokojnin bistveno zvisali. Ceprav je vlada
nakopicila precej$nja sredstva in pokojninske rezerve e
vedno rastejo, pa to ne bo zadostovalo za zagotavljanje
vzdrznosti sistema. Poleg tega je stopnja zaposlenosti
starejsih delavcev (v starosti od 55 do 64 let) pri
38,2 % (podatek za leto 2009) med najnizjimi v EU-27
(povpredje EU: 46 %). Ceprav je predpisana upokojitvena
starost naceloma 65 let, pa luksemburski pokojninski
sistem pogosto omogoca zgodnejse upokojevanje skoraj
brez zniZanja ravni pokojnine, ki je poleg tega tudi soraz-
merno visoka. Posledicno je povprecna starost pri
odhodu s trga dela 59,4 leta, kar zviSuje stroske pokoj-
ninskega sistema. V vladnih naértih za reformo pokojnin-
skega sistema je predviden nov model, katerega namen
je, da zaposleni ostanejo delovno aktivni dalj Casa, in
sicer prostovoljno. To bi izboljsalo koeficient starostne
odvisnosti pokojninskega sistema. Vendar pa bi ta meha-
nizem zadeval le nove upokojence in bi se uporabljal le
za del delovne dobe po zacetku veljavnosti reforme, tako
da bi v celoti u¢inkoval 3ele cez 40 let.

(1)

(12)

(13)

Cenovna in stroskovna konkuren¢nost Luksemburga se je
od zacetka prej$njega desetletja bistveno poslabsala. To je
posledica rasti pla¢ in produktivnosti. V Luksemburgu so
se stroski dela na enoto v obdobju 2000-2010 visali 1,5-
krat hitreje kot povpre¢no v EU-15 in ve¢ kot petkrat
hitreje kot v Nemdiji. Na podlagi sporazuma med vlado
in sindikati o prelozitvi uporabe samodejne pla¢ne indek-
sacije (od pomladi do oktobra 2011) se bo rast realnih
pla¢ leta 2011 precej umirila. Odlocitev v zvezi z nasled-
njim pragom je Se treba sprejeti. Glede na trenutne obete
za inflacijo bi lahko do naslednje samodejne indeksacije
prislo Ze spomladi 2012, kar bi iznic¢ilo predhodno
izboljsanje stroskovne konkurenénosti.

Kljub zgodovinsko visoki rasti zaposlovanja je stopnja
zaposlenosti populacije rezidentov nizja od povpredja
EU, zlasti na obeh koncih starostnega spektra. Od ustvar-
janja delovnih mest v zadnjih nekaj letih so imeli najve¢
koristi nerezidenti. Ceprav je rast brezposelnosti od leta
2008 naprej povezana z recesijo, pa je njen znacaj vedno
bolj strukturen, kar potrjuje dejstvo, da je bila v letih rasti
pred krizo potrebna rast zaposlenosti v viini priblizno
4 % letno za minimalno zmanj$anje brezposelnosti. Brez-
poselnost mladih je sorazmerno visoka pri 16,1 % leta
2010 v primerjavi s 6 % vsega delovno aktivnega prebi-
valstva. Stopnja brezposelnosti je v veliki meri odvisna
od stopnje izobrazbe. Mladi rezidenti se v zvezi s
prostimi delovnimi mesti soocajo z ostro konkurenco
nerezidentov, ki so pogosto prav toliko ali celo bolj
kvalificirani.

Vlada je v okviru pakta ,euro plus“ zacrtala vrsto zavez v
zvezi s $tirimi podro¢ji pakta. Vlada je na fiskalnem
podro¢ju potrdila elemente pokojninske reforme in se
zavezuje, da bo reformo dokoncala do konca leta
2011. Ukrepi za okrepitev finan¢ne stabilnosti se osredo-
tocajo na povecevanje odpornosti financnega sektorja s
pravnim urejanjem in nadzorom na evropski in medna-
rodni ravni ter s prizadevanji za diverzifikacijo strukture
luksemburskega gospodarstva. Ukrepi zaposlovanja se
osredotocajo na povecevanje ucinkovitosti politik aktiv-
nega zaposlovanja (reforma zavoda za zaposlovanje
,2Administration de 'Emploi“) in spodbujanje vsezivljenj-
skega ucenja v zasebnem sektorju z vi§jo stopnjo sofi-
nanciranja iz javnih sredstev. Ukrepi za povecanje konku-
rencnosti  vkljucujejo  prelozitev indeksacije plac s
pomladi 2011 (kot predvideva sistem samodejne indek-
sacije) na oktober 2011 in zavezo o pogajanju s social-
nimi partnerji o podobni prelozitvi leta 2012. Poleg tega
se je vlada zavezala za izboljSanje poslovnega okolja z
upravno poenostavitvijo in bolj$o infrastrukturo. Ukrepi
so usklajeni s $ir§im programom reform, dolocenim v
programu za stabilnosi in nacionalnemu programu
reform, ter obravnavajo izzive na podro¢jih pokojnin,
konkurenc¢nosti, zaposlovanja (zlasti mladih in starejsih
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delavcev) in v finan¢nem sektorju. Vendar pa nekatere od
predlaganih reform niso dovolj podrobno opredeljene.
Zaveze v okviru pakta ,euro plus“ so bile ocenjene in
upostevane v priporocilih.

(14)  Komisija je ocenila program za stabilnost in nacionalni

program reform, vkljutno z zavezami pakta ,euro plus®,
ki jih je predlozil Luksemburg. Pri tem ni upostevala le
njihovega pomena za vzdrzno fiskalno in socialno-
ekonomsko politiko v Luksemburgu, ampak tudi njihovo
usklajenost s pravili in smernicami EU, in sicer glede na
potrebo po okrepitvi splosnega gospodarskega uprav-
ljanja EU z zagotavljanjem prispevka na ravni EU v
prihodnjih nacionalnih odlo¢itvah. Komisija ob uposte-
vanju navedenega meni, da bi moralo biti leta 2011
mozno bolj ambiciozno zmanjSevanje primanjkljaja
glede na ugodne makroekonomske obete in da bi vecja
fiskalna konsolidacija Luksemburgu omogocila doseganje
srednjerocnega cilja leta 2012. Sprejeti bi bilo treba tudi
dodatne ukrepe za reformo pokojninskega sistema in
spodbujanje aktivnega staranja, krepitev konkuren¢nosti
ter pomo¢ mladim pri zaposlovanju.

(15)  Svet je glede na to oceno proudil dopolnitev programa za

stabilnost Luksemburga za leto 2011, njegovo mnenje ()
pa je zlasti odrazeno v njegovih priporocilih v tockah (1)
in (2) v nadaljevanju. Ob upostevanju sklepov Evropskega
sveta z dne 25. marca 2011 je Svet proucil nacionalni
program reform Luksemburga —

PRIPOROCA, da Luksemburg v obdobju 2011-2011:

1. izkoristi izboljsanje ciklicnih pogojev za okrepitev fiskalne

konsolidacije in uporabi nepri¢akovan dodatni prihodek z

(") Predvideno v ¢lenu 5(3) Uredbe Sveta (ES) t. 1466/97.

namenom nadaljnjega zmanj$anja nominalnega primanjkljaja
in doseganja srednjero¢nega cilja leta 2012;

. predlaga in izvede splosno pokojninsko reformo za zagota-

vljanje dolgoro¢ne vzdrinosti pokojninskega sistema, v
okviru katere najprej sprejme ukrepe za povecanje stopnje
aktivnosti starejsih delavcev, zlasti z odvracanjem od zgod-
njega upokojevanja. Z namenom povisanja upokojitvene
starosti bi bilko treba upostevati ukrepe kot so naprimer
tisti, ki so vez med predpisano upokojitveno starost na prica-
kovano zivljenjsko dobo;

. sprejeme ukrepe za reformo, ob posvetovanju s socialnimi

partnerji in v skladu z nacionalnimi praksami, sistema
dolocanja pla¢ za zagotovitev, da bo rast pla¢ bolje odrazala
gibanja na podro¢ju produktivnosti dela in konkurencnosti;

. sprejme ukrepe za zmanjSevanje brezposelnosti mladih s

krepitvijo ukrepov usposabljanja in izobrazevanja, ki so
namenjeni boljSemu prilagajanju znanja in ve$¢in mladih
potrebam trga dela.

V Bruslju, 12. julija 2011

Za Svet
Predsednik
J. VINCENT-ROSTOWSKI



