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SKLEPI

SKLEP KOMISIJE

z dne 27. januarja 2010

o drzavni pomo¢i C 12/08 (ex NN 74/07) - Slovaska — Sporazum med letali§¢em Bratislava in
druzbo Ryanair

(notificirano pod dokumentarno Stevilko C(2010) 183)

(Besedilo v slovaskem jeziku je edino verodostojno)

(Besedilo velja za EGP)
(2011/60/EV)

EVROPSKA KOMISIJA JE -

ob upostevanju Pogodbe o Evropski uniji in Pogodbe o delo-
vanju Evropske unije ter zlasti prvega pododstavka ¢lena 108(2)
PDEU (1),

ob upostevanju Sporazuma o Evropskem gospodarskem
prostoru in zlasti ¢lena 62(1)(a) Sporazuma,

po pozivu vsem zainteresiranim stranem, naj predloZijo svoje
pripombe v skladu z navedenimi ¢leni (%), in ob upostevanju teh
pripomb,

ob upostevanju naslednjega:

")

()
)

1. POSTOPEK

Komisija je z dopisom z dne 11. marca 2008 Slovasko
republiko obvestila o odlo¢itvi, da za¢ne postopek na
podlagi ¢lena 108(2) PDEU (prej ¢len 88(2) Pogodbe
ES) v zvezi s sporazumom med letali§¢em Bratislava in
druzbo Ryanair (v nadaljnjem besedilu: Sporazum ali
sporazum z druzbo Ryanair) in da se je hkrati odlo¢ila,
da na podlagi dolo¢b ¢lena 10(3) Uredbe Sveta (ES) $t.
659/1999 z dne 22. marca 1999 o dolo¢itvi podrobnih
pravil za uporabo ¢lena 93 Pogodbe ES (%) (zdaj ¢len 108
PDEU) (v nadaljnjem besedilu: postopkovna uredba) izda
odredbo za predlozitev podatkov v zvezi z vsemi doku-

Clena 87 in 88 Pogodbe ES sta z ucinkom od 1. decembra 2009

postala clena 107 oziroma 108 PDEU. Oba sklopa dolocb sta
vsebinsko enaka. V tem sklepu je treba sklicevanja na ¢lena 107
in 108 PDEU razumeti kot sklicevanja na clena 87 oziroma 88
Pogodbe ES, kadar je to ustrezno.

UL C 173, 8.7.2008, str. 9.

UL L 83, 27.3.1999, str. 1.

()
0

menti, podatki in informacijami, ki jih Komisija potrebuje
za oceno zadevnega ukrepa. Slovaska je 11. junija 2008
Komisiji predlozila pripombe glede zacetka postopka.

Odlocitev Komisije o zacetku postopka in izdaji odredbe
za predlozitev podatkov je bila objavljena v Uradnem listu
Evropske unije (*). Komisija je zainteresirane strani pozvala,
naj v enem mesecu od datuma objave predloZijo
pripombe glede zadevnega ukrepa.

Komisija je pripombe v zvezi s tem prejela od dveh
zainteresiranih strani. Pripombe je 11. septembra 2008
po e-posti posredovala Slovaski. Slovaski je bila dana
moznost, da odgovori nanje. Na zahtevo slovaskih
organov je bilo 26. novembra 2008 organizirano
sreCanje. Komisija je pripombe Slovaske prejela z e-
posto z dne 17. decembra 2008.

2. RAZLOGI ZA ZACETEK POSTOPKA

Komisija je v odlocitvi o zaetku postopka navedla, da je
Letisko M. R. Stefdnika — Airport Bratislava, a.s. (v nadalj-
njem besedilu: druzba BTS ali letalis¢e) glavno medna-
rodno letalis¢e v Slovaski republiki. Delnicarja druzbe
BTS sta zdaj Ministrstvo Slovaske republike za promet,
posto in telekomunikacije (34 %) ter Sklad Slovaske
republike za nacionalno lastnino (°) (v nadaljnjem
besedilu: Sklad za nacionalno lastnino) (66 %).

Glej opombo 2.

Sklad za nacionalno lastnino je pravni subjekt, ki je bil ustanovljen
leta 1991 na podlagi zakona drzavnega sveta st. 253/1991 o obsegu
dejavnosti organov Slovaske republike v zvezi s prenosom drzavne
lastnine na druge osebe in o Skladu Slovaske republike za nacio-
nalno lastnino (za ve¢ informacij glej http://www.natfund.gov.sk/).
Namen njegovega obstoja in njegova glavna dejavnost je prenos
drzavne lastnine, namenjene privatizaciji, na nedrzavne subjekte.
Sklad neposredno nadzoruje Drzavni svet Slovaske republike, ki se
mu v odobritev predlozijo proratun Sklada skupaj s predlogi za
uporabo njegove lastnine na podlagi clena 28(3)(b) zakona st.
2531991, letni finan¢ni izkazi in letno porocilo o njegovih dejav-
nostih.


http://www.natfund.gov.sk/
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Odlocitev o zacetku postopka temelji na informacijah, ki jih je predlozil pritoznik, in izjavah iz
medijev (%), po katerih je druzba BTS druzbi Ryanair na podlagi sporazuma, sklenjenega 5. decembra
2005, dovolila znizanje letaliskih pristojbin za nove redne in obstoje¢e namembne kraje (tj. na-
membne kraje, ki so jih na letali¢u Ze ponujali). Ta sporazum velja do 30. junija 2016.

V sporazumu z druzbo Ryanair naj bi bila doloCena tako imenovana pristojbina za storitve (ena
skupna cena za razli¢ne storitve), ki vkljucuje odpremo letal in s tem povezane storitve, storitve za
potnike, storitve na plos¢adi, nadzor natovarjanja, komunikacije in letalske operacije, podporne
storitve ter storitve na terminalih in infrastrukturne storitve.

Uporabljene pristojbine naj bi bile precej niZje od pristojbin na seznamu, ki je bil uradno objavljen v
Zborniku letalskih informacij () (v nadaljnjem besedilu: zbornik AIP). Znesek pristojbine za storitve
naj bi se razlikoval glede na to, ali letalska druzba opravlja lete v nov redni namembni kraj ali
obstoje¢i namembni kraj. V naslednji preglednici so povzete pristojbine, ki bi jih morala druzba
Ryanair domnevno placati, ¢e bi ji bile zaracunane na podlagi zbornika AIP, in pristojbine, ki jih
druzba Ryanair domnevno dejansko placuje.

Preglednica 1

Primerjava pristojbin na podlagi zbornika AIP in pristojbin iz sporazuma z druzbo Ryanair

(v EUR)
Pristojbine, ki jih Pg“f’{)bi“;’ ki jih
Pristojbine na druzba Ryanair d ruzod yaln ar Popust za obsto-
dlagi zbornika [domnevno placuje Popust za nove | domnevno placuje jece namembne
po AIP () , namembne kraje za obstojece Krai
abnovi n_arr(lze)m— namembne raje
ne kraje kraje ()
Pristajalna pristojbina 780
Pristojbina za potnike 2030
Pristojbina  za storitve 250 (%)
zemeljske oskrbe
Skupaj 3060 [...](% [...] [...] [...]

(") Za izracune se je uporabil primer zrakoplova Boeing 737-800 s 189 sedezi, faktorjem zasedenosti 83 % in MTOM 69,9 tone.

(3) V Sporazumu naj bi bilo doloceno znatno znizanje pristojbin. Pri danem faktorju zasedenosti (157 potnikov) druzba Ryanair
letalis¢u placuje pavsalno pristojbino v visini [...] na potnika ([...] za 157 potnikov, odhod in prihod) za novi redni namembni
kraj.

(’) Pristojbina za storitve za obstoje¢e namembne kraje domnevno znasa [...] na Boeing 737-800 (odhod in prihod).

(#) Pristojbine za storitve zemeljske oskrbe se urejajo z loCenimi sporazumi med letali¢em in letalsko druzbo. Pritoznik navaja, da
zelo konkurencna pristojbina za oskrbo znasa priblizno 250 EUR na zrakoplov.

(*) Zaupen podatek.

Tako imenovana pristojbina za storitve za nove namembne kraje se bo uporabljala za vse namembne
kraje v prvih dvanajstih mesecih po zaletku veljavnosti Sporazuma. Vsako zaporedno leto se bo
povecala za [...]. Po prvih [...] letih bo enaka pristojbini za storitve za obstojece namembne kraje.
Pristojbina za storitve vkljuCuje tudi parkirnino. Poleg tega naj bi vsaka prihodnja uvedba novih
pristojbin, ki jih druzbi Ryanair ne bi bilo treba placevati, $e bolj povecala razliko med zniZano tarifo
in tarifo iz zbornika AIP.

Na podlagi zgoraj navedenega so bila v odlocitvi o zacetku postopka zastavljena naslednja tri
vprasanja:

— ali so za odlocitev druzbe BTS o sklenitvi sporazuma z druzbo Ryanair odgovorni slovaski organi,

() ETREND, 31.3.2006, http:/[relax.etrend.sk/657 87 [cestovanie[ryanair-si-poistil-bratislavu; Pravda.sk.
() Pritoznik je Komisiji predlozil seznam pristojbin, ki je bil objavljen v zborniku AIP in velja od decembra 2005:

— pristajalne pristojbine: 425 SKK (pribliZzno 11,20 EUR) na tono (MTOM),

— parkirnina: 9 SKK (priblizno 0,237 EUR) na tono na uro,

— pristojbina za potnike: 490 SKK (priblizno 12,90 EUR) na potnika,

— pristojbina za priblizevanje letaliscu in kontrolo zra¢nega prometa: 230 SKK (pribliZzno 6,07 EUR) na tono.
Pristajalna pristojbina, parkirnina in pristojbina za potnike se placajo letalis¢u. Pristojbine za priblizevanje letaliscu in
kontrolo zra¢nega prometa pobira Sluzba zraénega prometa Slovaske republike.


http://relax.etrend.sk/65787/cestovanie/ryanair-si-poistil-bratislavu
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— ali je druzba BTS z odobritvijo zniZanih letaliskih
pristojbin za nove in obstojete namembne kraje
druzbe Ryanair za obdobje od podpisa Sporazuma
do 30. junija 2016 ravnala kot vlagatelj v trZnem
gospodarstvu,

— ali bi, ¢e bi pristojbine za storitve za nove in obsto-
jeCe namembne kraje pomenile drzavno pomod, bila
ta pomo¢ zdruzljiva z notranjim trgom.

Kar zadeva prvo vprasanje, je Komisija ob zacetku
preiskave ugotovila, da so delnicarji druzbe BTS na
predlog Ministrstva Slovaske republike za promet, posto
in telekomunikacije 22. oktobra 2007 imenovali novega
predsednika upravnega odbora druzbe BTS. Zato je
Komisija dvomila, da naj za Sporazum ne bi bila odgo-
vorna drzava, kot so trdili slovaski organi.

Kar zadeva drugo vprasanje, je morala Komisija prouciti,
ali je v tej konkretni zadevi ravnanje druzbe BTS teme-
liilo na pri¢akovanju donosnosti in ali druzba Ryanair
svoje domnevne prednosti v obicajnih trznih razmerah

ne bi dobila.

Slovaski organi so v zvezi s tem navedli, da druzba BTS
kot operater letaliS¢a ravna kot vsako drugo podjetje na
trgu, tj. pristojbine za storitve, ki se na letalis¢u zagota-
vljajo letalskim prevoznikom, doloci za vsakega prevoz-
nika posebej na podlagi pogajanj, tj. s sporazumom med
pogodbenicami in v skladu s svojo trgovinsko politiko.

Prav tako so menili, da je odobritev popustov splosna
trgovinska praksa pri vseh letalskih druzbah in da
popusti ,letalske prevoznike spodbujajo, naj na letalisce
prepeljejo ve¢ potnikov, kar operaterju letalis¢a, tj. druzbi
BTS, omogoca ustvarjanje vejih prihodkov od pristojbin
za storitve, ki se zagotavljajo letalskim prevoznikom, in
njenih drugih komercialnih dejavnosti na letalis¢u, ki niso
povezane z letalskim prevozom, ampak so namenjene
povecanju privlacnosti letalis¢a za potnike; povedano
drugace, podpiranje dejavnosti letalskih prevoznikov
pomeni neposredno podporo razvoju samega letalis¢a“.

Vendar slovaski organi Komisiji niso predlozili niti
pogojev Sporazuma niti podrobnejsih podatkov o okoli-
§¢inah, v katerih je bil sklenjen. Zato je Komisija v
odlocitvi o zaletku postopka izrazila dvom glede tega,
ali je ravnanje druzbe BTS vodilo pricakovanje dolgo-
ro¢ne donosnosti. Zato ni bilo mogoce izkljuciti, da je

(16)

sklenitev Sporazuma druzbi Ryanair zagotovila prednost,
ki je v obicajnih trznih razmerah ne bi dobila.

Kar zadeva tretje vprasanje, je Komisija dvomila, ali so
pogoji za zdruZljivost, doloceni v Sporocilu Komisije o
financiranju letali$¢ in zagonski drzavni pomo¢i letalskim
druzbam z odhodi z regionalnih letalis¢ (%) (v nadaljnjem
besedilu: smernice iz leta 2005), v tej zadevi izpolnjeni in
ali je mogoce ukrep drzavne pomodi razglasiti za zdru-
zljivega z notranjim trgom v skladu s ¢lenom 107(3)(c)
PDEU.

Slovaska republika je morala na podlagi odredbe za pred-
lozitev podatkov, izdane v skladu s ¢lenom 10(3) postop-
kovne uredbe, predloziti vse dokumente, informacije in
podatke, ki so potrebni za oceno ukrepa, in zlasti:

— pogoje Sporazuma,

— Studije, notranje dokumente ali kakrsne koli druge
spise, na podlagi katerih so potekala pogajanja o
Sporazumu,

— poslovni naért letali§¢a in kakr$en koli drug strateski
dokument o poslovni strategiji v zvezi z druzbo
Ryanair,

— predpise/okolis¢ine, v skladu s katerimi so pogajanja
o pristojbinah potekala z drugimi letalskimi
druzbami, in politiko, v skladu s katero so se pristo-
jbine uporabljale za druge druzbe, ki letijo iz Brati-
slavelv Bratislavo (Air Slovakia, CSA, Lufthansa,
SkyEurope),

— kakrSen koli obstoje¢ delnicarski sporazum med
Skladom za nacionalno lastnino in slovasko drzavo
v zvezi z druzbo BTS ter

— informacije, zahtevane v odstavku 70 odlo¢itve o
zaCetku postopka.

3. PRIPOMBE SLOVASKE

Slovaski organi so v pripombah najprej navedli osnovne
informacije o namembnih krajih, kamor so z letalis¢a v
letu 2008 leteli druzba Ryanair (enajst namembnih
krajev) in drugi letalski prevozniki (SkyEurope: devet
rednih namembnih krajev in devet namembnih krajev v
poletni sezoni; CSA: en namembni kraj; Air Slovakia:
Stirje namembni kraji; Lufthansa: en namembni kraj, in
Aeroflot: en namembni kraj).

(% UL C 312, 9.12.2005, str. 1.
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(18)  Slovaski organi so v pripombah pojasnili tudi, da se 3.1.1 Pristojbina za storitve, ki jo mora placati druzba

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

zbornik AIP nanasa na standardne pristojbine na leta-
lis¢u. Vendar lahko letaliS¢e za boljSo donosnost in
vedji izkoristek svojih zmogljivosti na podlagi indi-
vidualnih sporazumov odobri popuste na te standardne
pristojbine. Taki popusti temeljijo na razlicnih merilih,
kot so Stevilo prepeljanih potnikov, pogostnost letov na
posameznih progah infali uvedba novih prog. Ce letalski
prevoznik ne izpolnjuje meril, dogovorjenih v indi-
vidualnem sporazumu, izgubi pravico, da zaprosi za
popuste.

Slovaski organi so pojasnili Se, da je druzba BTS kot
trgovsko podjetje sama odgovorna za svojo strategijo
doloc¢anja cen in donosnost sporazumov, ki jih sklepa
z razli¢nimi letalskimi prevozniki. Druzba BTS svetoval-
nemu odboru predstavi le splosno letno strategijo v zvezi
s Stevilom potnikov na letali§¢u, skupne prihodke in
stro§ke ter nalozbe in nacine financiranja teh nalozb. V
predstavitvi letne strategije se ne upoStevajo niti posa-
mezni letalski prevozniki niti individualni sporazumi.

Poleg tega so slovaski organi pojasnili, da zaradi neod-
visnosti druzbe BTS Komisiji ne morejo zagotoviti infor-
macij o donosnosti zadevnih prog ali dokumentacije v
zvezi s pogajanji o sporazumu z druzbo Ryanair.

Po mnenju slovaskih organov sporazum med druzbama
BTS in Ryanair temelji na trznih pogojih in ne pomeni
drzavne pomodi.

3.1 Sporazum z druzbo Ryanair z dne 5. decembra
2005

Slovaski organi so predlozili izvod ,sporazuma o letali-
skih storitvah” z dne 5. decembra 2005, ki sta ga sklenili
druzbi BTS in Ryanair. V Sporazumu so doloceni opera-
tivni in finan¢ni pogoji, v skladu s katerimi druzba
Ryanair uvede in opravlja komercialne lete na letalisce
in z njega. Sporazum je zacel veljati na datum podpisa
pogodbe (tj. 5. decembra 2005) in velja do 30. junija
2016.

Sporazum je bil sklenjen na neizklju¢ni podlagi, kar
pomeni, da sta se pogodbenici dogovorili, da so lahko
pogoji, ki so na podlagi Sporazuma odobreni druzbi
Ryanair, pregledno in nediskriminacijsko na voljo tudi
vsaki drugi letalski druzbi, ki se zaveZe enakemu obsegu
dejavnosti na letaliscu.

Druzba Ryanair se je v tem sporazumu zavezala, da bo
od 1. julija 2009 placevala za najmanj [...] prog na dan,
tudi ¢e bi v obdobju od 1. julija 2009 do 30. junija 2016
opravljala lete na manj progah. Druzba BTS se je zave-
zala, da bo druzbi Ryanair zagotovila ustrezne objekte in
opremo, da bo ta lahko opravljala lete na dogovorjenem
Stevilu najmanj [...] prog na dan.

(25)

(26)

(27)

(28)

Ryanair

Druzba Ryanair bo za storitve, ki jih zagotavlja letalisce,
placala enotno pristojbino na zrakoplov (prihod in
odhod), in sicer tako imenovano ,pristojbino za storitve®,
ki bo od podpisa pogodbe znasala [...] na zrakoplov
vrste B 737-800. Ta pristojbina se bo s 1. januarjem
vsakega leta povecala za [...] v primerjavi s prej$njim
letom, razen ¢e je namembni kraj ,nov namembni kraj*
(glej spodaj). Vkljucuje pristajalno pristojbino, pristojbino
za odhod z letaliS¢a in pristojbino za zemeljsko oskrbo,
vkljuéno z varnostnimi pristojbinami (°). Ne vkljucuje niti
pristojbine za priblizanje letalis¢u, ki jo pobira nadzorni
organ za letalski promet, niti parkirnin za zrakoplove, saj
zrakoplovi druzbe Ryanair nimajo baze na tem letali§¢u.

Ce letalidce poleg pristojbin, ki so ze vkljucene v ,pri-
stojbino za storitve, uvede varnostne takse ali pristo-
jbine, bo moralo v skladu s Sporazumom te pristojbine
pobrati neposredno od potnikov.

3.1.2 Pristojbina za nove namembne kraje

Slovaski organi pojasnjujejo Se, da je treba ,nov na-
membni kraj* v smislu Sporazuma razumeti kot vsak
redni let, ki ga med veljavnostjo urnika v enakem
obdobju zadnjega leta pred njegovo uvedbo ni opravljal
noben drug letalski prevoznik. Pristojbina se bo uporabila
le, ce letalska druzba opravlja vsaj [...] letov na teden. Pri
dodeljevanju namembnega kraja je odlocilna oznaka
IATA/ICAO letali¢a; povedano drugace, opredelitev
novega namembnega kraja je povezana z letalis¢em, in
ne krajem. Pristojbina za nove namembne kraje zajema
enake elemente kot obiCajna pristojbina za storitve.

Druzba Ryanair placa letalis¢u za vsako dvanajstmesecno
obdobje po datumu uvedbe novega namembnega kraja
naslednje pristojbine za storitve:

— leto 1: [...] na zrakoplov vrste B 737-800 (odhod in
prihod),

— leto 2: [...] na zrakoplov vrste B 737-800 (odhod in
prihod),

— leto 3: [...] na zrakoplov vrste B 737-800 (odhod in
prihod),

— leto 4: [...] na zrakoplov vrste B 737-800 (odhod in
prihod),

(°) Te pristojbine vkljuCujejo varnostne ukrepe (kot je protipozarna

obramba), varnostne preglede potnikov in prtljage ter druge predpi-
sane varnostne storitve.
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— leto 5: [...] na zrakoplov vrste B 737-800 (odhod in in telekomunikacije edini delni¢ar letalis¢a. Sklad
prihod), Slovaske republike za nacionalno lastnino je lastninske

pravice nad delnicami druzbe BTS pridobil Sele pozneje

. v postopku privatizacije. Zato druzba BTS meni, da ni

o let'o 6: [...] na zrakoplov vrste B 737-800 (odhod in polsnemlg)no c{Jodatno d(])kazovati vloge in vpliva Sklada za
prihod), nacionalno lastnino.

— po Sestih letih se bo uporabljala obicajna pristojbina } ) ) L )
za storitve za druzbo Ryanair (glej uvodno izjavo 25 (33)  Druzba BTS meni, da popusti, odobreni druzbi Ryanair,
zgoraj). nikakor niso bili zagotovljeni z drzavnimi sredstvi, saj

druzbi BTS kot zasebni delniski druzbi niso na voljo
drzavna sredstva. Druzba BTS meni, da zgolj dejstvo,

(29)  Pristojbine za nove namembne kraje se ne povecajo za da je drzava lastnica delnic druzbe BTS, ne vkljucuje
[...] vsako leto. samodejno drzavnih sredstev. V skladu s ¢lenom 259

Pogodbe ES Pogodba ne razlikuje med lastnistvom javnih

3.1.3 Druge storitve, ki se zagotavljajo druzbi Ryanair organov in zasebnih subjektoy.

(30)  Letalis¢e kot odpravnik letov druzbi Ryanair zagotavlja 5 o = .
tudi moznost rezervacije in posredovanja letalskih (34)  Druzba BTS pojasnjuje e, c}a za v0d10c1t.ev o podpisu
vozovnic. Druzba Ryanair v skladu s Sporazumom leta- sporazuma i gdgoyorna drza\Za, ceprav je ministrstvo
lis¢u placa provizijo po stopnji [...] za vse nove rezer- kot edini delnicar imenovalo clane upravnega odbora,
vacije letov druzbe Ryanair (brez davkov, taks za spre- ki so se pogajali o'zadevneFr} sporazumu in ga podpisali.
membo, drugih taks ter pristojbin za storitve za potnike Po njenem mnenju so bili d dfml 1zbran¥ v skladu
in drugih pristojbin), ki jih letalis¢e proda prek debetne/ . dru.zbve BTS na podlagi preglednih IZb{rmh
kreditne kartice. Znesek provizije se dolo¢i glede na posto.pko.v, pri cemer upravil odbor v sk}adu s slovasknp
naslednji razpored: trg.ovmskl.m zakonikom in statutom druzbe BTS gpravl}a

dejavnosti druzbe ter sprejema poslovne, operativne in
organizacijske odlocitve, razen e so zanje pristojni

— povprecni mesecni znesek na potnika, ki zapuica drugi organi. Poleg tega mora upravni odbor v skladu s
letalisce, do [...] EUR: [...] provizije od celotnega slovaskim trgovinskim zakonikom delovati v korist
zneska, druzbe, pri ¢emer je odgovoren za povzroceno $kodo,

razen Ce se dokaze, da so njegovi ¢lani pri opravljanju
-~ _ . . x svojih nalog ravnali strokovno in v dobri veri v interesu

— povprecni mesecni znesek na potnika, ki zapusca drusbe. Clani b d i tudi ce i
letalis¢e, med [...] in [...] EUR: [...] provizije od rizbe. L anl Upraviiega 0cbora so bcgovorn, tudt ¢e je
celotnega zneska, in njihove ukrepe odobril nadzorni odbor.

— povprecni mesecni znesek na potnika, ki zapuica (35)  Druzba BTS pojasnjuje, da je uprava, ki se je pogajala o
letalis¢e, [...] EUR ali ve&: [...] provizije od celotnega Sporazumu in ga sklenila, ravnala po lastni presoji in
zneska. brez posredovanja delnicarja. Upravi druzbe BTS ni bilo

treba poslovne strategije druzbe v zvezi s posameznimi
prevozniki nikoli predloziti v odobritev delnicarju ali
4. PRIPOMBE TRETJIH OSEB kateremu koli drugemu organu.
4.1 Druzba BTS

(31) Druzba BTS je pripombe predlozila z dopisom z dne 4.1.2 Cene iz zbornika AIP v primerjavi s cenami iz Spora-

8. julija 2008. zuma
(36)  Letalis¢e glede pristojbin za potnike in pristajalnih pri-

4.1.1 Odgovornost drZave za Sporazum stojbin iz veljavnega zbornika AIP navaja, da se v zadnjih

letih niso spremenile. Le leta 2008 so se pristajalne

(32)  Druzba BTS je v zvezi s svojimi delnicarji dodatno pojas- pristojbine zniZale za 7 % zaradi velje uporabe letalisca.

nila, da je bilo ob podpisu Sporazuma (5. decembra
2005) Ministrstvo Slovaske republike za promet, posto

V naslednji preglednici je povzeto gibanje pristojbin med
letoma 2003 in 2008.

Preglednica 2

Gibanje cen iz zbornika AIP v druzbi BTS v SKK

Pristojbine v SKK 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Pristojbine za potnike (na potnika) 490 490 490 490 490 490
Pristajalne pristojbine (na eno tono 425 425 425 425 425 395
vzletne mase zrakoplova)
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(37)

(40)

(41)

(42)

Poleg tega letalis¢e meni, da so cene, navedene v zborniku AIP, le priporocene cene, ki za druzbo BTS
niso zavezujoCe. Te cene se uporabljajo za letalske prevoznike, ki v zvezi z druzbo BTS nimajo
nobene druge pogodbene obveznosti glede stevila prog, na katerih opravljajo lete, pogostnosti letov,
Stevila potnikov ali trajanja njihovih operacij na letali¢u. Druzba BTS meni, da mora biti vsak
pogodbeni dogovor, ki presega podro¢je uporabe standardnih predpisov iz uredb in norm,
medsebojno usklajen, kar se mora odrazati v cenah. To operaterju letaliS¢a omogoca, da doloci
razline cene za opravljene storitve glede na obveznosti, ki jih je sprejel letalski prevoznik, da bi
¢im bolj povecal gospodarske koristi za letalisce.

Druzba BTS pojasnjuje Se, da Sporazum vkljucuje klavzulo o medletnem povisanju cene za [...], zato
se razlika med cenami za druzbo Ryanair in cenami iz zbornika AIP postopno zmanjsuje. V cenah za
druzbo Ryanair se prav tako ni izrazilo ,enkratno znizanje cen iz zbornika AIP v letu 2008, zato se
je razlika dodatno zmanjsala.

Kar zadeva druge objavljene cene iz zbornika AIP, druzba BTS pojasnjuje, da pristojbina za pribli-
Zevanje letalis¢u in kontrolo zracnega prometa ni vkljucena v ceno, o kateri sta se dogovorili druzbi
BTS in Ryanair, ker te storitve ne zagotavlja druzba BTS. Druzba BTS pojasnjuje Se, da je v skladu z
zbornikom AIP, ki je veljal v zadevnem obdobju, parkiranje zrakoplova prvi dve uri brezpla¢no. Zato
druzba BTS ne razume, zakaj bi imela druzba Ryanair na podlagi Sporazuma kakr$ne koli dejanske
koristi zaradi brezplacnega parkiranja, ker je ta pogoj po eni strani v skladu z veljavnim zbornikom
AIP in ker po drugi strani zrakoplovi druzbe Ryanair na letalis¢u ne ostanejo ve¢ kot dve uri (19).

Po mnenju druzbe BTS zgoraj navedene informacije kaZejo, da pogodbene cene, o katerih sta se
dogovorili druzbi BTS in Ryanair, kljub razli¢ni strukturi niso v nasprotju s priporo¢enimi cenami iz
zbornika AIP, da izraZzajo obveznosti, ki jih je sprejela druzba Ryanair, in da druzbi BTS omogocajo
gospodarski dobicek, ki je primerljiv ali ve¢ji kot pri drugih prevoznikih. Druzba BTS Se pojasnjuje,
da zgolj zaradi popusta na ceno enote ni mogoce trditi, da je bila prejemniku zagotovljena
gospodarska prednost.

4.1.3 Nacelo vlagatelja v trznem gospodarstvu in sporazum z druzbo Ryanair

Druzba BTS prav tako pojasnjuje, da prvotni namen podpisa Sporazuma ni bil doseganje regional-
nega gospodarskega razvoja niti mogocih vhodnih nalozb. Navaja, da je bil glavni cilj njene poslovne
odlocitve povecati prihodke iz letalskih in neletalskih dejavnosti, zmanjsati tveganje in odvisnost od
prevoznika SkyEurope, edinega klju¢nega letalskega prevoznika na letalisCu, ter stabilizirati gibanje
Stevila potnikov na letalis¢u. Druzba BTS meni, da bi vsi ti dejavniki prispevali k povecanju njene
trzne vrednosti.

Preglednica 3

Razvoj rednega prometa na letalis¢u v obdobju 2004-2007 po Stevilu potnikov

Redni promet po Stevilu 2004 2005 2006 2007
potnikov

Druzba Ryanair — 0% 62 524 8 % 451 328 30 % 582 135 38 %

SKYEurope 329 463 71 % |587 048 73 % 837 325 56 % 815 459 53 %

CSA 85 872 19 % 89 462 11% 93 955 6 % 91 821 6%

Slovenské aerolinie (1) | 25705 6% 46 899 6 % 56 165 4% 3568 0%

AIR Slovakia 22 115 5% 22 408 3% 44 349 3% 58 379 4 %
Skupaj | 463155 100% (808341 100% (1483122 100% |1551362 100%

(") Slovaski nacionalni prevoznik, ki je bil prodan druzbi Austrian Airlines in je leta 2006 razglasil stecaj.

Poleg tega druzba BTS trdi, da je bil Sporazum sklenjen decembra 2005, zato bi bilo treba za
primerjavo uporabiti podatke, ki so bili takrat na voljo, tj. letaliske pristojbine, ki so se uporabljale
na drugih evropskih letalis¢ih, ki so konkurenti druzbe BTS pri privabljanju letalskih prevoznikov,
kakrSen je druzba Ryanair.

(% Druzba Ryanair nima baze svojih zrakoplovov na tem letaliscu.



L 27/30

Uradni list Evropske unije 1.2.2011

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

Druzba BTS trdi tudi, da je splo$no znano, da letalis¢a v
zasebni lasti obicajno zagotavljajo popuste letalskim
druzbam, ker pricakujejo rast donosov letalisca. Ce se
primerjajo cene enot kot take, ne da bi se upostevali
gospodarske koristi in u¢inki za letali§¢e, se lahko zdi,
da popusti, ki so bili odobreni druzbi Ryanair, zagota-
vljajo gospodarsko prednost. Druzba BTS meni, da cen
enot ni mogoce ocenjevati lo¢eno od preucitve drugih
pogodbenih dogovorov ter Stevila prepeljanih potnikov,
skupnega letnega Stevila potnikov, mase zrakoplovov,
rednosti in Stevila letov v letu, sezonskih letov in pove-
zanih stroskov ter drugih dejavnikov, ki vplivajo na
donosnost letalis¢a kot tako. Vsi ti dejavniki vplivajo na
prihodke in stroske letalis¢a ter jih je treba upostevati pri
primerjavi cen, ki se zaracunajo posameznim prevoz-
nikom.

Druzba BTS meni, da je ob sklenitvi Sporazuma delovala
kot zasebni vlagatelj v trZznem gospodarstvu. Pred
podpisom Sporazuma z druzbo Ryanair je izvedla fi-
nancne izracune glede njegove donosnosti. Med upravo
druzbe BTS in druzbo Ryanair je potekalo ve¢ konfe-
ren¢nih pogovorov, na katerih so se udelezenci pogajali
glede pogojev. V izracunih druzbe BTS so bili ocenjeni
stroski in pri¢akovani prihodki na podlagi Sporazuma,
pri éemer so ti izracuni temeljili na izkusnjah razlicnih
letalis¢ z nizkocenovnimi prevozniki.

Druzba BTS pojasnjuje tudi, da je imelo letalis¢e ob skle-
nitvi Sporazuma zadostne operativne zmogljivosti za
povecanje Stevila potnikov v naslednjih letih, zato ni
pricakovalo dodatnega povisanja stalnih stroskov zaradi
povecanja zmogljivosti. Prav tako navaja, da bi se
sporazum z drugim letalskim prevoznikom, ki bi
omogodil primerljivo povecanje Stevila potnikov kot
druzba Ryanair, sklenil pod primerljivimi pogoji. V
zvezi z naravo storitev, ki jih druzba BTS zagotavlja
potnikom in zrakoplovom druzbe Ryanair, druzba BTS
pojasnjuje, da so te storitve precej cenejSe kot storitve, ki
se zagotavljajo obicajnim prevoznikom.

Druzba BTS 3e pojasnjuje, da je prihodek na podlagi
sporazuma z druzbo Ryanair tok ,zagotovljenega
prihodka“. Razlog za to je zlasti, da mora druzba Ryanair
v skladu s ¢lenom 2.1 Sporazuma druzbi BTS v obdobju
od 1. julija 2009 do 30. junija 2016 placevati za najmanj
[...] letov na dan, tudi ¢e bi v tem obdobju opravila manj
letov. Druzba BTS meni, da ta zaveza druzbe Ryanair
omogoca boljse nacrtovanje dolgoro¢nih nalozb na leta-
lis¢u. Poleg tega pojasnjuje, da so se zaradi druzbe
Ryanair neletalski prihodki na letali§¢u znatno povecali.

Druzba BTS v zvezi z mehanizmom za uporabo popusta
iz Sporazuma za nove namembne kraje poudarja, da
popusta ni mogoce izracunati glede na prvo leto veljav-
nosti Sporazuma, ampak ga je mogoce izraunati glede
na prvih dvanajst mesecev od vzpostavitve povezav z
zadevnimi namembnimi kraji.

(48)

(1)

(12

)

Kar zadeva popuste za tako imenovane ,nove namembne
kraje“, druzba BTS meni, da tak popust ne pomeni sele-
ktivne gospodarske prednosti za druzbo Ryanair, ker je
druzba BTS pripravljena zniZane cene odobriti le za
namembne kraje, ki izpolnjujejo ustrezna merila iz
Sporazuma in letaliS¢u omogocajo gospodarski dobicek.
Poudarja tudi, da je prevoznik do zniZane cene upravicen
le, e je to redni namembni kraj z vsaj [...] leti na teden.
Ob pri¢akovani najmanj$i uporabi zmogljivosti zrako-
plova B 737-800 (63 %) (!') to pomeni vsaj 90 000
novih potnikov na leto, kar znasa ve¢ kot 6,5 % vseh
potnikov na letalif¢u ob podpisu Sporazuma in 3e
vedno ve¢ kot 4,3 % skupnega $tevila potnikov na leta-
lis¢u v letu 2007.

Hkrati je treba poudariti, da je do zdaj od podpisa Spora-
zuma le eden od namembnih krajev druzbe Ryanair
izpolnil pogoje za odobritev popusta, in sicer Frankfurt-
Hahn. Ob podpisu Sporazuma ni noben drug letalski
prevoznik opravljal rednih letov v ta namembni kraj,
niti jih ne opravlja zdaj, zato druzba Ryanair ni prevzela
obstojecih potnikov drugega letalskega prevoznika.

Poleg tega druzba BTS pojasnjuje, da Ce letalski prevoznik
izpolnjuje pogoje za ,nov namembni kraj, je
gospodarski dobicek zaradi takega namembnega kraja
tudi po odobritvi najvedjega popusta v prvem letu ve¢
kot [...] na leto, kar je [...] ve¢ kot za obicajen povprecni
namembni kraj, v katerega trikrat na teden leti drug
prevoznik na podlagi cen iz zbornika AIP (tj. [...]) in
skoraj [...] ve¢ kot za namembni kraj drugega prevoz-
nika s petimi leti na teden na podlagi cen iz zbornika
AIP (3. [...]).

Druzba BTS meni, da nov namembni kraj pomembno
prispeva k rasti in razvoju letalif¢a zlasti zaradi vegje
izkoris¢enosti letaliskih zmogljivosti (zgradbe terminala
in vzletno-pristajalnih stez), pri ¢emer dobicek zaradi
visokih prihodkov, pridobljenih na podlagi uvedbe takega
novega namembnega kraja, izrazito presega odobrene
popuste ter pomembno prispeva k obstoje¢im stalnim
stroskom druzbe ('?) in hkrati k vzdrznosti cen za
storitve, ki jih zagotavlja letalisée (glej gibanje cen iz

(') Druzba BTS meni, da pritoznik napatno domneva, da je faktor

zasedenosti za druzbo Ryanair 83 %. Niti druzba Ryanair niti kateri
koli drug primerljivi letalski prevoznik ni na letalis¢u nikoli dosegel
takega faktorja zasedenosti. Druzbo Ryanair je mogoce primerjati le
z drugim nizkocenovnim prevoznikom, ki opravlja lete na letalisce
BTS (npr. SkyEurope v letu 2005), ki je v letu, ko je bil podpisan
sporazum z druzbo Ryanair, dosegel faktor zasedenosti 63 %.
Druzba BTS $e pojasnjuje, da je mogoce skoraj 100 % stroskov
operativnih zmogljivosti brez stroskov odpreme letal (terminal,
vzletno-pristajalne steze in druga obmogja ter amortizacija, obresti,
popravila in vzdrZevanje, energija, storitve, licence za sistem IT,
stroski za osebje, uprava) obravnavati kot nespremenljive stroske
druzbe, ki se zaradi spreminjanja Stevila potnikov na letalis¢u
zelo malo spreminjajo.
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zbornika AIP). Druzba BTS prav tako navaja, da tak nov
namembni kraj prispeva tudi k povecanju deleza rednega
prometa na letaliS¢u in zmanjSuje neredno uporabo leta-
liskih zmogljivosti zaradi (Carterskih) letov v poletni
sezoni, ki so najpomembnejsi dejavniki, ki vplivajo na
potrebo po nalozbah v nove letaliske zmogljivosti in
obremenjujejo proracun letalis¢a zaradi amortizacij in
obresti ter posledino ustvarjajo potrebo po zvisanju
cen za opravljene storitve.

Druzba BTS pojasnjuje tudi, da je treba pri pogojih za
odobritev popustov za nove namembne kraje upostevati
pogostnost sedmih letov na teden, kar je druzba Ryanair
izpolnila le za Frankfurt-Hahn. Vendar je druzba Ryanair
uvedla ve¢ ,novih“ namembnih krajev, za katere ni
pridobila popustov zaradi nezadostne tedenske pogost-
nosti letov (na primer Stockholm-Skavsta, East Midlands,
Bristol in Bremen).

Kar zadeva donosnost prog, druzba BTS pojasnjuje, da
teh informacij nima na voljo in da jo lahko oceni le
letalski prevoznik. Odkar je druzba Ryanair zacela leteti
na letalis¢e BTS, je ukinila le eno progo (Brati-
slava-Bremen, Nemcija). Proga je bila ukinjena po
osmih mesecih, ¢eprav je druzba Ryanair zanjo placala
dogovorjeno ceno (ki je bila niZja od cene iz zbornika
AIP). Druzba BTS poudarja, da to kaze, da odobritev
popusta za namembne kraje v obicajnih trznih okoli-
§¢inah ne zadostuje za ohranitev nedonosne proge.

4.1.4 ZdruZljivost pomodi

Druzba BTS meni, da se druzbi Ryanair na podlagi
Sporazuma ni zagotovila prednost, saj je temeljil na
trznih pogojih, in da zato ne pomeni drzavne pomoci.
Zato ni pojasnila meril zdruzljivosti.

Druzba BTS prav tako meni, da smernice iz leta 2005
niso pravno zavezujo¢ dokument iz zakonodaje Skup-
nosti, tj. niso zavezujoce za drzave clanice EU ter fizi¢ne
in pravne osebe. Zavezujodi so le uredbe, direktive in
sklepi. Priporocila in mnenja nimajo zavezujocega ucinka.
Poleg tega druzba BTS trdi, da je bil Sporazum sklenjen
5. decembra 2005, medtem ko so bile smernice iz leta
2005 objavljene 9. decembra 2005 in se v tej zadevi ne
morejo uporabiti za nazaj.

4.2 Druzba Ryanair

Druzba Ryanair je v pripombah z dne 8. avgusta 2008
najprej navedla, da je bil po njenem mnenju zacetek

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

formalnega postopka preiskave neupravicen in nepo-
treben. Prav tako je obzalovala, da ji Komisija ni dala
moznosti sodelovanja pri predhodni preiskavi.

Druzba Ryanair v zvezi z vsebino zadeve meni, da bi
morala Komisija izhajati iz standardnih trgovinskih dogo-
vorov in, med drugim, dokazov o primerljivih letalis¢ih,
ki jih je druzba Ryanair predlozila v preiskavi v zadevi
Charleroi, ter na tej podlagi ugotoviti, da je zadevni
sporazum v skladu z nacelom vlagatelja v trznem
gospodarstvu in torej ne pomeni drzavne pomoci.

4.2.1 Odgovornost drZave za Sporazum

V zvezi s financiranjem sporazuma z drzavnimi sredstvi
in odgovornostjo slovaskih organov zanj druzba Ryanair
meni, da je druzba BTS ob sklenitvi Sporazuma ravnala
neodvisno in da torej ni $lo za drzavni ukrep.

Po mnenju druzbe Ryanair se zdi, da je bil pritoznik
pristranski, saj je nasprotovanje druzbe Ryanair prevzemu
letalisca BTS s strani dunajskega letalidca in cas sklenitve
Sporazuma sprejel kot dokaza o dodelitvi drzavne
pomodi, ter da je zato precenil dejanski obseg domnevne
prednosti, odobrene druzbi Ryanair.

Ceprav druzba Ryanair potrjuje, da je dejansko imela
pomisleke glede konkurence v zvezi z izbiro kupca v
procesu privatizacije druzbe BTS (13), bi bilo po njenem
mnenju na podlagi njenega stali§¢a nesmiselno sklepati,
da nasprotuje privatizaciji letalis¢a oziroma prevzemu
druzbe BTS s strani dunajskega letalisCa, ker naj bi se
Sporazum zaradi potrebe po drzavni pomoci lahko
uporabljal le, ¢e bi bilo letalis¢e v javni lasti. Druzba
Ryanair Se pojasnjuje, da ni nasprotovala privatizaciji
druzbe BTS kot taki, ampak je nasprotovala izbranemu
kupcu (dunajskemu letaliscu), saj bi to odpravilo konku-
renéni pritisk letaliS¢a Bratislava na dunajsko letalis¢e ter
letalskim druzbam, ki Zelijo leteti na interesno obmodje,
ki zajema dele Slovaske republike, Avstrije, Madzarske in
Ceske, odvzelo moznosti.

Kar zadeva Cas sklenitve Sporazuma, druzba Ryanair
pojasnjuje, da je njegova sklenitev sledila dolgemu
obdobju priprav in pogajanj med druzbama Ryanair in
BTS, ki se je zacelo Ze decembra 2003 ali celo prej.
Sporazum je bil dejansko sklenjen 5. decembra 2005,
medtem ko je bil zadnji dan za predlozitev ponudb
24. januar 2006, tj. ve¢ kot mesec in pol pozneje.

(") Ki je bil nazadnje neuspesen.
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Poleg tega druzba Ryanair pojasnjuje, da je med sep-
tembrom 2005 in marcem 2006 nacrtovala prejem 20
zrakoplovov, pri Cemer naj bi bili najvec §tirje namenjeni
za lete na letali§¢e BTS. Zaradi teh operativnih razlogov
postopka za sklenitev Sporazuma ni bilo mogoce odloziti
za ve¢ kot deset mesecev do zakljucka privatizacijskih
ponudb in odobritve s strani Protimonopolnega urada
Slovaske republike (pri ¢emer je bil prvi rok 15. avgust
2006, ki je bil podaljsan za 45 dni do oktobra 2006).

4.2.2 Pojasnila v zvezi z zbornikom AIP in pristojbinami za
storitve nha letaliscu

Kar zadeva zbornik AIP, druzba Ryanair meni, da ta
dokument daje le smernice, druzbe BTS pa ne zavezuje
pri pogajanjih z letalskimi druzbami. Poleg tega so tudi v
zborniku AIP doloceni posebni popusti in izjeme od
njegovih dolocb, s ¢imer je javno objavljena moznost
odobritve popustov, o kateri se operaterji letalis¢ in
letalske druzbe pogajajo za vsak primer posebe;.

V zvezi s standardno parkirnino, ki se uporablja, ¢e je
zrakoplov parkiran ve¢ kot dve uri, druzba Ryanair
pojasnjuje, da se ta pristojbina zanjo ne uporablja zaradi
posebne narave njenih operacij in dejstva, da Bratislava ni
,baza“ druzbe Ryanair. Zrakoplovi druzbe Ryanair na
letali¢u BTS niso nikoli parkirani in zaradi hitrega
postopka priprave na povratni let na letali§¢u vsakokrat
ostanejo le 25 minut, pri ¢emer niso nikoli parkirani na
namenskih parkirnih povrsinah.

Druzba Ryanair v zvezi z uvajanjem novih pristojbin
meni, da je razlaga Komisije zavajajoCa, saj domneva,
da se nove pristojbine za druzbo Ryanair ne bodo
uporabljale. Vendar bo te pristojbine namesto druzbe
Ryanair neposredno pobirala druzba BTS. Druzba
Ryanair Se pojasnjuje, da bi take pristojbine, ¢e bi jih
neposredno pobirala druzba Ryanair, negativno vplivale
na njen poslovni model in $tevilo potnikov.

Poleg tega navaja, da ¢e bi se nekatere standardne pri-
stojbine na letali$¢u odpravile ali zmanjsale, od tega ne bi
imela nobene koristi, saj se zdruZena pristojbina za
pristajanje, odhod z letali§¢a in odpremo iz Sporazuma
ne zniza, kadar se znizajo standardne pristojbine na leta-
lis¢u. To je tveganje, ki ga je druzba Ryanair prevzela ob
sklenitvi Sporazuma. To se je tudi dejansko zgodilo, saj
se je pristajalna pristojbina januarja 2008 znizala za
7,1 %. Poleg tega je v Sporazumu doloceno letno povi-
Sanje pristojbine za storitve za [...].

4.2.3 Sporazum in nacelo vlagatelja v trZnem gospodarstvu

Druzba Ryanair nasprotuje predhodnim ugotovitvam
Komisije, da nacelo vlagatelja v trznem gospodarstvu ni
bilo izpolnjeno, ker so slovaski organi med prednosti

(68)

(70)

Sporazuma uvrstili regionalni gospodarski razvoj in
mogod¢i vhodni tok nalozb ter druge sekundarne in
terciarne gospodarske ucinke.

Poleg tega pojasnjuje, da je bil glavni cilj druzbe BTS ¢im
bolj povecati Stevilo potnikov in konkurirati na trgu leta-
ligkih storitev ter da je druzba BTS svojo odlocitev
utemeljila z redno posodobljenimi finanénimi analizami,
kar potrjujejo tudi izmenjave dopisov med druzbama
BTS in Ryanair v dolgotrajnem procesu pogajanj, ki se
je zacel decembra 2003. Druzba Ryanair navaja, da je v
dopisu druzbe BTS z dne 12. decembra 2003, ki
vkljutuje vmesno ponudbo popustov, na primer
navedeno, da je letali§¢e izvedlo finan¢ne analize stroskov
in koristi. Druzba Ryanair Se navaja, da tudi e-posta z
dne 16. novembra 2004 kaze, da je druzba BTS analizi-
rala tveganja v zvezi s Sporazumom, tako da je v pri-
stojbino za storitve vkljucila le pristojbine v lastni pristoj-
nosti (v pristojbine za storitve na primer ni vkljucena
kontrola zranega prometa, saj zanjo druzba BTS ni
pristojna). Druzba Ryanair navaja tudi primer, ko je
druzbi BTS predlozila porocilo UNISYS, ki se je nanasalo
na zmogljivosti sekundarnih letalis¢, da prevzamejo nekaj
prometa primarnih letalis¢.

Druzba Ryanair pojasnjuje, da so pristojbine, ki jih
placuje druzbi BTS, podobne ali celo vije kot pristojbine
na drugih primerljivih letalis¢ih (na primer na letaliscéu
Blackpool v Zdruzenem kraljestvu, ki je v zasebni lasti).
Druzba Ryanair tudi trdi, da je Komisiji med upravno in
sodno fazo v zadevi Charleroi veckrat predlozila primere
pristojbin na ve¢ letalis¢ih, ki so v zasebni lasti ali se
zasebno financirajo, pri ¢emer se za nadaljnja pojasnila
sklicuje na trditve, podatke in ugotovitve iz navedene
zadeve. Meni, da ni potrebe po zapleteni gospodarski
oceni, saj bi morala zadostovati preprosta primerjava
letaliskih pristojbin na razli¢nih letalis¢ih, ki so v zasebni
lasti ali se zasebno financirajo.

Druzba Ryanair tudi meni, da je s svojo zavezo, da bo od
1. julija 2009 z letalis¢a v Bratislavi letela na vsaj [...]
progah na dan - kar pomeni ve¢ kot dva milijona
potnikov na leto ob predpostavki 75-odsotnega faktorja
zasedenosti —, letaliS¢u zagotovila stalen prihodek. Poleg
tega druzba Ryanair poudarja, da bi ta prihodek jamcila
kazen v viSini pristojbin za [...] prog na dan, ¢e druzba
Ryanair te zaveze ne bi izpolnila. Zato meni, da so se
nizje pristojbine na letali§¢u uporabile za zagotovitev
gospodarske prednosti in so torej v skladu z nacelom
vlagatelja v trznem gospodarstvu.

Poleg tega pristojbina za storitve za nove namembne
kraje temelji na pogostnosti letov (sedem letov na teden),
kar pomeni ve¢ kot 100 000 potnikov na leto (ob
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predpostavki 75-odstotnega faktorja zasedenosti). Druzba
Ryanair pojasnjuje, da so se popusti za nove namembne
kraje ob predlozitvi njenih pripomb uporabljali le za
progo med letaliS¢ema Bratislava in Frankfurt-Hahn.
Prav tako trdi, da so popusti, ki jih je druzba BTS odob-
rila za nove namembne kraje, v skladu z industrijsko
prakso, saj ve¢ letali§¢ v zasebni in javni lasti uporablja
enake ali vi§je popuste za nove namembne kraje.

Druzba Ryanair $e pojasnjuje, da z zagotavljanjem veli-
kega stevila potnikov na letali§¢u prispeva k doseganju
¢im vegjih prihodkov letalis¢a, ki niso povezani z letal-
stvom, in uporabe terminalov. Prihodki, ki niso povezani
z letalstvom, vklju¢ujejo parkirnino za potnike, prihodke
od dejavnosti, ki so povezane z letalis¢em, kot so izpo-
soja avtomobilov, trgovine, banke, poste in restavracije,
prihodki od storitev prevoza do bliznjih mest in prihodki
od ogladevanja. Poleg tega druzba Ryanair meni, da lahko
letalis¢e ustvari dodatni prihodek zaradi provizij od letal-
skih vozovnic in dodatne prtljage ter prihrani zaradi
druga¢nih postopkov za prijavo potnikov.

Druzba Ryanair zavraca domneve pritoznika, da naj bi
bil faktor zasedenosti njenega zrakoplova 84 % in da je
najvedja vzletna masa posameznega letala 69,9 tone. Te
domneve so pretirane, da bi se precenil obseg domnevne
prednosti, odobrene druzbi Ryanair. Druzba Ryanair
pojasnjuje, da je med pogajanji z druzbo BTS predvide-
vala, da je faktor zasedenosti na zrakoplov 75-80 %, kar
so potrdili naknadni statistiéni podatki. Najve¢ja vzletna
masa zrakoplova druzbe Ryanair, ki leti v Bratislavo in iz
nje, je 67 ton.

Druzba Ryanair meni, da je bilo mogoce Ze leta 2005
predvideti, da bo letalif¢e zaradi sporazuma z druzbo
BTS donosnejse in bo tako delnicarjem zagotovilo
dodano vrednost. Podobne pogodbe je sklenila z drugimi
letalis¢i v zasebni in javni lasti, kot so London-Stansted,
London-Luton, Prestwick ali Hahn.

4.2.4 Neobstoj selektivnosti

Druzba Ryanair meni, da ukrep ni selektiven, ker je bil
Sporazum sklenjen na neizklju¢ni podlagi in bi lahko
enake pogoje, kot so bili druzbi Ryanair odobreni na
podlagi njenih zavez, dosegel vsak drug letalski
prevoznik. Prav tako meni, da Sporazum zagotavlja
preglednost in nediskriminacijo pri uporabi finanénih in
operativnih  pogojev, ponujenih drugim letalskim
druzbam.

Druzba Ryanair $e pojasnjuje, da je letalis¢e ob sklenitvi
Sporazuma obratovalo pod svojimi razpolozljivimi
zmogljivostmi ter da bi lahko sprejelo konkurente druzbe
Ryanair. Poleg tega tudi navaja, da je imela druzba
SkyEurope koristi od vsaj enakih pogojev kot druzba
Ryanair, saj so bile njene zaveze podobne.

(78)

(79)
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4.2.5 Vpliv na trgovino med drzavami clanicami in izkri-
vljanje konkurence

Druzba Ryanair nasprotuje predhodnim ugotovitvam
Komisije z zacetka postopka v zvezi z izkrivljanjem
konkurence in vplivom na trgovino med drzavami
¢lanicami. Zlasti nasprotuje dejstvu, da Komisija ni anali-
zirala dogovorov med konkurenénimi letalskimi
druzbami in letalis¢i.

5. PRIPOMBE SLOVASKE K PRIPOMBAM TRETJIH OSEB

Slovaski organi na zacetku pripomb navajajo, da v celoti
podpirajo trditve druzb BTS in Ryanair, da Sporazum ne
pomeni drzavne pomoci za druzbo Ryanair in da je bil
sklenjen pod trznimi pogoji.

Kar zadeva odgovornost drzave za Sporazum, zlasti
poudarjajo, da je bil Sporazum sklenjen $ele po dolgo-
trajnem procesu pogajanj med upravo letalis¢a in druzbo
Ryanair. Slovaski organi menijo, da bi bila pogajanja
hitreje koncana, ¢e bi bila za Sporazum odgovorna
drzava. Prav tako je jasno, da Sporazum ni bil sklenjen
pod pritiskom. Trdijo tudi, da letalif¢e ni odvisno od
lokalnih in regionalnih organov ter da je svoje stroske
poslovanja lahko financiralo iz prihodkov brez posredo-
vanja javnih organov.

Slovaski organi 3e trdijo, da je druzba BTS ravnala kot
trzni vlagatelj, katerega cilj je dosedi ¢im ugodnejse
pogodbene pogoje za letalis¢e. Druzba BTS je Ministrstvu
za finance pred kratkim predlozila porocilo, ki ga je
konec leta 2003 svetovalna druzba pripravila v zvezi s
strategijo zniZevanja stroskov na letali§¢u. Namen tega
porocila je bil opisati dejavnosti in trende v zvezi z
nizkocenovnimi letalskimi dejavnostmi po svetu in v
Srednji Evropi, da bi se upravi letalis¢a zagotovila pripo-
rocila glede cen, trzenja in finan¢nih vprasanj. Druga
analiza je bila opravljena aprila 2004 ter je bila name-
njena oceni rasti tevila potnikov na letalis¢u in moznosti
dolocanja cen.

Slovaski organi potrjujejo, da je druzba BTS popuste za
nove redne namembne kraje uporabila ali ponudila tudi
drugim prevoznikom, kot sta Easyjet in SkyEurope, zato
sporazum z druzbo Ryanair ne pomeni posebnega odsto-
panja. Prav tako navajajo, da je bila opredelitev ,novega
namembnega kraja“ primerljiva z opredelitvijo drugih
prevoznikov, pri ¢emer druzba Ryanair ni imela nika-
kr$ne prednosti.

Slovaski organi nadalje pojasnjujejo, da po njihovem
mnenju sporazum z druzbo Ryanair sicer ne pomeni
drzavne pomodi, vendar so letali§¢e zaprosili, naj opravi
naknadno analizo donosnosti Sporazuma. Rezultat te
analize je pokazal, da je letaliS¢e v obdobju 2006-2007
na podlagi Sporazuma doseglo 8,5-10-odstotno donos-
nost.
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6. OBSTOJ POMOCI
6.1 Drzavna pomo¢ na podlagi ¢lena 107(1) PDEU

Clen 107(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije doloca,
da je ,vsaka pomo¢, ki jo dodeli drzava clanica, ali
kakr$na koli vrsta pomo¢i iz drzavnih sredstev, ki izkri-
vlja ali bi lahko izkrivljala konkurenco z dajanjem pred-
nosti posameznim podjetjem ali proizvodnji posamez-
nega blaga, nezdruzljiva z notranjim trgom, kolikor
prizadene trgovino med drzavami ¢lanicami.

Merila iz ¢lena 107(1) PDEU so kumulativna. Zato
morajo biti za ugotovitev, ali je zadevni ukrep drzavna
pomo¢ v smislu ¢lena 107(1) PDEU, izpolnjeni vsi
naslednji pogoji. Natan¢neje, finanéna pomo¢ mora:

— biti odobrena s strani drzave ali iz drzavnih sredstev,

— dajati prednost posameznim podjetjem ali proiz-
vodnji posameznega blaga,

— izkrivljati konkurenco ali ustvarjati moznost izkri-
vljanja konkurence ter

— vplivati na trgovino med drzavami ¢lanicami.

Slovaski organi so v tej zadevi trdili, da je druzba BTS
ravnala, kot bi v podobnih okolis¢inah ravnal vlagatelj v
trznem gospodarstvu. Ce to velja, druzba Ryanair ni
imela prednosti zaradi Sporazuma in drzavne pomodi ni.

6.2 Uporaba nacela vlagatelja v trznem gospodarstvu

Komisija mora pri ocenjevanju, ali je bil Sporazum skle-
njen v obi¢ajnih trznih razmerah, prouciti, ali bi zasebni
vlagatelj, ki deluje v obicajnih razmerah trinega
gospodarstva, v podobnih okolis¢inah sprejel enak ali
podoben trgovinski dogovor kot druzba BTS (4.

Obe zainteresirani strani (tj. druzbi BTS in Ryanair) trdita,
da tudi druga letalis¢a v zasebni in javni lasti odobrijo
popuste na podlagi $tevila potnikov in popuste za nove
namembne kraje, pri ¢emer pricakujejo vedjo donosnost
in boljSo uporabo infrastrukture. Zato menita, da bi
morala Komisija svoj preskus zasebnega vlagatelja v
trznem gospodarstvu omejiti na primerjavo pristojbin iz
Sporazuma in letaliskih pristojbin, ki se uporabljajo za
nizkocenovne letalske druzbe na drugih evropskih letali-
§¢ih. Druzba Ryanair zlasti trdi, da so pristojbine na

(") Komisija je za izvedbo svoje ocene za Studijo pooblastila druzbo

Moore Stephens (v nadaljnjem besedilu: izvedenec Komisije).
Izvedenec Komisije je analiziral financne podatke in predpostavke,
na katerih temelji sporazum z druzbo Ryanair. Pri izvedbi te Studije
mu je pomagala druzba BTS, pri ¢emer je imel dostop do vseh
potrebnih dokumentov, ki jih je letalif¢e zagotovilo v podatkovni
sobi, in tudi do uprave druzbe BTS. Izvedencu Komisije je bil
zagotovljen tudi neomejen dostop do financne, pogodbene in
druge dokumentacije letalisca.

(88)
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letalis¢u v Bratislavi podobne ali celo visje od pristojbin
na drugih primerljivih letalis¢ih (kot je letalis¢e Blackpool
v Zdruzenem kraljestvu).

Komisija v zvezi s tem meni, da so lahko letaliske pri-
stojbine, ki se uporabljajo na drugih evropskih letalis¢ih,
sicer zelo splo$no primerjalno merilo za dolocanje cen
letaliskih storitev, vendar ne omogocajo ugotovitve, da je
druzba BTS v tem konkretnem primeru ravnala kot
zasebni vlagatelj.

Prihodki in struktura stroskov se med letalis¢i razlikujejo.
Zlasti so odvisni od stopnje razvoja letali§¢a, predvsem
kar zadeva $tevilo potnikov, letalske druzbe, ki opravljajo
lete na letalid¢efz letalis¢a, razpolozljive zmogljivosti
(presezne zmogljivosti, omejitve zmogljivosti ali potreba
po novih nalozbah zaradi povecanja $tevila potnikov),
uporabno dobo infrastrukture, potrebo po nadomestnih
nalozbah in stopnje amortizacije, regulativne obreme-
nitve, ki se lahko med drzavami ¢lanicami razlikujejo,
ter pretekle dolgove in obveznosti. Komisija $e ugotavlja,
da se lahko sporazumi z letalskimi druzbami za posa-
mezna letalidca razlikujejo ter da so lahko odvisni tudi od
privla¢nosti njihovega kraja za zadevno letalsko druzbo
in njene konkurente, velikosti interesnega obmodja in
ravni ponujenih storitev.

Zato Komisija meni, da je treba vpraSanje, ali Sporazum
vkljuCuje prednost za druzbo Ryanair, oceniti ob uposte-
vanju pogojev na letalis¢u Bratislava, in ne le s preprosto
primerjavo pristojbin, ki se uporabljajo na drugih evrop-
skih letalis¢ih, katerih znacilnosti so lahko drugacne.

Komisija mora v skladu z naceli, uveljavljenimi v sodni
praksi, ravnanje druzbe BTS primerjati z ravnanjem
zasebnega operaterja, ki ga vodi pricakovanje donos-
nosti (**). Druzba BTS trdi, da je ravnala racionalno,
vendar Komisiji ni predlozila uradnega pisnega porocila.

Sodisce je v zadevi Stardust Marine razsodilo, da je ,[...]
za preveritev vpraSanja, ali je drzava ravnala kot
preudaren vlagatelj, ki deluje pod pogoji trznega
gospodarstva, potrebna umestitev v obdobje, v katerem
so bili sprejeti ukrepi financne podpore, da se oceni
gospodarska racionalnost ravnanja drzave in s tem
prepre¢i kakrsna koli ocena na podlagi poznejsih
razmer* (19).

Komisija se mora za izvedbo preskusa zasebnega vlaga-
telja umestiti v obdobje, ko je bil Sporazum podpisan.
Druzba BTS je sporazum z druzbo Ryanair podpisala
5. decembra 2005. Komisija mora oceno opraviti tudi
na podlagi informacij in predpostavk, ki so bile opera-
terju na voljo ob podpisu Sporazuma.

(") Sodba v zadevi ,Alfa Romeo®, Italija proti Komisiji (C-305/89),
Recueil, str. [-1603, tocka 20; sodba v zadevi Alitalia proti Komisiji
(T-296/97), Recueil, str. 11-3871, tocka 84.

(%) Sodba Sodis¢a z dne 16. maja 2002 v zadevi C-482/99, Francija

proti Komisiji (v nadaljnjem besedilu: sodba Stardust Marine),
Recueil, str. 1-04397, tocka 71.
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Druzba Ryanair se je v skladu s Sporazumom (¢len 2.1) zavezala, da bo od sredine leta 2009
opravljala lete v vsaj [...] obstojecih namembnih krajev na dan. Od sredine leta 2009 se pricakuje
veliko manjsa rast. Clen 6.4 Sporazuma doloca, da cena za standardni namembni kraj znaga [...] EUR
za povratni let (prihod in odhod), ki se poveca za [...] na leto.

V skladu s ¢lenom 6.3 Sporazuma se bodo pristojbine za nove namembne kraje pobirale po zniZani
stopnji [...] EUR na povratni let zrakoplova, pri ¢emer se bodo v Sestletnem obdobju od uvedbe
novega namembnega kraja povecevale za [...] EUR na leto. Iz informacij, ki jih je zagotovilo letalisce,
izhaja tudi, da bodo novi namembni kraji pomenili najve¢ 20 % vseh namembnih krajev, kamor leti
druzba Ryanair (V7).

Na podlagi tega je lahko letalis¢e predvidelo prihodke, ki bodo ustvarjeni na podlagi sporazuma z
druzbo Ryanair. Poudariti je treba, da so v te prihodke vkljuceni le prihodki iz letalstva, posredni
prihodki pa ne.

Poleg tega Komisija ugotavlja, da je lahko druzba BTS zaradi zaveze druzbe Ryanair, da bo z letalisca
opravljala lete na vsaj [...] progah na dan, pricakovala stalne in predvidljive prihodke med celotnim
trajanjem Sporazuma.

Stroski letalis¢a med celotnim trajanjem Sporazuma so bili ocenjeni s projiciranjem dejanskih stro-
skov (*¥) na leto 2016 na podlagi poslovnega nacrta letalisca.

Del vsake ustrezne stroskovne postavke je bil pripisan Sporazumu na podlagi kazalnikov, ki predsta-
vljajo delez potnikov (29,38 % potnikov v letu 2007), premike zrakoplovov na letaliscu (12,69 % v
letu 2007), najvecjo vzletno maso (19,07 %) in upravne potrebe zaradi Sporazuma ter ravni storitev,
ki so na voljo druzbi Ryanair. Letni naértovani kazalniki dodelitve so navedeni v preglednici 4 spodaj,
ki prikazuje, da se delez stroskov, ki jih krije druzba Ryanair, povecuje z njenim delezem v dejavnosti
na letaliscu.

Preglednica 4

Kazalniki za dodelitev stroskov za sporazum z druzbo Ryanair za obdobje 2008-2016

Kazalniki za dodelitev stroskov 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Potniki [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Najvedja vzletna masa [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Premiki zrakoplovov na letalisc¢u [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Uprava [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Stroski so bili nato projicirani do leta 2016, pri ¢emer so bile na podlagi poslovnega nacrta letalisca
dolocene naslednje klju¢ne predpostavke:

— letna amortizacija temelji na nalozbenem programu, ki vkljucuje stroske novega terminala in se
izrazito povecuje v obdobju gradnje novega terminala med letoma 2009 in 2012,

— stroski za osebje temeljijo na predpostavki, da se bo stevilo zaposlenih povecalo po stopnji 50 %
povecanja §tevila potnikov na leto, kar se pomnozi s povpre¢no placo na zaposlenega in letno
stopnjo inflacije,

(") Komisija v zvezi z mogoco diskriminacijo glede pristojbin med letalskimi prevozniki na letalis¢u BTS ugotavlja, da je

pristojbina za storitve za druzbo Ryanair na potnika v letu 2008 primerljiva s pristojbino na potnika, ki jo je placala

druzba SkyEurope, in sicer je ta druzba leta 2008 prepeljala 892 939 potnikov in placala pristojbino v visini [...] na

potnika, vkljuéno s pristojbino za parkiranje zrakoplova na letali§¢u, medtem ko je druzba Ryanair prepeljala

762 541 potnikov in placala pristojbino v viini [...] na potnika, kar izkljucuje parkirnino za zrakoplove. Zato se

pristojbine na letalis¢u BTS razlikujejo le glede na raven zagotovljenih storitev in Stevilo prepeljanih potnikov.

Komisija med formalno preiskavo ni prejela nasprotnih pripomb konkurentov druzbe Ryanair na letalis¢u BTS.
('8) Pri izraCunu se stroskovna osnova nanasa na leto 2007; stroski za leto 2005 so bili nizji.
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— stroski za porabo energije (plina in elektrine energije) in vode naj bi se povisali za 25 %
povecanja predvidenega Stevila potnikov, kar se pomnozi z letno stopnjo inflacije, temu pa se
priSteje enkratno povecanje za 35 % v letu 2010 zaradi zacetka prve faze novega terminala. Za
zaCetek druge faze novega terminala v letu 2012 ni ustreznega povelanja, ker se v fazi 2
obstojeca zgradba nadomesti z novo zgradbo, zato ni neto poveanja porabe energije,

— strodki za popravila in vzdrzevanje temeljijo na domnevni stopnji poviSanja za 50 % povecanja
predvidenega Stevila potnikov, kar se pomnozi z letno stopnjo inflacije,

— letna inflacija temelji na napovedi slovaskega ministrstva za finance,

— menjalni tecaj, uporabljen za pretvorbo slovaskih kron v eure, je dolocen po tefaju na datum
podpisa Sporazuma (37,798 SKK/EUR).

V naslednji preglednici so povzeti izracuni prihodkov in stroskov v zvezi s Sporazumom in njegov
prispevek k dobicku druzbe BTS med trajanjem Sporazuma. Ti izracuni temeljijo na poslovnem
nacrtu, ki ga je predlozila uprava druzbe BTS, in prej opisanih predpostavkah.

Preglednica 5

Analiza donosnosti sporazuma z druzbo Ryanair v obdobju 2005-2016

(v 1000 EUR)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Prihodki cllealealealealealealealealeal ma
Stroski cilealealealea|lea|ealealedleal ma
Dobicek/izguba calealealealealeal el ealealeal ra
Stopnja dobicka cilealealealea|ea|ealedled el ma
NSV (1) dobickov [.]

Povpre¢na stopnja dobicka [...]

(") Neto sedanja vrednost (v nadaljnjem besedilu: NSV), izratunana na podlagi 6,9-odstotne diskontne stopnje.

Komisija ugotavlja, da sporazum z druzbo Ryanair med svojim trajanjem pozitivno prispeva k
finan¢nim rezultatom druzbe BTS, pri ¢emer neto sedanja vrednost dobickov znasa [...] milijonov.
Tudi splosna neto sedanja vrednost druzbe BTS naj bi bila med trajanjem Sporazuma pozitivna.

Komisija prav tako ugotavlja, da Sporazum zajema vse stroske, ki se mu pripisejo. ,Pristop skupnih
stroskov“ v zadevnem primeru vkljucuje stroske amortizacije za letalisko infrastrukturo in vse druge
stroske poslovanja ter stroske za prej$njo infrastrukturo (*°) in stroske za varnostne ukrepe, ki so
lahko ukrepi s podro¢ja javne politike in niso gospodarska dejavnost v smislu ¢lena 107(1) PDEU.
Prav tako se niso upostevali neletalski prihodki, ki se lahko pripisejo Sporazumu. Zato se zdi, da je
bila neto sedanja vrednost dobickov podcenjena, pri ¢emer bi moral biti pozitivni prispevek Spora-
zuma vedji.

Komisija $e ugotavlja, da se bodo v letih 2010 in 2011 — ko se bo zacel uporabljati prvi del novega
terminala (%) in bodo ustvarjene dodatne zmogljivosti na letali¢u — njegovi stroski (zlasti stroski za
amortizacijo in energijo) v primerjavi z letom 2009 povecali za 33 % do 38 % in v teh prvih dveh
letih negativno vplivali na rezultate.

() Nalozbe v infrastrukturo in njihovo financiranje, ki so bili dokoncani, preden so se letali§¢a stela za podjetja v smislu

clena 107(1) PDEU (datum prve sodbe v zadevi Aéroport de Paris).

(%9 Odlocitev o nalozbi za nadomestitev starega terminala je bila sprejeta neodvisno od odlocitve o sklenitvi pogodbe-
nega razmerja z druzbo Ryanair in preden je bil podpisan sporazum s to druzbo. Druzba BTS ni prejela drzavne
pomoci za gradnjo novega terminala.
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(105) Iz preglednice 5 izhaja, da je povprecna stopnja dobicka (?!) (ali tako imenovani donos od prodaje) na
podlagi Sporazuma [...] ter je primerljiva s povpre¢nimi stopnjami dobicka na drugih letalis¢ih EU v

letih 2006 in 2007 (glej preglednico spodaj).

Preglednica 6

Stopnja dobicka na drugih letali§¢ih EU v letih 2006 in 2007

(v %)
Letalisca Stopnja dobicka v letu 2006 Stopnja dobicka v letu 2007
Fraport 10,51 8,60
Aéroports de Paris 7,65 14,04
Flughafen Miinchen 6,73 4,98
Manchester Airports Group 17,69 20,42
Aeroporti di Roma 10,63 3,21
Flughafen Wien 17,62 16,77
SEA Aeroporti di Milano 7,44 5,90
Flughafen Disseldorf 5,47 10,15
Aeroportos de Portugal 16,71 16,10
Finavia 8,85 10,82
Flughafen K6ln-Bonn 1,98 2,00
Flughafen Berlin-Schonefeld 2,07 7,16
Hannover-Langenhagen 0,00 5,61
Lyon-Saint Exupéry 0,00 0,42
Peel Airports - 3,64 2,93
Povpre¢na stopnja dobicka 7,31 8,61

(106) Izvedenec Komisije je opravil tudi analizo obcutljivosti neto sedanje vrednosti Sporazuma, da bi
preucil vpliv spreminjanja stroskov za amortizacijo in energijo — ¢e bi bili ti stroski podcenjeni —

na donosnost Sporazuma.

Preglednica 7

Analiza ob¢utljivosti (poviSanje stroskov za amortizacijo in energijo) donosnosti sporazuma z druzbo

Ryanair

Razli¢ni scenariji

Neto sedanja vrednost pogodbe z
druzbo Ryanair v 1 000 EUR

Osnovni scenarij

Nadomestni scenarij 1: poviSanje stroskov za amortizacijo in energijo za
10 % v letu 2013 in 15 % v obdobju 2014-2016

Nadomestni scenarij 2: povianje strokov za amortizacijo in energijo za
15% v letu 2013 in 25 % v obdobju 2014-2016

(107) Prispevek Sporazuma k neto dobicku druzbe BTS je kljub nihanju v analizi obcutljivosti med 10 % in
25 % $e vedno porzitiven ter zna$a od [...] do [...] milijonov EUR.

(108) Ob upostevanju zgoraj navedenega Komisija meni, da je bila odlocitev druzbe BTS, da sklene

sporazum z druzbo Ryanair, racionalna na podlagi zgoraj navedene analize stroskov in koristi.

prihodkov od prodaje; je kazalnik donosnosti in ucinkovitosti.

(?1) S stopnjo dobicka (ali tako imenovanim donosom od prodaje) se primerjata neto dobicek in prodaja (prihodki). To
razmerje kaze, ali podjetje ustvarja zadosten donos od prodaje, saj doloca, koliko dobicka se ustvari na en euro
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Drugi vidiki Sporazuma in analiza Vendar druzba BTS za to ogladevanje ne placuje, ¢eprav

(109)

(110)

111)

(112)

(113)

(114)

tveganja za druzbo BTS

Komisiji se zdi pomembno, da se Sporazum obravnava
glede na prej$njo dejavnost druzbe BTS in njen takratni
polozaj na trgu.

Poleg tega Komisija ugotavlja, da mora v skladu s sodbo
v zadevi Charleroi (*?) pri ocenjevanju zadevnega ukrepa
pouciti vse zadevne dejavnike in njihov kontekst.

V tej zadevi so poleg analize stroskov in koristi dejav-
nikov, ki jih je treba preuciti pri ocenjevanju razloga za
odlocitev druzbe BTS, da sklene Sporazum, 3e diverzifi-
kacija letalskih druzb, ki letijo z letalis¢a, in torej zmanj-
Sanje tveganja, boljsa porazdelitev sredstev ter zmanjSanje
preseznih zmogljivosti.

Ker Slovaska republika zdaj nima nacionalnega prevoz-
nika in ker je bil promet njenega prejsnjega letalskega
prevoznika majhen (6 % potnikov na letalis¢u BTS v
letu 2005), medtem ko v drugih drzavah ¢lanicah
primerljive letalske druzbe e vedno prepeljejo vsaj
40 % potnikov na primerljivem letaliS¢u, je bila druzba
BTS zelo odvisna od zasebne letalske druzbe SkyEurope,
ki je leta 2005 prepeljala priblizno 73 % vseh potnikov.
Ugotoviti je mogoce, da je druzba BTS zaradi Sporazuma
z druzbo Ryanair dejansko diverzificirala svojo osnovo
potrodnikov in s tem zmanjsala tveganje, ki se je pojavilo
v letu 2009, ko je druzba SkyEurope razglasila stecaj.

Poleg tega je druzba BTS zmanjSala tudi tveganje za
ustvarjanje preseznih zmogljivosti, tako da je stari
terminal zamenjala z novim in vedjim. Optimizacija
uporabe infrastrukture in njena rednej$a uporaba sta od
leta 2008 omogodili tudi zniZanje rednih pristojbin iz
zbornika AIP. Druzba BTS v tako imenovano pristojbino
za storitve prav tako ni vkljucila pristojbin, za katere ni
bila pristojna, kot so pristojbine za kontrolo zra¢nega
prometa.

Poleg tega druzba Ryanair na svoji spletni strani Brati-
slavo oglasuje kot enega od svojih namembnih krajev.

(*?) Sodba Sodis¢a prve stopnje z dne 17. decembra 2008 v zadevi
Ryanair proti Komisiji (Zadeva Charleroi, T-196/04), tocka 59.

(115)

(116)

117)

ni mogodce izkljuciti, da mu je mogoce pripisati doloceno
vrednost.

Komisija ugotavlja, da so vsi ti kakovostni elementi pozi-
tivno vplivali na operativno in finanéno stanje druzbe
BTS ter povecali njeno trzno vrednost za delnicarje.
Zato dopolnjujejo zgoraj navedeno analizo stroskov in
koristi.

Sklepna ugotovitev

Ob upostevanju zgoraj navedenega lahko Komisija
ugotovi, da je druzba BTS ob podpisu sporazuma z
druzbo Ryanair menila, da bi se na podlagi sporazuma
lahko povecala donosnost letalis¢a. Zato lahko Komisija
dopusti, da bi se subjekt v trznem gospodarstvu v
podobnih okolis¢inah odlocil za sklenitev podobnega
sporazuma z druzbo Ryanair kot druzba BTS.

Ker vsaj eno od kumulativnih meril v skladu s ¢lenom
107(1) PDEU ni izpolnjeno, Komisija meni, da Sporazum
ne pomeni drzavne pomoci v smislu ¢lena 107(1)
PDEU —

SPREJELA NASLEDNJI' SKLEP:

Clen 1

Sporazum z dne 5. decembra 2005, ki sta ga sklenili druzbi
Letisko M. R. Stefénika — Airport Bratislava, a.s., in Ryanair Ltd,
ne pomeni drzavne pomo¢i v smislu ¢lena 107(1) PDEU.

Clen 2

Ta sklep je naslovljen na Slovasko republiko.

V Bruslju, 27. januarja 2010

Za Komisijo
Antonio TAJANI
Podpredsednik



