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(Nezakonodajni akti)

UREDBE

IZVEDBENA UREDBA SVETA (EU) st. 157/2010
z dne 22. februarja 2010

o uvedbi dokon¢ne protidampinske dajatve na uvoz nekaterih obro¢nih mehanizmov za vezavo s
poreklom iz Ljudske republike Kitajske na podlagi pregleda ob izteku ukrepov v skladu s ¢lenom
11(2) Uredbe (ES) st. 384/96

SVET EVROPSKE UNIJE JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) 3t. 1225/2009 z dne
30. novembra 2009 o za$citi proti dampinskemu uvozu iz
drzav, ki niso clanice Evropske skupnosti(!), ki razveljavlja
Uredbo Sveta (ES) §t. 384/96 z dne 22. decembra 1995 o
zaiCiti proti dampinskemu uvozu iz drzav, ki niso ¢lanice
Evropske skupnosti (%) (,osnovna uredba“), in zlasti c¢lena
11(2) Uredbe (ES) st. 1225/2009,

ob upostevanju predloga, ki ga je po posvetovanju s sveto-
valnim odborom predlozila Evropska komisija (Komisija),

ob upostevanju naslednjega:

A. POSTOPEK
1. Veljavni ukrepi

(1)  Svet je z Uredbo (ES) $t. 119/97 (*) uvedel dokonéne
protidampinske dajatve od 32,5% do 39,4 % na uvoz
nekaterih rin¢nih mehanizmov (obro¢nih mehanizmov
za vezavo) s poreklom iz Ljudske republike Kitajske
(,LRK®). Te stopnje dajatve so se uporabljale za obro¢ne
mehanizme za vezavo, razen tistth s 17 ali 23 obrodi,
medtem ko je za obro¢ne mehanizme za vezavo s 17 in
23 obroci veljala dajatev, enaka razliki med minimalno
uvozno ceno (minimalna uvozna cena v visini 325 EUR
za 1 000 kosov in neocarinjena ceno franko meja Unije,
kadar je bila ta nizja od minimalne uvozne cene).

UL L 343, 22.12.2009, str. 51.
() UL L 56, 6.3.1996, str. 1.
UL L 22, 24.1.1997, str. 1.

)

Svet je z Uredbo (ES) $t. 2100/2000 (%) po preiskavi v
zvezi s pregledom v skladu s ¢lenom 12 osnovne uredbe
spremenil in dvignil navedene dajatve za nekatere
obro¢ne mehanizme za vezavo, ki nimajo 17 ali 23
obrocev. Spremenjene dajatve so znaSale od 51,2 % do
78,8 %.

Na podlagi zahtevka dveh proizvajalcev Unije se je
januarja 2002 (°) zacel pregled ob izteku ukrepov v
skladu s ¢lenom 11(2) osnovne uredbe, pri Cemer je
Svet z Uredbo (ES) $t. 2074/2004 (°) podaljsal obstojece
protidampinske ukrepe za $tiri leta.

Po preiskavi proti izogibanju v skladu s ¢lenom 13
osnovne uredbe je Svet z Uredbo (ES) st. 1208/2004 (')
podaljsal dokonéne protidampinske ukrepe za uvoz
nekaterih obrockastih mehanizmov za mape (obro¢nih
mehanizmov za vezavo), poslanih iz Vietnama, ne
glede na to, ali so prijavljeni kot s poreklom iz Vietnama
ali ne.

Po preiskavi proti izogibanju v skladu s ¢lenom 13
osnovne uredbe je Svet z Uredbo (ES) §t. 33/2006 (%)
podaljsal dokonéne protidampinske ukrepe za uvoz
nekaterih obrockastih mehanizmov za mape (obro¢nih
mehanizmov za vezavo), poslanih iz Ljudske demokra-
ticne republike Laos, ne glede na to, ali so prijavljeni kot
s poreklom iz Ljudske demokrati¢ne republike Laos.

Svet je nato avgusta 2008 z Uredbo (ES) st. 818/2008 (°)
razsiril podrogje uporabe ukrepov na nekatere nekoliko
spremenjene obrockaste mehanizme za mape (obro¢ne
mehanizme za vezavo), ker je bilo ugotovljeno izogibanje
ukrepom.

L 250, 5.10.2000, str. 1.
C 21, 24.1.2002, str. 25.
L 359, 4.12.2004, str. 11.
L 232, 1.7.2004, str. 1.

L 7, 12.1.2006, str. 1.

L 221, 19.8.2008, str. 1.
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2. Zahtevek za pregled

Po objavi obvestila o bliznjem izteku veljavnih protidam-
pinskih ukrepov za uvoz nekaterih obro¢nih meha-
nizmov za vezavo s poreklom iz LRK (') je Komisija
4. septembra 2008 prejela zahtevek za pregled teh
ukrepov v skladu s ¢lenom 11(2) osnovne uredbe.

Zahtevek je vlozil proizvajalec Unije Ring Alliance
Ringbuchtechnik GmbH (,vloznik®), ki predstavlja vegji
delez celotne proizvodnje obro¢nih mehanizmov za
vezavo v Uniji, in sicer ve¢ kot 50 %. Zahtevek je temeljil
na predvidevanju, da bi iztek ukrepov verjetno povzrocil
nadaljevanje ali ponovitev dampinga in $kode industriji
Unije.

Komisija je po posvetovanju s svetovalnim odborom
ugotovila, da obstaja dovolj dokazov za zaletek pregleda
v skladu s ¢lenom 11(2) osnovne uredbe, zato je zacela

pregled (3).

3. Preiskava
(a) Postopek

Komisija je o zacetku pregleda ob izteku ukrepov uradno
obvestila proizvajalce izvoznike, uvoznike in uporabnike,
za katere je znano, da jih to zadeva, predstavnike drzav
izvoznic, vloZnika proizvajalca Unije in druge znane
proizvajalce Unije. Zainteresirane strani so imele
moznost, da predloZijo svoja stali§¢a v pisni obliki in
zahtevajo obravnavo v roku iz obvestila o zacetku.

Vsem zainteresiranim stranem, ki so zahtevale zasliSanje
in dokazale, da zanj obstajajo posebni razlogi, je bilo
zasliSanje odobreno.

Vprasalniki so bili poslani vsem stranem, ki so bile
uradno obvesCene o zacetku pregleda, in tistim, ki so
vprasalnik zahtevale v roku iz obvestila o zacetku.
Poleg tega je bil vzpostavljen stik z enim proizvajalcem
na Tajskem (predvidena primerljiva drzava), ki je prav
tako prejel vprasalnik.

C 146, 12.6.2008, str. 33.

(') UL
() UL

C 310, 5.12.2008, str. 15.

(13)

(14)

(15)

(16)

Izpolnjene vpraSalnike so poslali proizvajalec izvoznik v
LRK, ki ni izvazal obro¢nih mehanizmov za vezavo v
Evropsko unijo (,EU“), in z njim povezana druzba na
Tajskem, vloznik proizvajalec Unije, trije nepovezani
uvozniki ter en uporabnik, povezan s pritoznikom.
Drugi proizvajalec Unije ni sodeloval v tej preiskavi, en
nepovezani uvoznik pa je predlozil le pripombe.

Vse zadevne strani so bile obve$¢ene o pomembnih
dejstvih in pomislekih, na podlagi katerih se je namera-
vala priporociti uvedba dokoné¢nih protidampinskih
dajatev. Po obvestilu so imele na voljo obdobje za pred-
lozitev pripomb. Pripombe zainteresiranih strani so bile
proucene, ugotovitve pa so bile po potrebi ustrezno spre-
menjene.

(b) Zainteresirane strani in preveritveni obiski

Sluzbe Komisije so zbrale in preverile vse informacije, ki
so se jim zdele potrebne za dolocitev verjetnosti nada-
ljevanja ali ponovitve dampinga in $kode ter za dolocitev
interesa EU. Preveritveni obiski so bili izvedeni v
prostorih naslednjih druzb:

(i) vloznik proizvajalec Unije

— Ring Alliance Ringbuchtechnik GmbH, Wien,
Avstrija;

(i) proizvajalec v drzavi izvoznici

— Wah Hing Stationery Manufactory Ltd (WHS),
Guangzhou in z njim povezana druzba Wah
Hing Stationery Manufactory Ltd (,WHS"),
Hong Kong, LRK;

(ili) nepovezani uvoznik v EU

— Giardini S.r.l, Settimo Milanese, Italija.

(c) Obdobje preiskave

Preiskava v zvezi z nadaljevanjem ali ponovitvijo
dampinga je zajemala obdobje od 1. oktobra 2007 do
30. septembra 2008 (,obdobje preiskave v zvezi s
pregledom® ali ,OPP“). Proucitev trendov, pomembnih
za oceno verjetnosti nadaljevanja ali ponovitve skode, je
zajemalo obdobje od 1. januarja 2005 do konca OPP
(;obravnavano obdobje").
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B. ZADEVNI IZDELEK IN PODOBNI IZDELEK
1. Zadevni izdelek

Zadevni izdelek je enak kot izdelek, opredeljen v Uredbi
Sveta (ES) $t. 2074/2004, tj. nekateri obrockasti meha-
nizmi za mape (obro¢ni mehanizmi za vezavo), sesta-
vljeni iz dveh jeklenih ploscic ali Zic z najmanj Stirimi
polobrodi iz jeklene Zice, katere skupaj drzi jeklen ovitek.
Odprejo se s potegom polobrocev ali pa z majhnim
sprozilnim mehanizmom iz jekla, pritrjenim na obro¢ni
mehanizem za vezavo. Obroci so lahko razli¢nih oblik,
najobicajnejsi so okrogli in v obliki ¢rke D (,zadevni
izdelek). Obro¢ni mehanizmi za vezavo se trenutno
uvr§éajo pod oznako KN ex 830510 00. Vzvodni
mehanizmi za arhiviranje listov, ki se uvri¢ajo pod isto
oznako KN, niso vkljuceni v zadevni izdelek.

Obro¢ni mehanizmi za vezavo se uporabljajo za izdelavo
papirnatih pisarniskih map, pisarniskih map iz lepenke in
plastificirane lepenke, predstavitvenih map ter drugih
map za spenjanje.

V EU je bilo v OPP prodano veliko Stevilo razli¢nih vrst
obro¢nih mehanizmov za vezavo. Razlike med temi
vrstami so bile dolocene na podlagi Sirine osnove, vrste
mehanizma, Stevila obrocev, sistema odpiranja, nomi-
nalne kapacitete drzanja papirja, premera obroca, oblike
obrocev, dolzine in razmika med obro¢i. Glede na
dejstvo, da imajo vse vrste enake osnovne fizi¢ne in
tehni¢ne znacilnosti in so znotraj dolocenih serij zamen-
liive, je bilo ugotovljeno, da za namene sedanjega
postopka vsi obro¢ni mehanizmi za vezavo predstavljajo
en sam izdelek.

2. Podobni izdelek

Ugotovljeno je bilo tudi, da ni razlike med osnovnimi
fizi¢nimi in tehni¢nimi znacilnostmi in uporabami med
obro¢nimi mehanizmi za vezavo, ki so proizvedeni v
LRK, in obro¢nimi mehanizmi za vezavo, ki jih proizvaja
industrija Unije in se prodajajo na trgu EU.

Zato je bilo sklenjeno, da so obro¢ni mehanizmi za
vezavo s poreklom iz LRK in obro¢ni mehanizmi za
vezavo, ki jih proizvaja in prodaja industrija Unije na
trgu EU, podobni izdelki v smislu ¢lena 1(4) osnovne
uredbe.

C. VERJETNOST NADALJEVANJA ALl PONOVITVE

DAMPINGA

V skladu s ¢lenom 11(2) osnovne uredbe se je prouilo,
ali obstaja verjetnost, da bi iztek obstoje¢ih ukrepov
povzrocil nadaljevanje ali ponovitev dampinga.

(23)

(24)

(25)

1. Uvodne opombe

V preiskavi ni sodeloval noben kitajski proizvajalec, ki
izvaza obro¢ne mehanizme za vezavo v EU. Sodelovali
sta le ena od §tirih kitajskih druzb, navedenih v zahtevku,
in z njo povezana druzba, ki ima sedez na Tajskem.
Druge tri izvozne druzbe niso izpolnile vprasalnika.
Edini sodelujoci kitajski proizvajalec ni izvazal zadevnega
izdelka v EU, vendar je zadevni izdelek izvazal na trge
drugih tretjih drzav. Ker noben kitajski proizvajalec
obro¢nih mehanizmov za vezavo, ki jih izvaza v EU, ni
sodeloval v OPP, so morale ugotovitve v zvezi z
dampingom temeljiti na informacijah, ki so na voljo
Komisiji iz drugih virov v skladu z dolo¢bami ¢lena 18
osnovne uredbe. V tem primeru so se za najbolj razumne
in ustrezne informacije Stele informacije, ki jih je v zvezi
z izvozom zagotovil Eurostat. Ce je bilo izvedljivo, so
bile te informacije ob ustreznem upostevanju rokov
preiskave preverjene glede na informacije, ki jih je pred-
lozil edini kitajski proizvajalec, ki je sodeloval v tej
preiskavi, vendar ni izvazal obro¢nih mehanizmov za
vezavo v EU, in glede na kitajske statisticne podatke o
izvozu. Kljub temu se ob upostevanju dejstva, da kitajski
proizvajalci izvozniki niso predlozili nobenih podatkov
za druzbe v zvezi s koli¢ino in obsegom, Eurostatovi
statisticni podatki Se vedno Stejejo za edini priblizek kitaj-
skega izvoza v EU, ki je na voljo, ¢eprav se zdi absolutna
stopnja cen, ki jih je navedel Eurostat, razmeroma visoka
v primerjavi z uvoznimi cenami, ki jih navajajo kitajski
statistiéni podatki o izvozu in Eurostatovi podatki za
druge tretje drzave.

2. Nadaljevanje dampinga
(a) Primerljiva drZava

Glede na to, da je gospodarstvo LRK v tranziciji, in v
skladu z dolo¢bami ¢lena 2(7)(a) osnovne uredbe je bilo
treba normalno vrednost dolo¢iti na podlagi cene ali
konstruirane normalne vrednosti, pridobljene v ustrezni
tretji drzavi s trznim gospodarstvom (,primerljiva
drzava®), ali cene, ki velja pri izvozu iz primerljive drzave
v druge drzave, vklju¢no z Unijo, kadar to ni mogoce, pa
na kateri koli drugi razumni podlagi, vklju¢no s ceno, ki
se je dejansko placevala ali se placuje v Uniji za podobni
izdelek in je po potrebi ustrezno prilagojena, da vkljucuje
razumno stopnjo dobicka.

V prej$nji preiskavi je bila kot primerljiva drzava izbrana
Indija. V zvezi s tem se opozarja, da je Komisija edinega
indijskega proizvajalca, ki je sodeloval v prej$nji preiskavi,
obvestila o zaletku sedanjega postopka, vendar je
zadevna stran sodelovanje zavrnila. V zahtevku za
pregled ob izteku ukrepov je bila kot primerljiva drzava
za dolo¢itev normalne vrednosti predlagana Tajska. Tej
izbiri so nasprotovale nekatere strani, udeleZene v
postopku, ki so menile, da bi morala biti kot ustrezna
primerljiva drzava uporabljena Indija.
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S sodelovanjem se je strinjal en tajski proizvajalec. Zato
je Komisija proucila moZnost uporabe podatkov, ki jih je
pridobila od Tajske, za dolocitev normalne vrednosti za
LRK. V tem smislu je treba opozoriti, da na Tajskem ni
bilo domace prodaje zadevnega izdelka. Zato bi morala
biti vsaka normalna vrednost na Tajskem doloCena na

podlagi ¢lena 2(6)(c).

Poleg tega je primerjava stopnje povpre¢ne izvozne cene
zadevnega izdelka pri izvozu iz Tajske in povprecne
izvozne cene zadevnega izdelka iz LRK, kot jo navaja
Eurostat, pokazala, da so bile kitajske cene visje od
tajskih. V tem smislu je treba opozoriti, da obstaja znaten
razpon razliénih vrst izdelkov, ki jih zajema zadevni
izdelek, pri ¢emer se lahko cene razlikujejo glede na
vrsto izdelka. Ker proizvajalci izvozniki iz LRK niso sode-
lovali, ni bilo mogoce doloditi tocne sestave njihovega
izvoza v EU in ga primerjati s ponudbo tajskih proizva-
jalcev izvoznikov. Ker ni bilo navedb, da je mogoce
pomembno razliko v izvoznih cenah pripisati kateremu
drugemu dejavniku, je bilo ugotovljeno, da obstaja
razlika v ponudbi obro¢nih mehanizmov za vezavo, ki
so jih v EU izvazali kitajski in tajski proizvajalci izvoz-
niki. Na podlagi razlik v izvoznih cenah Tajske in LRK za
Evropsko unijo je bilo ob upostevanju najboljsih razpolo-
7Zljivih podatkov zato ugotovljeno, da izvoz iz LRK
zajema drazje in bolj dovrSene vrste izdelkov, zaradi
Cesar prav tako ne bi bilo ustrezno upostevati podatkov
iz Tajske za dolocitev normalne vrednosti za LRK.

Poleg tega je bila tajska druzba povezana z edinim sode-
lujo¢im kitajskim proizvajalcem obro¢nih mehanizmov
za vezavo. Komisija je preiskala, ali bi lahko dejstvo, da
sta druzbi povezani, vplivalo na dolo¢itev normalne vred-
nosti. V zvezi s tem se opozarja, da sta prejsnji preiskavi
(in sicer dve preiskavi proti izogibanju) razkrili, da je bila
tajska druzba ustanovljena kot poslovni odziv kitajskega
proizvajalca na uvedbo protidampinskih ukrepov za
zadevni izdelek. Isto sklepno ugotovitev potrjuje ta
preiskava, kot je podrobno pojasnjeno v uvodni izjavi
(38). Ob upostevanju te dobro vzpostavljene povezave
med kitajskim in tajskim proizvajalcem se je Stelo za
ustrezno, da se informacije, ki jih je predlozila edina
druzba, ki je sodelovala v predlagani primerljivi drzavi,
ne uporabijo. Tajska se zato ob upostevanju vseh zgoraj
navedenih dejavnikov in v skladu s ¢lenom 2(7)(a)
osnovne uredbe ni Stela za ustrezno primerljivo drzavo
za dolocitev normalne vrednosti.

Ob upostevanju zgoraj navedenih dejstev v zvezi s
Tajsko, nesodelovanja predhodno uporabljene primerljive

(30)

(1)

(32)

(33)

drzave (Indija) in dejstva, da nobena kitajska druzba, ki je
izvazala obro¢ne mehanizme za vezavo v EU, ni sodelo-
vala v preiskavi, se je Stelo za ustrezno, da normalna
vrednost temelji na kateri koli drugi razumni podlagi,
tji. na podlagi cen, ki so se dejansko placevale ali se
placujejo v Uniji za podobni izdelek.

(b) Normalna vrednost

Ob upostevanju zgoraj navedenih dejstev je bilo
doloceno, da temelji dolocitev normalne vrednosti na
cenah industrije Unije v skladu z dolo¢bami iz ¢lena
2(7)(a) osnovne uredbe, tj. na podlagi cen, ki so se
dejansko placevale ali se placujejo v Uniji za podobni
izdelek. Normalna vrednost je bila zato izracunana na
podlagi podatkov, preverjenih v prostorih vloznika proiz-
vajalca Unije. Ugotovljeno je bilo, da je bila domaca
prodaja podobnega izdelka tega proizvajalca reprezenta-
tivna v primerjavi z zadevnim izdelkom, uvozenim v EU
iz LRK. Ker so prodajne cene industrije Unije ustvarjale
izgubo, jih je bilo treba ustrezno prilagoditi, da so
vkljucevale razumno stopnjo dobicka, kot je navedeno
v Clenu 2(7)(a) osnovne uredbe. V zvezi s tem je bila
uporabljena razumna stopnja dobicka 5%, ki se Steje
za razumno za to vrsto poslovnih dejavnosti.

(c) Izvozna cena

V skladu s ¢lenom 18 osnovne uredbe in zaradi nesode-
lovanja kitajskih proizvajalcev izvoznikov je bila izvozna
cena izra¢unana z uporabo Eurostatovih podatkov.

(d) Primerjava

Primerjava med normalno vrednostjo in izvozno ceno je
bila izvedena na podlagi franko tovarna. Za zagotovitev
postene primerjave med normalno vrednostjo in izvozno
ceno so bile v skladu s ¢lenom 2(10) osnovne uredbe
izvedene ustrezne prilagoditve za razlike, ki vplivajo na
cene in primerjavo cen. Po potrebi so bile izvedene prila-
goditve za razlike v stroskih prevoza in zavarovanja ter
drugih stroskih, povezanih s prevozom.

(e) Stopnja dampinga

Ob upostevanju zgoraj navedenega in zaradi nedostop-
nosti zanesljivih informacij za Kitajsko je bila na podlagi
primerjave  tehtanih  povpredij izra¢unana stopnja
dampinga za vso drzavo, ki je bila izrazena kot odstotek
cene CIF meja EU brez placane dajatve in je znaSala
20,7 %.
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(f) Sklepna ugotovitev glede dampinga

V preiskavi je bil ugotovljen obstoj dampinga v OPP. Ta
sklepna ugotovitev je temeljila (i) na izvoznih cenah, kot
jih je dolo¢il Eurostat, iz razlogov, navedenih v uvodni
izjavi (23), in (i) na normalni vrednosti, dolo¢eni na
podlagi cen industrije Unije v skladu s dolo¢bami ¢lena
2(7)(a) osnovne Uredbe, iz razlogov, navedenih v
uvodnih izjavah (24) do (29).

3. Ponovitev dampinga

Poleg analize obstoja dampinga v OPP je bila proucena
verjetnost ponovitve dampinga. Ker je od kitajskih proiz-
vajalcev izvoznikov sodelovala le ena druzba, ki je izva-
zala le v drzave, ki niso ¢lanice EU, in ker ni bilo na
voljo javno dostopnih informacij, temeljijo spodnje
sklepne ugotovitve predvsem na dejstvih, ki so na voljo
v skladu s ¢lenom 18 osnovne uredbe, in sicer na
podatkih Eurostata, podatkih, ki jih je predlozila edina
sodelujoca druzba, kitajskih statisticnih podatkih in
zahtevku za pregled.

V zvezi s tem so bili analizirani naslednji dejavniki: (a)
prosta zmogljivost ter obnasanje v smislu obsega in cen
kitajskih proizvajalcev izvoznikov in (b) privlacnost trga
EU za kitajske izvoznike v smislu cen in obsega.

(a) Prosta zmogljivost in obnaSanje kitajskih proizvajalcev
izvoznikov

Opozoriti je treba, da zaradi nesodelovanja proizvajalcev
izvoznikov, razen druzbe WHS, ni bilo na voljo infor-
macij o proizvodnji v LRK, prosti proizvodni zmoglji-
vosti in prodaji na kitajskem trgu, razen za sodelujocega
proizvajalca.

Edini sodelujo¢i kitajski proizvajalec je med letom 2005
in OPP bistveno zmanjsal svojo proizvodno zmogljivost
(to¢nega podatka ni mogoce razkriti zaradi zaupnosti).
Vendar lahko ta kitajski proizvajalec svojo proizvodno
zmogljivost ponovno poveca. To zmanjsano proizvodno
zmogljivost je dejansko mogoce nemudoma in enostavno
obnoviti, ¢e je proizvajalec $e vedno lastnik praznega
industrijskega obrata blizu dejavnega. Kitajski proizvajalec
bi lahko na tem mestu v kratkem casu, tj. v Sestih
mesecih, ponovno vzpostavil proizvodno linijjo obro¢nih
mehanizmov za vezavo, pri Cemer bi uporabil obstojeco
opremo, ki zdaj izpolnjuje druge proizvodne potrebe,

(40)

vendar jo je mogoce ponovno prilagoditi za povecanje
skupne proizvodnje obro¢nih mehanizmov za vezavo. V
zvezi s tem je treba tudi opozoriti, da ta kitajski proiz-
vajalec nima domace prodaje in jasnih nacrtov za zacetek
domace prodaje v bliznji prihodnosti. Zato lahko ta
proizvajalec v primeru izteka ukrepov hitro poveca proiz-
vodnjo in jo usmeri na kateri koli izvozni trg (vklju¢no s
trgom EU, na katerega zdaj ne prodaja). Druzba je prav
tako potrdila, da bi v primeru razveljavitve protidampin-
skih ukrepov zaprla proizvodni obrat svoje povezane
tajske druzbe in celotno proizvodnjo obro¢nih meha-
nizmov za vezavo vrnila na Kitajsko. Sodelujo¢a druzba
ni ohranila visoke stopnje nalozb, kar je mogoce
enostavno pojasniti z obstojem z njo povezane tajske
druzbe, nizke stopnje nalozb, ki je obicajno potrebna
za to vrsto proizvodne dejavnosti, in kratkega obdobja,
potrebnega za prilagoditev strojev za proizvodnjo
obro¢nih mehanizmov za vezavo.

V zvezi s kitajskimi proizvajalci, ki niso sodelovali, se
ugotavlja, da v LRK $e vedno obstajajo proste zmoglji-
vosti. To temelji na dejstvu, da se je skupni kitajski izvoz
zmanjdal, pri ¢emer ni nobenih informacij, ki bi kazale,
da je zmogljivost v LRK manjsa. Poleg tega se opozarja,
da je za prilagoditev strojev potrebna kratka casovna
priprava in da je oprema v industriji obro¢nih meha-
nizmov za vezavo na splo§no raznovrstna, zaradi Cesar
je enostavno obnoviti zmogljivosti in slediti razvojnim
dogodkom na trgu obro¢nih mehanizmov za vezavo.

V zvezi z izvozom edinega sodelujocega kitajskega proiz-
vajalca v tretje drzave so bile predlozene le delne infor-
macije, po katerih se je njegova prodaja od leta 2006 do
OPP povecala za priblizno 10 %. V istem obdobju se je
njegova povpre¢na izvozna cena v tretje drzave povecala
za 0,7 %.

V zvezi z razvojnimi dogodki skupnega kitajskega izvoza
v druge drzave so bili za dolocitev obsega in cen kitaj-
skega izvoza obravnavani razpoloZljivi kitajski statisticni
podatki. Ti podatki potrjujejo, da se je Stevilo obro¢nih
mehanizmov za vezavo s Kitajske v obdobju med letom
2004 in OPP bistveno zmanjsalo. Glede na kitajske stati-
sti¢ne podatke je bilo leta 2004 izvozenih 198 milijonov
kosov obro¢nih mehanizmov za vezavo, pri ¢emer se je v
OPP njihova koli¢ina zmanjsala na 89 milijonov kosov.
Na drugi strani se je povprecna prodajna cena v obdobju
2004-2007 mocno znizala in v OPP dosegla stopnjo, ki
je bila nekoliko nizja od stopnje leta 2004. Dejstvo, da je
v OPP kitajski izvoz obro¢nih mehanizmov za vezavo
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(43)

(44)

predstavljal le 45 % njihove ravni iz leta 2004, medtem
ko je bila povprecna izvozna cena v OPP 7 % niZja od
ravni iz leta 2004, zagotavlja mocno spodbudo za vse
kitajske proizvajalce, ne glede na to, ali so sodelovali v
preiskavi ali ne, da se vrnejo k svojemu prej dosezenemu
izvozu ob upostevanju prostih zmogljivosti in v zadnjih
letih ugotovljenega trenda naras¢anja izvoznih cen. V teh
okolis¢inah je razumno meniti, da bi v primeru dovolje-
nega izteka protidampinskih ukrepov trg EU postal zelo
privlacen za vse kitajske proizvajalce, katerih cilj bi bil
nato izvoz znatnih koli¢in na trg EU.

(b) Privlacnost trga EU

Pred uvedbo protidampinskih dajatev je bila EU za LRK
drugi najpomembnejsi izvozni trg za obro¢ne mehan-
izme za vezavo v smislu skupnega obsega. Trzni delez
LRK se je stalno znizeval po uvedbi protidampinskih
ukrepov, ki so bili podaljani po dveh preiskavah
izogibanja in leta 2008 pregledani zaradi Siritve njiho-
vega podrogja uporabe. Trzni delezi so v obravnavanem
obdobju ostali zelo stabilni in so se v OPP nekoliko
znizali na 3,2% (-0,4%). Vendar je trg EU zaradi
svoje velikosti, ki je takoj za ZDA, in iz tega izhajajocega
povpraSevanja pomemben cilj v primerjavi z drugimi
kitajskimi izvoznimi trgi. Pretekla kitajska prisotnost na
trgu EU in pomembnost trga sta jasen znak, da bi kitajski
proizvajalci v prihodnosti poskusali ponovno pridobiti
trzne deleze v EU.

Poleg tega navedbe jasno kazejo, da zainteresirane strani
na Kitajskem pozorno spremljajo to preiskavo in obrav-
navajo moznost za zacetek izvoza v EU. V zvezi s tem se
opozarja, da je Komisija po zacetku postopka prejela
vprasanja kitajskega proizvajalca, ki ni vkljuen v
zahtevek za pregled ob izteku ukrepov in ki navaja, da
je bila druzba ustanovljena leta 2005, da proizvaja
obro¢ne mehanizme za vezavo in da od leta 2009 nacr-
tuje izvoz obro¢nih mehanizmov za vezavo v EU. Ta
druzba je na zacetku obravnavala moznost, da bi sode-
lovala v postopku, vendar ni predlozila ustreznega izpol-
njenega vpraSalnika. Zgoraj navedeno potrjuje, da ostaja
EU za kitajske proizvajalce privlacen trg kljub obstojecim
protidampinskim  ukrepom, zato bi bila njihova
spodbuda za zacetek, povecanje ali ponovni izvoz v EU
v primeru dovoljenega izteka ukrepov znatno okrepljena.

Zgodovinsko pomembnost in privlatnost EU kot trga za
obro¢ne mehanizme za vezavo potrjujejo tudi vztrajni
pretekli poskusi izogibanja ali absorpcije sedanjih
protidampinskih ukrepov. Ker so bili proti LRK uvedeni
protidampinski ukrepi, so se jim Kkitajski izvozniki
dejansko stalno izogibali ali jih absorbirali, da bi dosegli

(45)

(46)

(47)

trg EU. Opozoriti je treba, da so se leta 2000 ti ukrepi
povecali zaradi postopka za ugotavljanje absorpcije, leta
2004 in 2006 razsirili na Vietnam in Laos zaradi obstoja
praks izogibanja in leta 2008 spremenili v zvezi z opre-
delitvijo zadevnega izdelka tudi zaradi praks izogibanja z
majhno spremembo izdelka.

Kar zadeva cene, je na podlagi statisticnih podatkov
Kitajske povpretna kitajska izvozna cena za trge tretjih
drzav vija od povprecne kitajske izvozne cene za EU,
vendar $e vedno bistveno nizja od povpre¢nih indijskih
in tajskih cen na trgu EU, ki sta njena potencialna nepo-
sredna tekmeca. Zadevni podatki o izvozu Kitajske
kazejo, da imajo kitajski proizvajalci za razliko od
svojega trenutnega poloZzaja v EU Ze dobro utrjen polozaj
na vecini drugih trgov. Tako je jasno, da bi bil trg EU
finan¢no privla¢na moznost za kitajske izvoznike, ker bi
lahko v EU prodajali po visjih cenah, ne da bi ogrozili
prodaje v ostalih drzavah, in pri tem $e vedno izpodrinili
svoje glavne tekmece v EU s prodajo po dampinskih
cenah.

(c) Ukrepi trgovinske zascite, ki jih uporabljajo tretje drzave

Nobena tretja drzava ne uporablja ukrepov trgovinske
zas¢ite za uvoz obro¢nih mehanizmov za vezavo s po-
reklom iz LRK.

4. Sklepna ugotovitev

Preiskava je pokazala, da imajo sodelujoci proizvajalec
izvoznik in najverjetneje tudi drugi kitajski proizvajalci
izvozniki veliko prosto zmogljivost glede na znatno
zmanj$anje njihovega izvoza med letom 2004 in OPP.
Pokazala je tudi stalen interes kitajskih strank za vstop na
trg EU. Poleg tega bi lahko edini sodelujoci proizvajalec
izvoznik v primeru razveljavitve protidampinskih
ukrepov brez tezav prenesel svojo proizvodno zmoglji-
vost iz Tajske nazaj na Kitajsko.

Glede na proste zmogljivosti kitajskih proizvajalcev ter
raznovrstnost njihovih strojev in opreme je verjetno, da
bi se uvoz iz LRK na trg EU lahko nadaljeval v znatnih
koli¢inah, ¢e bi se dovolil iztek protidampinskih ukrepov.
Trg EU je trenutno edini trg na svetu, na katerem obsta-
jajo protidampinski ukrepi, pri ¢emer ugotovljena dejstva
kazejo, da bi kitajski izvozniki zagotovo Zeleli ¢im prej
ponovno pridobiti svoje pretekle trzne deleze tako, da bi
izkoristili ~ potrebno  prilagodljivost ~ zmogljivosti.
Navedeno sklepno ugotovitev podpira dejstvo, da bi si
lahko privos¢ili prodajati po cenah, ki so nizje od cen
vseh njihovih tekmecev na trgu EU, pri ¢emer so v OPP
ze dokazali, da so to storili.
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(49)  Na podlagi vseh teh ugotovitev in dogodkov je verjetno, (55 Na podlagi tega se je potro$nja obro¢nih mehanizmov za
da bi bil, ¢e bi kitajski izvozniki nadaljevali z izvozom v vezavo v EU v obravnavanem obdobju zmanjsala za 4 %,
EU, ta izvoz cenej$i od normalne vrednosti. Zato se in sicer s priblizno 170-180 milijonov kosov v letu
ugotavlja, da bi se v primeru razveljavitve obstojecih 2005 na 165-175 milijonov kosov v OPP (!).
ukrepov uvoz iz Kitajske po dampinskih cenah najverjet-
neje ponovil.
2. Uvoz iz zadevne drzave
D. OPREDELITEV INDUSTRIJE UNIJE L. .
(a) Obseg uvoza in trini delez
(50) 'V OPP sta obro¢ne mehanizme za vezavo v EU proizva-
jala naslednja proizvajalca: 2005 | 2006 | 2007 | OPP
Obseg uvoza 100 49 41 43
— Ring Alliance Ringbuchtechnik GmbH, Wien, Avstrija Trini delez () 70% | 38% | 32% | 32%
— Industria Meccanica Lombarda srl, Offanengo, Italija. (56) Za dolocitev skupnega obsega uvoza zadevnega izdelka
iz LRK je treba vkljuciti uvoz iz tistih drzav, na kateri so
bili razdirjeni trenutni protidampinski ukrepi v skladu s
¢lenom 13(3) osnovne uredbe, tj. Vietnama in Laosa (glej
(51)  Prvi proizvajalec je vloznik in je sodeloval v preiskavi. uvpdni izjavi 4 in 5). Uvozeni iz_delki iz teh d?iav so bili
Drugi (manjsi) proizvajalec Unije ni sodeloval. V preiskavi de]ansko obraynayam kot 1zdelk1 § poreklom iz LRK. Na
je bilo ugotovljeno, da je vloznik predstavljal ve¢ kot podlagi tega Je bilo ug.otovljeno, da se Je skupni obseg
50 % celotne proizvodnje obro¢nih mehanizmov za uvoza obro¢nih mehanizmov za vezavo iz LRK v obrav-
vezavo v Uniji v OPP. Zato se obravnava, da ta proizva- navanem obdobju. zmanjﬁf{l za vec kot 50 %. Trzni delej
jalec predstavlja industrijo Unije v smislu ¢lenov 4(1) in se je v tem Ol.".iObJu zmanjsal za en.akv O.d.StOtek- V‘endar je
5(4) osnovne uredbe. Za navedenega proizvajalca se v treba opozoriti, da te vrednosti vKljucujejo uvoz iz Laosa
nadaljevanju uporablja izraz ,industrija Unije“. Vloznik le za leto 2005, pri cemer Pr'edstavljajo POIOYICO uvoza v
in njegove podruznice niso povezani s kitajskimi proiz- navedenem letu. Opozoriti je treba, da se je preiskava
vajalci izvozniki. proti izogibanju pri uvozu obro¢nih mehanizmov za
vezavo iz Laosa zacela aprila 2005.
(52)  Opozoriti je treba, da je bila v preteklosti industrija Unije
e ol YelC€Y(57) Trani deles LRK se je leta 2006 zmanjsal s 7,0% na
Nemdija), ki sta $la v steCaj in ju je prevzela avstrijska 3,8 % il,l,o,d takrat ostaja nespremenjen ,(P r.ibliino 3 %).
skupina. Druzbi sta bili bistveno prestrukturirani, pri Opgzorm je treba, d% seje v okviru prejsnjega pregl)eda
Cemer je bila trenutna struktura ,Ring Alliance Ringbuch- I)b 1zltgl(;1§ ukrelp;)\;/trz?l dezlzzo {“ Rllf zman)sal' s dl{t,8 %V
technik GmbH* ustvarjena leta 2003, tj. priblizno dve leti ctu 1996 na 1,7 % v etu | Kar pomeni, da je trzni
pred obravnavanim obdobjem. Sede je v Avstrij delez kitajskih obro¢nih mehanizmov za vezavo zdaj visji
medtem ko proizvodnja poteka na Madzarskem. ] kot na koncu obdobja, obravnavanega v okviru prej-
$njega pregleda ob izteku ukrepov.
E. RAZMERE NA TRGU EU
1. Potrosnja na trgu EU (b) Cena uvoza zadevnega izdelka/nelojalno niZanje cen
(53)  Na podlagi izpolnjenega vprasalnika sodelujocega proiz- (58) Obd U:eh SOdﬁlujf)éih uvoznikoy je VL%};P _},e eden uyaigi
vajalca Unije je bila dolocena prodaja obro¢nih meha- 0 lrocne.hme anizme _za.vezljvo 1z - a ‘uvi)ﬁK)e_ !
nizmov za vezavo industrije Unije na trgu EU. Za izracun ze’o m?] enhv p.rlmerjavi; s up2n31m Evovzlgm 1z K n je
prodaje proizvajalca Unije, ki ni vkljuen v opredelitev ZaJ1§r1rla me arluzme s mn 7 obrocid, za ate.trglje
industrije Unije, so bile uporabljene tudi druge razpolo- vejala minimalna uvozna cena. Zato tega uvoza ni bilo
#ljive informacile. mogole uporabiti kot reprezentativno podlago. Na
podlagi statisticnih podatkov Eurostata so se uvozne
cene obro¢nih mehanizmov za vezavo s poreklom iz
LRK v obravnavanem obdobju znizale za 5%, pri
Cemer so kitajske cene nelojalno znizale cene industrije
(54)  Podatki o obsegu uvoza so bili pridobljeni iz statisti¢nih Unije za priblizno 10 % (brez protidampinskih dajatev).

podatkov Eurostata z izjemo podatkov o uvozu iz Tajske,
ki so bili pridobljeni na podlagi izpolnjenih vprasalnikov,
prejetih v okviru vzporednega protidampinskega
postopka v zvezi z navedeno drzavo.

Vendar je absolutna raven cen, ki jih je navedel Eurostat,

(") Navedeni so le razponi, da bi se zaiitila zaupnost edinega pritoz-

nika.
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(59)

(60)

(61)

precej visoka v primerjavi z uvoznimi cenami, o katerih
porocajo statisti¢ni podatki o kitajskem izvozu in podatki
Eurostata za druge tretje drzave. Kot je Ze bilo navedeno,
bi se morale v primeru razveljavitve ukrepov kitajske
izvozne cene najverjetneje uskladiti s cenami tujih
tekmecev (Tajska, Indija), pri ¢emer bi bila na podlagi
tega stopnja nelojalnega niZanja cen veliko vedja.

(c) Uvoz iz drugih tretjih drzav

2005 2006 2007 OPP
Indija 52,9 % 483 % 449 % 433 %
Tajska 11,5 % 12,2 % 7,9 % 13,0 %
Hongkong 0,2% 0,0% 51% 4,9 %
Druge 1,2% 2,7 % 44 % 1,7 %

V zvezi z uvozom iz drugih tretjh drzav se uvoz
obro¢nih mehanizmov za vezavo s poreklom iz Indije
zmanj$uje, medtem ko se je uvoz obro¢nih mehanizmov
za vezavo s poreklom iz Tajske nekoliko povecal v OPP,
ko je bil vegji v primerjavi s prejsnjimi leti. Tako kot
druge drzave je tudi Hongkong izvazal obro¢ne meha-
nizme za vezavo v EU, vendar v zvezi s tem ni bilo
podanih navedb, dodatne informacije pa niso na voljo.

3. Gospodarski polozaj industrije Unije (?)

(a) Proizvodnja, proizvodna zmogljivost in izkorisCenost
zmogljivosti
2005 2006 2007 orp
Proizvodnja 100 102 118 119
Proizvodna zmogljivost 100 91 100 103
EZI;oriiéenost zmogljivosti | 59% | 66% | 70 % 68 %
%

V obravnavanem obdobju se je proizvodnja povecala za
skoraj 20 %, medtem ko je zmogljivost ostala relativno
nespremenjena. Posledi¢no je izkori¢enost zmogljivosti
sledila podobnemu trendu kot proizvodnja in se je
povecala za 9 odstotnih tock.

Vendar je bila raven izkori¢enosti zmogljivosti v OPP
manj$a od ravni, dosezene v letu 2001, tj. v obdobju
preiskave v zvezi s prej$njim pregledom ob izteku
ukrepov. Stopnja izkoris¢enosti zmogljivosti je bila med
70 % in 75 %.

(") Podatki so navedeni v indeksni obliki (1998 = 100) ali v razponu,
kadar je potrebno ohraniti zaupnost.

(62)

(64)

(b) Zaloge

2005 2006 2007 OPP

Koncne zaloge 100 95 119 143

V obravnavanem obdobju so se zaloge industrije Unije
povecale za skupno 43 %. Pomemben del proizvodnje
obro¢nih mehanizmov za vezavo zajema standardne
izdelke, zato mora industrija Unije ohranjati doloceno
raven zalog, da se lahko hitro odzove na povprasevanje
svojih strank. Povecanje konc¢ne zaloge nad povpretno
ravnjo kaze na tezave pri prodaji izdelkov (na domacem
in izvoznem trgu). Upostevati je treba tudi sezonsko
naravo prodaje: prodaja je visja v zadnji Cetrtini leta, ki
ustreza zacetku Solskega leta.

(c) Obseg prodaje, trzni delez in rast

2005 2006 2007 OPP

Obseg prodaje 100 113 118 123

Trzni delezi 244% 1 30,2% | 31,5% | 31,1 %

Prodaja industrije Unije na trgu EU se je v obravnavanem
obdobju povecala za 23 %, pri Cemer so se trzni delezi
povecali s 24,4 % na 31,1 %, tj. za skoraj 7 odstotnih
tock. To povecanje trznih delezev kaze na to, da je bila
rast industrije Unije vi§ja od rasti potrodnje.

Vendar je absolutna raven trznega deleza ostala pod
ravnjo iz leta 2001 (tj. prejSnjega obdobja preiskave),
ko je dosegla priblizno 40 %.

(d) Prodajne cene in stroski

2005 2006 2007 orp

Prodajne cene 100 88 88 88

Tehtana povpre¢na prodajna cena v industriji Unije se je
v obravnavanem obdobju znizala za 12 %. Opozoriti je
treba, da so se v zadnjih letih cene surovin (jekla) po
vsem svetu viSale in da jeklo predstavlja priblizno 40 %
skupnih stroskov na enoto. Prodajne cene so od leta
2006 ustvarjale izgubo.

(e) Dobickonosnost, donosnost nalozb, denarni tok

2005 2006 2007 OPP

Dobickonosnost 100 | —646 | —62 -115
Donosnost neto sredstev 100 -72 | -103 -53
Denarni tok 100 56 42 -131
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(66)  Industrija Unije je bila leta 2005 e vedno dobickonosna, 4. Sklepna ugotovitev

(67)

(68)

(69)

vendar so se razmere naslednje leto zelo poslabsale
zaradi praks izogibanja, ki so leta 2006 povzrocile razsi-
ritev ukrepov, leta 2008 pa opredelitev izdelka. Ceprav se
je dobickonosnost leta 2007 izboljsala, industrija Unije Se
vedno ni bila sposobna doseci praga dobicka in je v OPP
ustvarjala izgube. Izgube v OPP so bile majhne.

Denarni tok in donosnost neto sredstev sta v veliki meri
sledila enakemu trendu. S tak$nim finan¢nim stanjem bi
imel vloznik, ki predstavlja industrijo Unije, nedvomno
teZave pri zbiranju kapitala zunaj skupine.

(f) Nalozbe in sposobnost zbiranja kapitala

2005 2006 2007 OpP

Nalozbe (EUR) 100 | 190 85 80

Ceprav so se nalozbe zmanjsale, in sicer za 20 % v
obravnavanem obdobju, je industrija Unije ohranila
dolo¢eno raven nalozb, da bi ostala konkuren¢na. Te
nalozbe so zajemale nove stroje za izbolj$anje proizvod-
nega procesa in povecanje konkurencnosti.

Kot je navedeno v uvodni izjavi 66, je mogoce glede na
slabo finan¢no stanje industrije Unije skleniti, da je bila
njena sposobnost zbiranja kapitala iz neodvisnih virov
resno prizadeta.

(g) Zaposlenost, produktivnost in place

2005 2006 2007 OPP
Zaposlenost 100 94 105 104
Produktivnost 100 109 113 114
Place na splosno 100 102 107 111
Place 100 109 102 106

V obravnavanem obdobju se je zaposlenost (enote
polnega delovnega ¢asa) povecala za 4 %, produktivnost,
merjena v tiso¢ proizvedenih kosih na zaposlenega v
obdobju, pa se je izboljsala za 14 %; skupni stroski
dela so se povecali za 11 %, kar je v veliki meri posledica
povecanja Stevila zaposlenih; povprecno povecanje place
na zaposlenega pa je bilo nizje.

(h) Visina dejanske stopnje dampinga

Na podlagi najboljsih razpolozljivih dejstev je bil v
preiskavi ugotovljen obstoj dampinga v OPP v visini
20,7 %, kar je precejSen delez.

(73)

(76)

Industrija Unije je bila prestrukturirana, pri cemer je
imela v doloceni meri koristi od uvedbe ukrepov proti
dampinskemu uvozu. Njen gospodarski polozaj se je v
zadnjih letih izboljsal: proizvodnja, prodaja, trzni delez in
zaposlenost kaZejo na pozitivne trende.

Kljub navedenemu pozitivnemu razvoju industrija ni bila
sposobna v celoti okrevati od $kode, ki jo je pred tem
utrpela. To dokazujejo predvsem financni kazalniki:
dobickonosnost, denarni tok in donosnost neto sredstev
Se vedno kazejo posledice kode. Poleg tega industrija Se
ni bila sposobna dose¢i ravni prodaje in proizvodnje, ki
jo je dosegala v preteklosti. To je treba obravnavati tudi
ob upostevanju dejstva, da so bili v delu obravnavanega
obdobja ukrepi oslabljeni tudi zaradi praks izogibanja.

Ceprav se je gospodarski polozaj industrije Unije
izboljsal, je njen polozaj v obravnavanem obdobju ostal
negotov.

F. VERJETNOST NADALJEVANJA ALI
SKODE

PONOVITVE

Industrija Unije je prestrukturirala svoje dejavnosti, pri
Cemer je imela koristi od protidampinskih ukrepov.
Ceprav so bili ti ukrepi prvi¢ uvedeni leta 1997, so bili
v celoti u¢inkoviti le takrat, ko so bili u¢inki praks absor-
pcije in izogibanja izravnani. Ceprav se je polozaj indu-
strije Unije izboljsal, je ta Se naprej obcutljiva in ranljiva.

V taksnih okolis¢inah je treba izvesti analizo verjetnosti
ponovitve materialne skode, da se proudi, ali bi v primeru
razveljavitve ukrepov napovedani razvoj dogodkov v
zvezi z obsegom in cenami uvoza s poreklom iz LRK
dodatno poslabsal polozaj industrije ter povzrocil mate-
rialno $kodo.

1. Vpliv napovedanega povecanja
uvoza na industrijo Unije

dampinskega

Opozoriti je treba, da ima Kitajska pomembno prosto
zmogljivost in da bi se lahko proizvodnja obro¢nih
mehanizmov za vezavo enostavno zelo povecala. To
temelji na navedenih ugotovitvah, da bi lahko edini sode-
lujo¢i kitajski proizvajalec enostavno obnovil trenutno
zmanj$ano proizvodno zmogljivost in celo zaprl proiz-
vodni obrat v Tajski, da bi vrnil proizvodnjo na Kitajsko.
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(78)

(79)

(80)

Poleg tega imajo drugi nesodelujoci kitajski proizvajalci
pomembno prosto zmogljivost ali bi prosto zmogljivost
lahko enostavno obnovili glede na kratko casovno
pripravo za prilagoditev strojev in splo$no raznovrstnost
opreme, ki je potrebna za proizvodnjo obro¢nih meha-
nizmov za vezavo.

Ugotovljeno je bilo, da bi v primeru razveljavitve
ukrepov povecanje proizvodnje obro¢nih mehanizmov
za vezavo v LRK zagotovo prispevalo k povecanju izvoza
v EU. To temelji na dejstvu, da je trg EU Se vedno
pomemben zaradi velikosti in da je bil v preteklosti
pomemben trg za kitajske izvoznike, ki bi zagotovo
poskusili ponovno pridobiti izgubljene trzne deleze.
Jasen dokaz o privlacnosti trga EU za kitajske izvoznike
so tudi Stevilni poskusi izogibanja protidampinskim
ukrepom, ki se izvajajo. Ukrepi so se absorbirali, pri
Cemer se jim je izogibalo prek tretjih drzav in celo
prek manjsih sprememb izdelkov.

Ugotovljeno je, da bi imele razmere kakrsnega koli
povecanja uvoza obro¢nih mehanizmov za vezavo v
EU v prihodnosti resne negativne posledice za poloZzaj
industrije Unije. Kot je bilo navedeno, se pricakuje, da
bo v primeru razveljavitve ukrepov obseg uvoza
obro¢nih mehanizmov za vezavo iz LRK velik. Poleg
tega bi se zaradi tega uvoza najverjetneje znatno povecal
pritisk na cene na trgu EU in s tem na industrijo Unije,
kot je ugotovljeno v analizi ravni cen na trgih EU in
tretjih drzav. Po podatkih Eurostata trenutne kitajske
cene nelojalno zniZujejo cene EU za priblizno 10 %
(brez protidampinskih dajatev) in so trenutno precej
vi§je od povprecne cene potencialnih tekmecev Kitajske
(Indije in Tajske) na trgu EU. Ce bi bili ukrepi razvelja-
vljeni in bi lahko kitajski proizvajalci v EU izvazali vse
vrste obrockastih mehanizmov za mape brez protidam-
pinskih dajatev, bi vsaj do dolocene mere zagotovo
uskladili svoje cene s cenami tekmecev. To glede na stati-
sticne podatke o kitajskem izvozu potrjuje tudi (nizka)
raven kitajskih cen na trgih tretjih drzav. Brez ukrepov bi
trg EU tako postal zelo privlacen za kitajske izvoznike.

2. Sklepna ugotovitev o verjetnosti ponovitve skode

Na podlagi navedenega je verjetno, da bi iztek protidam-
pinskih ukrepov za uvoz obro¢nih mehanizmov za
vezavo s poreklom iz LRK povzro¢il znatno povecanje
obsega uvoza v EU po zelo nizkih cenah in da bi to
znizalo splodno raven cen na trgu EU. Opozoriti je treba,
da je vetina izdelkov na trgu z obro¢nimi mehanizmi za
vezavo zelo standardizirana, zato je cena glavni odlocilni
dejavnik.

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

Glede na negotov polozaj industrije Unije bi znatno
povecanje uvoza iz LRK po dampinskih cenah skupaj z
znatnim nelojalnim niZanjem cen nedvomno imelo resne
posledice za njen poloZaj. To bi povzrocilo materialno
S$kodo, s ¢imer bi se izni¢ilo prizadevanje industrije za
prestrukturiranje.

G. INTERES UNIJE
1. Uvod

Prouceno je bilo, ali obstajajo utemeljeni razlogi, ki bi
kazali, da obnovitev veljavnih protidampinskih ukrepov
ni v interesu Unije. V ta namen in v skladu s ¢lenom 21
osnovne uredbe so bili na podlagi predlozenih dokazov
upostevani vpliv obnovitve ukrepov na vse zadevne
strani, vkljuéene v ta postopek, in posledice izteka
ukrepov.

Za ocenitev vpliva morebitne ohranitve ukrepov je bilo
vsem zainteresiranim stranem omogoceno, da izrazijo
svoje mnenje v skladu s ¢lenom 21(2) osnovne uredbe.
Kot je Ze bilo navedeno, so vprasalnik izpolnili le sode-
lujo¢i proizvajalci Unije in trije nepovezani uvozniki.
Pripombe sta predlozila tud en nepovezan uvoznik in
en uporabnik, vendar nista izpolnila vprasalnika.

2. Interes industrije Unije

Ko je bila leta 1995 vlozena prva protidampinska
pritozba, je industrija Unije zajemala dva proizvajalca:
avstrijsko druzbo Koloman Handler GmbH in nemsko
druzbo Robert Krause GmbH & Co. Navedeni druzbi
sta bili na trgu EU Ze prisotni, vendar sta se soocali z
resnimi finan¢nimi tezavami, med drugim zaradi nelojal-
nega uvoza.

Njun gospodarski polozaj je bil tako slab, da sta morali
napovedati steCaj. Medtem ko je druzba Robert Krause
GmbH napovedala stecaj leta 1998 in je morala njena
druzba naslednica leta 2002 storiti enako, je druzba
Koloman Hander postala placilno nesposobna leta
2001. Obe druzbi je prevzela druzba SX Biirowaren
Produktions- und Handels GmbH, ki jo je nato prevzela
druzba Ring Alliance Ringbuchtechnik GmbH, ki je v
tem pregledu pritoznik.

Od takrat je bila dejavnost prestrukturirana, da bi se
izboljsala konkuren¢nost na svetovni ravni, vendar zlasti
na osrednjem trgu pritoznika, tj. trgu EU.
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(87) Prevzem druzbe Bensons, tj. uveljavljenega trgovca z vezavo na trgu EU, ki je domnevno izklju¢ni dobavitelj

(89)

(01)

(92)

(93)

obro¢nimi mehanizmi za vezavo, ki ima podruZnice na
Nizozemskem, v Singapurju, Zdruzenem kraljestvu in
ZDA, jasno kaze na pripravljenost industrije Unije k
izbolj$anju svojega dostopa do trga na svetovni ravni in
resnost njenega prizadevanja za prestrukturiranje.

Prizadevanje pritoznika je bilo vsaj delno uspesno, kar je
razvidno iz analize gospodarskega polozaja druzbe. V
zadnjih letih so se proizvodnja, obseg prodaje, trzni
delez in zaposlenost povecali.

Vendar je bilo prizadevanje industrije za izboljsanje
svojega polozaja ogrozeno, ker so se ucinki ukrepov
proti nelojalnem uvozu zmanjsali zaradi praks absorpcije
in izogibanja. Zato je kljub pomembnemu napredku
polozaj industrije $e naprej obcutljiv, kar dokazujejo
tudi finan¢ni kazalniki.

Zato je industrija $e vedno dovzetna za ucinke poveca-
nega uvoza iz LRK po nizkih in dampinskih cenah. Jasno
je, da bi se industrija v primeru razveljavitve ukrepov spet
soocala z resnimi tezavami, ki bi lahko povzrocile njeno
dokon¢no izginotje. Industrija Unije je s svojim prizade-
vanjem za prestrukturiranje dokazala, da gre za uspesno
industrijo, ki lahko Se vedno predstavlja pomemben delez
trga EU, vendar potrebuje dodatno in ucinkovito zas¢ito
pred dampinskim uvozom, da bi dosegla soliden in dober
finan¢ni polozaj.

Na podlagi tega se ugotavlja, da bi bila ohranitev ukrepov
za dodatnih pet let v interesu industrije Unije.

3. Interesi uvoznikov

Stirje nepovezani uvozniki so sodelovali pri tej preiskavi,
vendar so le trije predlozili izpolnjen vprasalnik. Vendar
obro¢nih mehanizmov za vezavo niso ve¢ uvazali iz LRK,
razen enega, ki je uvazal le mehanizme s 17 in 23
obro¢i, za katere je veljala minimalna uvozna cena.
Medtem ko sta dva uvoznika nasprotovala preiskavi in
desetletnim veljavnim protidampinskim ukrepom, je bil
tretji uvoznik precej nevtralen, pri ¢emer je izjavil, da
trenutni ukrepi nanj niso imeli ucinka.

Uvozniki so se pritozevali predvsem nad omejenimi viri
dobave na trgu EU glede na obseg protidampinskih
ukrepov za uvoz iz LRK ter pomemben trzni delez indu-
strije Unije in dejstvo, da ima industrija Unije v lasti tudi
pomembnega distributerja  obro¢nih mehanizmov za

(94)

(95)

(96)

(97)

(98)

(100)

obro¢nih mehanizmov za vezavo s poreklom iz Indije.

V zvezi s tem je treba opozoriti, da so trenutno na trgu
EU poleg Kitajske na voljo razli¢ni viri dobave, in sicer
industrija Unije, drugi proizvajalec Unije ali viri, kot je
Tajska.

Ceprav je res, da je raven trenutnih ukrepov relativno
visoka, je treba opozoriti da je bila raven ukrepov
zvisana zaradi preiskave, ki je pokazala, da so kitajski
izvozniki ukrepe absorbirali. Zato je trenutna raven v
celoti upravicena.

Odkar se izvajajo ukrepi in odkar se je njihova raven
zvisala, se je uvoz iz LRK znatno zmanjsal, pri ¢emer
je v OPP predstavljal le majhen delez trga EU. Vendar
so se uvozniki prilagodili razmeram in spremenili vire
dobave. Ceprav se priznava, da bi imeli uvozniki brez
ukrepov vegjo izbiro virov dobave, ohranitev ukrepov
ne bi imela negativnega ucinka na gospodarski poloZaj
teh uvoznikov, ker trenutno ne uvazajo obro¢nih meha-
nizmov za vezavo s poreklom iz LRK.

Na podlagi tega se ugotavlja, da ohranitev ukrepov ne bi
povzrodila materialne skode uvoznikom.

4. Interesi uporabnikov

Edini uporabnik, ki je izpolnil vprasalnik, je predlozil
argumente v podporo razsiritvi ukrepov, pri ¢emer je
izjavil, da je kakovost obro¢nih mehanizmov za vezavo,
proizvedenih v EU, veliko boljsa od kakovosti meha-
nizmov, uvoZenih iz LRK.

Drugi uporabnik je predlozil nekatere pripombe, vendar
ni zagotovil dokazov, s katerimi bi te pripombe lahko
podprl. Na podlagi tega je mogole predvidevati, da
veljavni ukrepi na uporabnike niso imeli velikega ucinka.
Zato se poloZaj uporabnikov zaradi ohranitve protidam-
pinskih ukrepov najverjetneje ne bo poslabsal.

5. Interesi industrije na zaCetku proizvodne verige

Dobavitelji jeklenih Zic in trakov prodajo zanemarljiv
delez svoje proizvodnje industriji Unije, zato izid tega
postopka na njih nima ucinka. Noben od dobaviteljev
se ni razglasil za zainteresirano stran.
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6. Konkurenca in u€inki, ki izkrivljajo trgovino

(101) Ob upostevanju ucinkov morebitnega izteka ukrepov v
zvezi s konkurenco v EU je treba opozoriti, da je na
svetovni ravni le nekaj proizvajalcev obro¢nih meha-
nizmov za vezavo, ki so ve¢inoma kitajski ali so pod
nadzorom kitajskih proizvajalcev izvoznikov. Zato bi
imelo izginotje preostalih proizvajalcev, ki niso pod
nadzorom kitajskih druzb, negativne ucinke na konku-
renco v EU.

7. Sklepna ugotovitev o interesu Unije

(102) Ob upostevanju navedenih dejavnikov in pomislekov se
ugotavlja, da ni utemeljenih razlogov proti ohranitvi
trenutnih protidampingkih ukrepov.

H. RAZKRITJE IN PROTIDAMPINSKI UKREPI

(103) Vse strani so bile obves¢ene o osnovnih dejstvih in pomi-
slekih, na podlagi katerih se je nameravalo priporociti
ohranitev obstojec¢ih ukrepov. Po obvestilu jim je bil
odobren rok za predlozitev pripomb in zahtevkov.
Zadevne podane navedbe, ki so bili predlozene, so bile
analizirane, vendar niso prispevale k spremembi bistvenih
dejstev in pomislekov, na podlagi katerih je bilo
odlo¢eno, da se trenutni protidampinski ukrepi ohranijo.

(104) Na podlagi navedenega se v skladu s ¢lenom 11(2)
osnovne uredbe sklene, da je treba obnoviti protidam-
pinske ukrepe, ki se uporabljajo za uvoz nekaterih obro¢-
kastih mehanizmov za mape (obro¢nih mehanizmov za
vezavo) s poreklom iz Ljudske republike Kitajske in ki jih
dolo¢a Uredba (ES) st. 2074/2004 -

SPREJEL NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

1. Uvede se dokoné¢na protidampinska dajatev na uvoz neka-
terih obro¢nih mehanizmov za vezavo, ki so trenutno uvriceni
pod oznako KN ex 8305 10 00, s poreklom iz Ljudske repub-
like Kitajske.

2. Za namene tega ¢lena so obro¢ni mehanizmi za vezavo
sestavljeni iz dveh jeklenih listov ali Zic z najmanj stirimi pol-
obro¢i iz jeklene Zice, pritrjenimi na njej, katere skupaj drzi
jeklen ovitek. Odprejo se s potegom polobrocev ali z majhnim
sprozilnim mehanizmom, pritrjenim na obro¢ni mehanizem za
vezavo.

3. Stopnja dokon¢ne protidampinske dajatve, ki se bo
uporabljala za neocarinjeno neto ceno franko meja Unije, je
naslednja:

(@) za mehanizme s 17 in 23 obrod (oznake TARIC
8305100021, 8305100023, 8305100029 in
8305 10 00 35) je znesek dajatve enak razliki med mini-
malno uvozno ceno 325 EUR za 1 000 kosov in neocari-
njeno neto ceno franko meja Unije;

(b) za mehanizme, razen tistth s 17 ali 23 obrodi (oznake
TARIC 83051000 11, 83051000 13, 83051000 19 in
8305 10 00 34)

STOPMA | 1y datna oznaka TARIC
dajatve
Ljudska republika Kitajska
— World Wide Stationery Mfg, 51,2 % 8934
Hong Kong, Ljudska republika
Kitajska
— vse druge druzbe 78,8 % 8900
Clen 2

1. Uvede se dokon¢na protidampinska dajatev na uvoz neka-
terih obro¢nih mehanizmov za vezavo, ki so trenutno uvr$éeni
pod oznako KN ex 8305 10 00 in so poslani iz Vietnama, ne
glede na to, ali so deklarirani kot izdelki s poreklom iz Viet-
nama ali ne (oznaki TARIC 8305 10 00 11 in 8305 10 00 21).

2. Uvede se dokon¢na protidampinska dajatev na uvoz
dolocenih obro¢nih mehanizmov za vezavo, ki so trenutno
uvr$ceni pod oznako KN ex 8305 10 00 in so poslani iz Laoske
ljudske demokrati¢ne republike, ne glede na to, ali so deklarirani
kot izdelki s poreklom iz Laoske ljudske demokrati¢ne republike
ali ne (oznaki TARIC 8305 10 00 13 in 8305 10 00 23).

3. Za namene tega clena so obro¢ni mehanizmi za vezavo
sestavljeni iz dveh pravokotnih jeklenih listov ali Zic z najmanj
Stirimi polobrodi iz jeklene Zice, katere skupaj drzi jeklen ovitek.
Odprejo se s potegom polobrocev ali z majhnim jeklenim spro-
zilnim mehanizmom, prittjenim na obro¢ni mehanizem za
vezavo.

4. Stopnja dokoné¢ne protidampinske dajatve, ki se bo
uporabljala za neocarinjeno neto ceno franko meja Unije, je
naslednja:

(@) za mehanizme s 17 in 23 obro¢ (oznaki TARIC
830510 00 21 in 8305 10 00 23) je znesek dajatve enak
razliki med minimalno uvozno ceno 325 EUR za 1 000
kosov in neocarinjeno neto ceno franko meja Unije;
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(b) za mehanizme, razen tistih s 17 ali 23 obroc¢i (oznaki Clen 4
TARIC 8305 10 00 11 in 8305 10 00 13), je znesek dajatve
78,8 %. Ta uredba zacne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske
unije.
Clen 3
Clen 5

Ce ni doloceno drugace, se uporabljajo veljavne dolo¢be o
carinskih dajatvah. Ta uredba se objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju, 22. februarja 2010

Za Svet
Predsednica
C. ASHTON



