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MNENJE SVETA
z dne 10. marca 2009

o posodobljeni razli¢ici programa Litve za konvergenco, 2008-2011

(2009/C 70/02)

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 146697 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim
stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (") ter zlasti ¢lena 9(3) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Komisije,

po posvetovanju z Ekonomsko-finan¢nim odborom —

PODAL NASLEDNJE MNENJE:

(1)

Svet je 10. marca 2009 preucil posodobljeni konvergencni program Litve, ki zajema obdobje od
2008 do 2011.

Gospodarstvo Litve je bilo od leta 2003 v nenehnem razcvetu, usmerjenem v rast domacega povpra-
Sevanja, v letu 2008 pa se je zacelo naglo upocasnjevati. Glede na okvir ureditve valutnega odbora so
se monetarni in kreditni pogoji leta 2008 zaostrili, in sicer zaradi ve¢jega zaznavanja tveganja v
drzavi in stalne rasti vrednosti realnega efektivnega deviznega tecaja. Obdobje mocne rasti v zadnjem
Casu je ustvarilo pritiske, povezane s pregrevanjem: makroekonomska neravnovesja so se povecala,
pri Cemer sta tako inflacija kot zunanji primanjkljaj najvi§jo raven dosegla v prvi polovici leta 2008.
Rast pla¢ je mocno presegla rast produktivnosti, kar je zmanjSalo konkuren¢nost drzave. Fiskalna
politika je bila skozi vse obdobje razcveta ekspanzivna, rezerve za spreminjajoce se cikli¢ne pogoje pa
se niso pripravljale. Velika zunanja neravnovesja Litve so ob zaostritvi svetovnih kreditnih pogojev in
niZji rasti izvoznih trgov $e povecala njeno ranljivost. Svetovna finan¢na kriza in sibko zunanje
povprasevanje bosta po pricakovanjih $e dodatno vplivala na padec domacega povprasevanja in tako
prispevala h kréenju gospodarstva. Najbolj neposreden izziv za litovsko gospodarsko politiko je, kako
obvladovati upocasnitev gospodarstva, da se ohrani makroekonomska stabilnost. Glede na potrebo
po zmanjsanju velikih neravnovesij v drzavi so organi v decembru 2008 sprejeli varéevalni fiskalni
program za lazje prilagajanje in ohranjanje zaupanja v trg. To bi moralo tudi zajeziti vecanje javnega
primanjkljaja v obdobju recesije.

Makroekonomski scenarij, na katerem temelji program, predvideva, da naj bi realna rast BDP v letu
2008 znasala 3,5 %. Za leto 2009 predvideva obcutno zmanjSanje za 4,8 % in nadaljnji manjsi padec
za 0,2 % v letu 2010, potem pa okrepitev do stopnje rasti v vidini 4,5 % v letu 2011. Na podlagi
trenutno razpolozljivih podatkov (%) se zdi, da ta scenarij, temelji na uresni¢ljivih predpostavkah o
rasti do leta 2009, za naprej pa so te izrazito optimisti¢ne. Predpostavke o rasti od leta 2010 dalje se
zdijo optimisticne, ¢e upostevamo, da bo zmanjSanje moznosti za rast v zunanjetrgovinskih drzavah
partnericah in rast domace porabe v Litvi zaradi omejene moznosti kreditiranja verjetno izrazitejSe in
dolgotrajnejse, kot je bilo predvideno v programu. Potencialna rast za leto 2011 je ocenjena nekoliko
previsoko. Projekcije v programu glede inflacije so za leto 2009 realisti¢ne, za leto 2010 pa bi bile
lahko prenizke z ozirom na vpliv za konec leta 2009 predvidenega zaprtja jedrske elektrarne Ignalina
na cene energije. V primerjavi z vmesno napovedjo sluzb Komisije iz januarja 2009 predvideva
program mnogo hitrejSo odpravo zunanjih neravnovesij v letu 2009, in sicer zaradi obseZnejsega
zmanjSanja domacega povpradevanja in ugodnejSega razvoja na izvoznih trgih, predpostavljenih v
konvergen¢nem programu.

() ULL 209, 2.8.1997, str. 1. Dokumenti, navedeni v tem besedilu, so na voljo na spletni strani:

http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(*) Ocena uposteva zlasti napoved sluzb Komisije iz januarja 2009 in tudi druge podatke, ki so od takrat na voljo.
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Za leto 2008 je v vmesni napovedi sluzb Komisije predviden javnofinan¢ni primanjkljaj v visini 2,9 %
BDP, medtem ko je bil v predhodni posodobitvi konvergencnega programa zastavljeni cilj 0,5 % BDP.
Ta znatno slabsi rezultat od pri¢akovanega je odraz predvsem prekoracitve odhodkov za place v
javnem sektorju in socialne transferje za druZine in upokojence, nastale zaradi politi¢nih odloditev,
sprejetih tekom leta, ki tako niso bili vkljuCeni v proracun za leto 2008, v manjsi meri pa tudi nizjih
davénih prihodkov, kot je bilo sprva ocenjeno s strani organov, predvsem zaradi strmega upadanja
gospodarske dejavnosti proti koncu leta. Obseg investicijskih odhodkov in ¢rpanja sredstev EU je bil
manjsi od naértovanega.

Nova vlada, ki je nastopila 9. decembra 2008, je sprejela program znatnega fiskalnega omejevanja. V
skladu s tem vsebuje proracun za leto 2009, ki ga je parlament sprejel 22. decembra 2008, svezenj
za fiskalno konsolidacijo, namenjen ponovni vzpostavitvi zaupanja v trg in omejevanju finan¢nih
potreb vlade. Fiskalna konsolidacija temelji na celostni dav¢ni reformi in na ob&utnem zmanjSanju
prora¢unskih odhodkov, oboje pa naj bi k fiskalni konsolidaciji prispevalo v priblizno enaki meri. V
prora¢unu je nacrtovan javnofinan¢ni primanjkljaj v visini 2,1 % BDP, ki bi bil brez ukrepov za
konsolidacijo bistveno visji. Namen dav¢nih sprememb je prenesti davéno obremenitev z neposrednih
na posredne davke in z dela na kapital ter razsiriti davéno osnovo z odpravo izjem. Med glavnimi
ukrepi na podrocju prihodkov so zvisanje stopnje DDV in troSarin za eno odstotno tocko, zmanjsanje
stopnje dohodnine za tri odstotne tocke z omejeno upraviCenostjo do zacetnega neobdavéenega praga
in zviSanje stopnje davka od dobicka pravnih oseb za pet odstotnih tock, kot tudi odpravljanje vecine
oprostitev DDV in dohodnine ter Siritev davéne baze, predvsem z vkljucitvijo ve¢ oseb v sistem
socialne varnosti. Po programu je neto ucinek teh davénih sprememb ocenjen na okoli 1,8 % BDP.
Proracun predvideva tudi znatno zmanjSanje odhodkov, ocenjeno na okoli 2 % BDP, ki med drugim
zajema place v javnem sektorju, druge tekoce odhodke in nacrtovane nalozbe.

Vendar pa je nekatere ukrepe v podporo proracunu parlament v celoti ali delno zavrnil, zato jih bo
treba nadomestiti z novimi. Splosno fiskalno stanje v letu 2009, izracunano s 3 % zmanjSanjem
strukturnega salda (ciklicno prilagojenega, brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov), je ocenjeno
kot moc¢no restriktivno (%).

Glavni cilj srednjero¢ne proracunske strategije iz programa je doseci srednjerocni cilj za javnofinanéni
primanjkljaj v vi§ini 1 % BDP v letu 2010, v naslednjih letih pa dose¢i nominalno uravnotezen
proracun. Javnofinanéni nominalni primanjkljaj naj bi se v letu 2010 zmanjsal na 1,0 % BDP, v
letu 2011 pa naj bi bil uravnotezen. Prilagoditev bo predvidoma doseZena z znatnim povecanjem
deleza prihodkov v razmerju do BDP in zmernim zmanjSanjem deleza odhodkov. Vlada je pricela s
podrobnejsim pregledom teko¢ih odhodkov, vkljuéno z zaposlovanjem v javnem sektorju, kar bi
lahko v naslednjih letih privedlo do novih predlogov dodatnega varcevanja pri odhodkih. Vegjo rast
prihodkov je mogoce obrazloziti zlasti z davénimi spremembami, uvedenimi v proracunu za leto
2009. Vendar pa program izrecno navaja, da so za dosego proracunskih ciljev potrebni dodatni
ukrepi v visini okoli 0,5 % BDP za leto 2010 in okoli 1,5 %BDP za leto 2011.

Proracunski rezultati so odvisni od precejsnjih negativnih tveganj. To zadeva vsa leta, zajeta v
programu: v letu 2009 predstavlja glavno tveganje moznost, da bi bili lahko prihodki znatno niZj,
kot so predvideni v programu, saj diskrecijski ukrepi za povecanje prihodkov, $e posebej povecanje
neposrednih davkov, morda ne bodo omogocili povecanja prihodkov do obsega iz programa, poleg
tega pa morda ne bodo izvedena vsa predlagana zmanjSanja odhodkov, predvsem v zvezi s subvenci-
jami in pla¢ami v javnem sektorju. Tveganje v letih 2010 in 2011 izhaja iz tega, da fiskalna konsoli-
dacija temelji na izrazito ugodnih predpostavkah o rasti in da so potrebni dodatni ukrepi, ki bi
podprli proracunske cilje.

() V programu napovedano strukturno usklajevanje za priblizno 4 odstotne tocke BDP je enako nominalni vrednosti usklaje-
valnega paketa. Vendar pa se razlikuje od strukturnega salda, kakor so ga na podlagi podatkov v programu ponovno izracu-
nale sluzbe Komisije, zlasti zaradi razli¢nih ocen potencialne rasti in proizvodne vrzeli.
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Dolgorocni proracunski vpliv staranja prebivalstva je nizji od povprecja v EU, kar je posledica Ze izve-
denih pokojninskih reform. Vendar pa se je proracunski polozaj v letu 2008, kot je bil ocenjen v
programu, mocno poslabsal v primerjavi z zaCetnim poloZajem iz predhodnega programa, kar pove-
Cuje proracunski vpliv staranja prebivalstva na vrzel v vzdrznosti. Doseganje primarnih presezkov v
srednjero¢nem obdobju, kakor je predvideno v programu, bi prispevalo k omejevanju srednjih tveganj
za vzdrznost javnih financ.

Srednjero¢ni proracunski okvir Litve ni uspel prepreciti prekoracitve odhodkov v zadnjih letih. Visoka
rast prihodkov je omogocala ponavljajoée popravke ciljnih odhodkov navzgor, dodaten pritisk na
proracunski okvir pa je predstavljal tudi volilni cikel, kot je razvidno iz zadnjega poslabsanja nominal-
nega primanjkljaja. Novembra 2007 je bil za krepitev proracunskega okvira sprejet zakon o fiskalni
disciplini, ki vsebuje tudi pravilo o odhodkih. Vendar je v tem zakonu poudarek na pripravi in izvrse-
vanju letnega proracuna in kot takSen zakon ne prinasa drugih potrebnih v prihodnost usmerjenih
srednjero¢nih elementov. Iz teh razlogov je sedanji okvir na podro¢ju srednjeroénega nacrtovanja in
nadzora javnih financ $e vedno nekoliko Sibek. Obstajajo moznosti za izboljSanje nacrtovanja in za
povecanje zavezujoCe narave srednjero¢nih zgornjih mej odhodkov, kar bi prispevalo k omejevanju
rasti odhodkov. Poleg tega mora okvir zagotoviti fiskalno konsolidacijo v ¢asu ugodnih gospodarskih
razmer s tem, da prepreci, da bi dodatni prihodki privedli do vi§je porabe. Preglednost celotnega
proracunskega procesa, vkljuéno s primernim porocanjem o izvajanju prihodkov in odhodkov, ostaja
slaba, tudi glede na primerljivost prora¢unskih kazalnikov na osnovi izvedenih placil in po nastanku
poslovnega dogodka.

Z namenom stabilizacije finan¢nega sektorja so litovski organi oktobra 2008 zvisali jamstvo za zava-
rovanje depozitov s protivrednosti 22 000 EUR na 100 000 EUR, zavarovalna stopnja pa je bila
povecana na 100 %. Program prepoznava mogoce tveganje v zvezi z zavarovanjem depozitov, kjer je
skupen zajamceni znesek konec leta 2008 predstavljal okoli 30 % BDP.

Skladno z Evropskim nacrtom za oZivitev gospodarstva je Litva, ki se sooca z velikimi zunanjimi in
notranjimi neravnovesji, sprejela proracunsko politiko, namenjeno odpravljanju teh neravnovesij. Ob
upostevanju potrebe po popravkih gospodarskih neravnovesij in teZav pri zagotavljanju novih sred-
stev po ugodnih pogojih zaradi strahu pred trznim tveganjem, je nalrtovana restriktivna fiskalna
naravnanost za leta 2009 do 2011 primeren odziv na makroekonomsko in proracunsko stanje. Spre-
jeti so bili celostna davéna reforma in $irok spekter ukrepov za varCevanje pri odhodkih, vklju¢no z
zmanjSanjem pla¢ v javnem sektorju v letu 2009. Poleg tega litovske oblasti nacrtujejo sprejetje celost-
nega sveznja ukrepov za podporo podjetnidtvu z zmanjSanjem upravnih bremen, izboljSanjem
dostopa do financiranja in olajSevanjem izvoza in investicij. Eno izmed prednostnih nalog predstavlja
modernizacija zgradb sovjetskega tipa, kar bo izboljsalo energetsko ucinkovitost. V tem okviru Litva
nalrtuje pospesitev (in poenostavitev) rpanja strukturnih sredstev EU, v kolikor bi se na podlagi
predlogov Komisije v Evropskem nalrtu za oZivitev gospodarstva moznosti financiranja tovrstnih
nalozb znatno povecale. Ti ukrepi so povezani z srednjero¢nim naértom reform in posebnimi pripo-
rocili za vsako drzavo, ki jih je Komisija predlagala 28. januarja 2009 v skladu z lizbonsko strategijo
za rast in delovna mesta.

Litva je sprejela program konsolidacije, ki predstavlja primeren odziv na potrebe po odpravljanju
makroekonomskega neravnovesja. Vendar pa so proracunski rezultati odvisni od precej$njih nega-
tivnih tveganj. Poleg tega bi morala biti prilagoditev podprta z dodatnimi ukrepi, predvsem v zadnjih
letih obdobja. Ceprav zgleda, da je v programu od leta 2009 dalje upostevana varnostna meja pred
obi¢ajnimi cikli¢nimi nihanji, to zaradi globoke recesije morda ne bo dovolj za preprecitev prekora-
Citve 3-odstotnega praga v letih 2009 in 2010. Fiskalna naravnanost, merjena s spremembo v struk-
turnem (primarnem) saldu, bo v letih 2009 do 2011 po pricakovanjih restriktivna. V okviru clanstva
Litve v MTD 1II in glede na potrebo po izbolj$anju konkurencnosti gospodarstva na podro¢ju stroskov,
bi bilo primerno tudi zmanjSanje prej$nje hitre rasti plac.

Kar zadeva zahteve po podatkih, opredeljene v kodeksu ravnanja za programe stabilnosti in konver-
genéne programe, vsebuje program vse obvezne in ve¢ino neobveznih podatkov (').

(') Zlasti manjkajo podatki o podkomponentah usklajevanja stanj in tokov, ocene prispevkov k potencialni rasti in nekateri

podatki o dolgoro¢ni vzdrznosti.
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Splosni zakljucek je, da se Litva po letih nadpovprecne gospodarske rasti trenutno sooc¢a z mo¢nim upadom
domacega in tujega povpraSevanja. Vse globlja svetovna finan¢na kriza in zmanjSevanje zunanjega povprase-
vanja prispevata k Se ve¢jemu kréenju gospodarstva. Rast plac je v daljsem obdobju dale¢ presegala rast
produktivnosti, kar je oslabilo konkuren¢nost drzave in tako poslabsalo moznosti za oZivitev gospodarstva s
poudarkom na izvozu. V letu 2008 se je javnofinan¢ni saldo mocno poslabsal, kar je vedinoma odraz
ekspanzivne fiskalne politike. Program za leto 2009 nalrtuje primanjkljaj v viini 2,1 % BDP, potem pa
postopno zmanj$anje nominalnega primanjkljaja do uravnoteZenega polozaja v letu 2011. Ob upostevanju
tveganj, povezanih z makroekonomskim scenarijem, in pomanjkljivih podatkov o ukrepih, potrebnih za
podporo procesu fiskalne konsolidacije po letu 2009, so proracunski rezultati v programu podvrZeni
precejSnjemu negativnemu tveganju, pri ¢emer bi lahko v letih 2009 in 2010 prislo do prekoracitve praga
primanjkljaja v vi$ini 3 % BDP, raven dolga pa bo ostala varno pod referen¢no stopnjo 60 % BDP. Nacrto-
vana restriktivna fiskalna naravnanost za leta 2009 do 2011 je primeren odziv glede na obstojeca neravno-
vesja. Sedanji proracunski okvir je na podro¢ju srednjero¢nega nacrtovanja in nadzora javnih financ nekoliko
Sibek, predvsem iz naslova odhodkov.

Ob upostevanju zgornje ocene in tudi zaradi potrebe, da se zagotovita trajnostna konvergenca in uspesno
sodelovanje v MDT II, naj Litva:

(i) izvaja ukrepe za doseganje proracunskih ciljev v letu 2009 tako, da prednostno opredeli odhodke in
nadaljuje na¢rtovano fiskalno konsolidacijo v srednjero¢nem obdobju;

(i) omeji place v javnem sektorju in s tem olajsa uskladitev plac v celotnem gospodarstvu s produktivnostjo
ter poveca stroskovno konkurencnost;

(i) okrepi fiskalno upravljanje in preglednost z izboljSanjem srednjerocnega proracunskega okvira in utrje-
vanjem discipline pri odhodkih.

Primerjava klju¢nih makroekonomskih in proracunskih projekcij

2007 2008 2009 2010 2011
Realni BDP KP jan. 2009 8,9 3,5 -4,8 -0,2 4,5
(spremembe v %)
KOM jan. 2009 8,9 3,4 -4,0 -2,6 ni
podatkov
KP dec. 2007 9,8 53 4,5 52 ni podatkov
Inﬂacija po HICP KP jan. 2009 5,8 11,2 5,4 3,6 -0,1
(v %)
KOM jan. 2009 58 11,1 5,6 4,8 ni
podatkov
KP dec. 2007 58 6,5 5,1 3,6 ni podatkov
Proizvodna vrzel (1) KP jan. 2009 7,1 5,4 -28 -57 -4,0
(v % potencialnega BDP)
KOM jan. 2009 (?) 7,7 6,6 -0,5 -48 ni
podatkov
KP dec. 2007 3,3 1,5 -0,4 -1,3 ni podatkov
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2007 2008 2009 2010 2011
Neto posojanje/zadolze- | KP jan. 2009 -12,7 -10,2 -1,8 - 4,7 -5,7
vanje v razmetju do
ostalega sveta KOM jan. 2009 -132 -10,7 - 4.8 - 4,7 ni
(v % BDP) podatkov
KP dec. 2007 -12,5 -12,7 - 14,5 - 154 ni podatkov
Javnofinanéni prihodki KP jan. 2009 33,9 33,8 35,8 37,3 36,4
(v % BDP)
KOM jan. 2009 33,9 33,9 34,8 36,0 ni
podatkov
KP dec. 2007 35,5 37,4 38,6 39,4 ni podatkov
Javnofinanéni odhodki KP jan. 2009 35,2 36,7 37,8 38,3 36,4
(v % BDP)
KOM jan. 2009 35,2 36,8 37,8 39,4 ni
podatkov
KP dec. 2007 36,4 37,9 38,5 38,6 ni podatkov
Javnofinan¢ni saldo KP jan. 2009 -1,2 -2,9 -2,1 -1,0 0,0
(v % BDP)
KOM jan. 2009 -1,2 -29 -30 -3,4 ni
podatkov
KP dec. 2007 -0,9 -0,5 0,2 0,8 ni podatkov
Primarni saldo KP jan. 2009 -0,5 -23 -1,2 0,0 1,1
(v % BDP)
KOM jan. 2009 -0,5 -2,2 -2,0 -2,3 ni
podatkov
KP dec. 2007 -0,1 0,3 0,9 1,4 ni podatkov
Cikli¢no prilagojeni KP jan. 2009 -31 -44 -13 0,5 1,1
saldo (1)
(v % BDP) KOM jan. 2009 -33 - 4,6 -29 -21 ni
podatkov
KP dec. 2007 -1,8 -0,9 0,3 1,1 ni podatkov
Strukturni saldo (3) KP jan. 2009 -2,6 -49 -1,8 0,1 1,1
(v % BDP)
KOM jan. 2009 -2,7 - 4,6 -29 -21 ni
podatkov
KP dec. 2007 -1,2 -0,9 0,3 1,1 ni podatkov
Bruto javni dolg KP jan. 2009 17,0 15,3 16,9 18,1 17,1
(v % BDP)
KOM jan. 2009 17,0 17,1 20,0 233 ni
podatkov
KP dec. 2007 17,6 17,2 15,0 14,0 ni podatkov
Opombe:

(") Proizvodne vrzeli in ciklicno prilagojeni saldi iz programov glede na ponovne izracune sluzb Komisije na podlagi podatkov v

programih.
2

() Na podlagi ocenjene potencialne rasti v viini 6,1 %, 4,5 %, 2,8 % in 1,8 % za posamezna leta v obdobju 2007-2010.
(*) Ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov. Enkratni in drugi zacasni ukrepi so 0,6 % BDP v letu 2007; pove-
canje primanjkljaja 0,5 % v letu 2008, 0,5 % v letu 2009 in 0,5 % v letu 2010; vsi ukrepi so povzrocili zmanjsanje primanjkljaja glede

na najnovejsi program in 0,6 % BDP v letu 2007; povecanje primanjkljaja glede na vmesne napovedi sluzb Komisije iz januarja.

Vir:

Program za konvergenco (KP); vmesne gospodarske napovedi sluzb Komisije iz januarja 2009 (KOM); izracuni sluzb Komisije.




