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PRIPOROCILA

SVET

PRIPOROCILO SVETA
z dne 20. novembra 2008

o mobilnosti mladih prostovoljcev v Evropski uniji

(2008/C 319/03)

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti in
zlasti ¢lena 149(4) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Komisije,

ob upostevanju naslednjega:

ey

Mobilnost mladih prostovoljcev je sestavni del pravice do
prostega gibanja ljudi, ki jo varuje ¢len 18 Pogodbe.

Skupnost lahko skladno z nacelom subsidiarnosti, dolo-
¢enim v ¢lenu 5 Pogodbe, sprejme ukrepe za spodbujanje
mobilnosti mladih prostovoljcev z okrepljenim sodelova-
njem organizatorjev prostovoljnih dejavnosti. Skladno z
naCelom sorazmernosti iz navedenega ¢lena to priporo-
¢ilo ne prekoracuje okvirov, ki so potrebni za doseganje
tega cilja.

Uredba Sveta (EGS) $t. 1408/71 z dne 14. junija 1971 o
uporabi sistemov socialne varnosti za zaposlene osebe in
njihove druzinske ¢lane, ki se gibljejo v Skupnosti (), ter
povezane doloc¢be vkljucujejo samo tiste prostovoljce, ki
so zavarovani po nacionalni zakonodaji na podrocju
socialne varnosti, zato lahko vprasanja v zvezi s socialno
zas¢ito v¢asih odvracajo od vkljucevanja v prostovoljne
dejavnosti v drugi drzavi ¢lanici.

Priporocilo 2001/613/ES Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 10. julija 2001 o mobilnosti v Skupnosti za
Studente, udelezence usposabljanja, prostovoljce, ucitelje
in vodje usposabljanja (*) poziva drzave clanice, naj v
skladu z zakonodajo Skupnosti in v okviru svoje nacio-
nalne zakonodaje sprejmejo ukrepe, ki jih Stejejo za
ustrezne, da zagotovijo, da se zoper prostovoljce in

() ULL149,5.7.1971, str. 2.
() ULL215,9.8.2001, str. 30.

njihove druzine ne diskriminira kot posledici ustreznih
politik socialne zas¢ite, kot na primer zdravstvenega
varstva in socialnega varstva, kar lahko omeji njihovo
mobilnost.

Priporocilo 2001/613[ES in Priporocilo 2006/961/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. decembra
2006 o transnacionalni mobilnosti v Skupnosti zaradi
izobrazevanja in usposabljanja: Evropska listina kakovosti
za mobilnost () se izrecno nanasata na prostovoljce.

Direktiva Sveta 2004/114/ES z dne 13. decembra 2004
0 pogojih za sprejem drzavljanov tretjih drzav za namene
Studija, izmenjav uencev, neplacanega usposabljanja ali
prostovoljnega dela () predvideva moznost izdaje
posebnih dovoljenj za bivanje za drzavljane tretjih drzav,
ki zaprosijo za sprejem na ozemlje drzave Clanice zaradi
prostovoljnega dela.

Resolucija Sveta in predstavnikov vlad drzav ¢lanic, ki so
se sestali v okviru Sveta, o skupnih ciljih za prostovoljne
dejavnosti mladih z dne 15. novembra 2004 ter Resolu-
cija Sveta in predstavnikov vlad drzav ¢lanic, ki so se
sestali v okviru Sveta z dne 16. novembra 2007, o ures-
ni¢evanju skupnih ciljev na podro¢ju prostovoljnih dejav-
nosti mladih () dolocata skupne cilje za prostovoljne
dejavnosti mladih, predlagata izmenjavo dobrih praks in
medsebojno ucenje za njuno boljse izvajanje ter pozivata
drzave ¢lanice k razmisleku o prakti¢nih nacinih merjenja
napredka. Poleg tega druga resolucija poziva Komisijo,
naj pripravi dodatne predloge za spodbujanje in prizna-
vanje prostovoljnih dejavnosti mladih.

() ULL 394, 30.12.2006, str. 5.

() ULL375,23.12.2004, str. 12.
() ULC 241,20.9.2008, str. 1.
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Evropski parlament je aprila 2008 sprejel porocilo ,Vloga
prispevka prostovoljstva h gospodarski in socialni kohe-
ziji*, ki je spodbudilo drzave clanice ter regionalne in
lokalne organe, naj se zavejo vrednosti prostovoljstva za
spodbujanje socialne in ekonomske kohezije, ter priporo-
Cilo pospesevanje Cezmejnih projektov prostovoljnega
dela -

SE ZAVEDA NASLEDNJEGA:

1.

V tem priporocilu so ¢ezmejne prostovoljne dejavnosti opre-
deljene kot dejavnosti, namenjene vsem mladim, ki jih izva-
jajo prostovoljno v splosnem interesu za dolocen ¢as v to¢no
dolocenem okviru in v drzavi, v kateri nimajo bivalisca, ki so
neplacane oziroma za katere se prejme simboli¢no placilo
infali se krijejo stroski. Prostovoljne dejavnosti ne bi smele
neugodno vplivati na mozna ali obstojeca placana delovna
mesta ali Steti kot nadomestilo zanje.

. Prostovoljne dejavnosti so priloznost za pridobivanje bogatih

izkuSenj v okviru neformalnega izobraZevanja in priloZnost-
nega ucenja, ki izboljSuje poklicne spretnosti in sposobnosti
mladih, prispeva k njihovi zaposljivosti in obc¢utku solidar-
nosti, razvija njihove socialne spretnosti, olajsuje njihovo
vkljuCevanje v druzbo ter krepi dejavno drzavljanstvo.

. 'V Evropi se izvaja veliko razli¢nih prostovoljnih dejavnosti,

ki jih organizirajo civilna druzba in javni organi. Te dejav-
nosti bi bilo treba ohraniti in nadalje razvijati, poenostaviti
pa bi bilo treba tudi sodelovanje med organizatorji takih
dejavnosti.

. Cezmejna mobilnost v Evropi je lahko pomembno orodje za

spodbujanje izobraZevanja, zaposlovanja ter regionalne in
socialne kohezije, pripomore pa lahko tudi k boljsemu
vzajemnemu razumevanju in dejavnemu udejstvovanju v
druzbi. To velja zlasti za mlade na trgu dela, na katerem sta
vse bolj cenjeni prilagodljivost in proZnost.

. Lokalne skupnosti, ki gostijo mlade prostovoljce, imajo veliko

korist od njihovih dejavnosti, ki lahko potekajo na celi vrsti
podrocij, kot so spodbujanje socialnega vkljucevanja, ohra-
njanje kulturne dedis¢ine, krepitev medgeneracijske solidar-
nosti in varstvo okolja. Tak$ne dejavnosti obenem bogatijo
kulturno raznolikost skupnosti gostiteljic.

. Prostovoljne dejavnosti so prednostna naloga odprte metode

usklajevanja na podro¢ju mladine, v okviru katere je bilo
odkritih Ze veliko primerov dobre prakse. V tem okviru je
Evropska prostovoljna sluzba (EVS), od leta 1996 ena od
akcij programa EU Mladina, omogocila mladim vkljucitev v
prostovoljno sluzbo na $tevilnih podrocjih. Sedanji program
Mladi v akciji je to akcijo Se okrepil.

. Kljub tem prizadevanjem Se vedno lahko obstajajo ovire za

Cezmejno mobilnost mladih prostovoljcev po Evropi, zato je
cilj tega priporocila predvsem zagotoviti okvir za krepitev

sodelovanja drzav ¢lanic, ne da bi pri tem vplivali na raznoli-
kost njihovih nacionalnih razmer.

8. Boljse sodelovanje organizatorjev prostovoljnih dejavnosti v
razlicnih drzavah in veja izmenjava informacij bi lahko
spodbudili vse mlade Evropejce, ne glede na njihovo narod-
nost, k ve¢jemu vkljuCevanju v prostovoljne dejavnosti v
tretjih drzavah.

9. Posebno pozornost bi bilo treba posvetiti mladim z manj
priloZnostmi, saj so prostovoljne dejavnosti e posebej drago-
cena moznost za mobilnost teh mladih, ki bi sicer imeli
manj ali pa sploh nobene koristi od programov mobilnosti.

PRIPOROCA DRZAVAM CLANICAM, DA:

A. spodbujajo mobilnost mladih prostovoljcev po Evropi s
krepitvijo pogojev sodelovanja med organizatorji prosto-
voljnih dejavnosti v razliénih drzavah, bodisi so to civilna
druzba bodisi javni organi, tako da imajo vsi mladi priloz-
nost za prostovoljno delo v Evropi, e si to Zelijo;

B. v ta namen spodbujajo razvoj naslednjih usmeritev in pri
tem upoStevajo svoje nacionalne okvire in zakonodajo na
podro¢ju prostovoljnih dejavnosti in svoje splo$ne nacio-
nalne prednostne naloge, obstojeCe moznosti na lokalni
ravni ter reZime javne porabe:

1. izboljsanje poznavanja o prostovoljnih dejavnostih na
svojem ozemlju in posiljanje teh informacij Evropski
komisiji, da jih razposlje naprej;

2. zagotavljanje lahke dostopnosti informacij o moznostih
za prostovoljne dejavnosti v tujini za mlade ter za tiste,
ki so dejavni pri mladinskem delu in v mladinskih orga-
nizacijah;

3. zagotavljanje informacij vsem zadevnim akterjem o
pravicah in moznostih, ki jih na evropski in nacionalni
ravni zagotavljajo obstoje¢e dolotbe o <cezmejnih
prostovoljnih dejavnostih;

4. spodbujanje izmenjave informacij o moznostih za
prostovoljne dejavnosti v drugih drzavah clanicah ter
poenostavitev postopkov s ciljem, da se olaj$a mladim
prostovoljcem iz posameznih drzav ¢lanic sodelovanje v
prostovoljnih dejavnostih v drugih drzavah ¢lanicah;

5. po potrebi sprejetje proznega pristopa k razvijanju
moznosti za ¢ezmejne prostovoljne dejavnosti v Evropi,
na primer z naslednjimi ukrepi:

— podpiranje razvoja gostiteljskih zmogljivosti za
¢ezmejne prostovoljce,

— podpiranje vzpostavitve toc¢k za stik za mlade
evropske prostovoljce v povezavi z nacionalnimi
agencijami programa Mladi v akciji, e je to
smotrno,
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10.

— spodbujanje uporabe obstojecih evropskih mehani-
zmov, ki lahko pripomorejo k mobilnosti mladih,
kot so na primer izkaznice mobilnosti,

— spodbujanje ¢ezmejne mobilnosti tistih, ki so dejavni
pri mladinskem delu in v mladinskih organizacijah,

— podpiranje velje obvesCenosti in usposabljanja o
Cezmejnih prostovoljnih dejavnostih mladih za tiste,
ki so dejavni pri mladinskem delu in v mladinskih
organizacijah, lokalnih organih in organizacijah
civilne druzbe;

krepitev ozavesCenosti glede pomena medkulturnih
kompetenc in u¢enja jezikov med mladimi, da bi zmanj-
$ali ovire za njihovo ¢ezmejno mobilnost;

spodbujanje organizatorjev prostovoljnih dejavnosti, da
ob upostevanju izkusenj EVS razvijejo orodja za samo-
ocenjevanje, da bi zagotovili kakovost ¢ezmejnih prosto-
voljnih dejavnostih, v katerih sodelujejo;

spodbujanje organizatorjev v drzavah ¢lanicah, ki posi-
ljajo oziroma sprejemajo prostovoljce, naj sodelujejo pri
dajanju zagotovil glede zaicite mladih prostovoljcev in
prejemnikov storitev. Ta bi morala vsebovati zadostne
informacije o prostovoljni dejavnosti, njenih organizato-
rjih in prostovoljcu, da bi lahko obe strani sprejeli
ozaveiCeno odlocitev o ustreznosti zadevne dejavnosti
in izpolnili morebitne pravne zahteve;

dodatna preucitev ustreznih dolocb socialne zaicite prek
ustreznih obstojecih forumov EU, da bi v celoti izkori-
stili vse moznosti skladno z zakonodajo EU in nacional-
nimi zakonodajami;

spodbujanje ustreznega priznavanja ucnih rezultatov
prostovoljnih dejavnosti v skladu z dolo¢bami Skupnosti

in znotraj nacionalnih sistemov ali okvirov kvalifikacij,
Ce ti obstajajo;

11. na ravni EU spodbujanje uporabe instrumentov, ki lahko
poenostavijo Cezmejne prostovoljne dejavnosti z zago-
tavljanjem preglednosti kvalifikacij, kot so Europass,
Youthpass in evropsko ogrodje kvalifikacij;

12. posveanje posebne pozornosti mladim z manj prilo-
znostmi, da bi se izboljsal njihov dostop do prosto-
voljnih dejavnosti in zlasti ¢ezmejnih prostovoljnih
dejavnosti.

PODPIRA NAMERO KOMISIJE, DA BO:

1.

drzavam c¢lanicam nudila podporo pri omenjenih nalogah in
pri tem uporabljala okvir EU za sodelovanje na podrocju
mladine, zlasti odprto metodo usklajevanja ter program
Mladi v akciji;

. v povezavi z drzavami ¢lanicami spodbujala in organizirala

izmenjavo informacij in izkusenj glede sodelovanja organiza-
torjev prostovoljnih dejavnosti v razliénih drzavah, bodisi
predstavnikov civilne druzbe ali javnih organov;

. oblikovala evropski portal za mlade prostovoljce o prosto-

voljnih dejavnostih, ki bo temeljil na nacionalnih portalih za
mlade prostovoljce, zbirkah podatkov ali posebnih spletnih
straneh, kjer te obstajajo;

. po stirih letih od sprejetja tega priporocila porocala Svetu, da

se ugotovi, ali so predlagani ukrepi ucinkoviti in ali je
potrebno nadaljnje ukrepanje.

V Bruslju, 20. novembra 2008




