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II

(Akti, sprejeti v skladu s Pogodbo ES/Pogodbo Euratom, katerih objava ni obvezna)

ODLOCBE/SKLEPI

SVET

ODLOCBA SVETA
z dne 15. julija 2008

o smernicah za politike zaposlovanja drzav ¢lanic

(2008/618|ES)

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti in
zlasti ¢lena 128(2) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Komisije,

ob upostevanju mnenja Evropskega parlamenta (1),

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-socialnega odbora (?),
po posvetovanju z Odborom regij,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje (%),

ob upostevanju naslednjega:

(1) Reforma lizbonske strategije leta 2005 je poudarila rast
in delovna mesta. Smernice zaposlovanja kot del
evropske strategije zaposlovanja (4) in Sirse smernice
ekonomskih politik (°) so bile sprejete kot integrirani

Mnenje z dne 13. februarja 2008 (Se ni objavljeno v Uradnem listu).
Mnenje z dne 20. maja 2008 (3¢ ni objavljeno v Uradnem listu).
Mnenje z dne 13. februarja 2008 (Se ni objavljeno v Uradnem listu). (4)
L L 205, 6.8.2005, str. 21.
L L 205, 6.8.2005, str. 28.

c G

svezenj, evropska strategija zaposlovanja pa je postala
najpomembnejSe sredstvo za izvajanje ciljev lizbonske
strategije glede zaposlovanja in trga dela.

Pregled nacionalnih programov reform drzav clanic iz
letnega porocila Komisije o napredku in skupnega poro-
¢ila o zaposlovanju kaze, da bi si morale drzave clanice
$e naprej prizadevati za obravnavo naslednjih pred-
nostnih podrocij:

— spodbuditi ve¢ ljudi, da se zaposlijo in ohranijo zapo-
slitev, povecati ponudbo delovne sile in posodobiti
sisteme socialne zasCite,

— izboljsati prilagodljivost delavcev in podjetij ter

— povecati vlaganja v cloveski kapital z bolj$im izobra-
Zevanjem in usposabljanjem.

Ob upostevanju pregleda nacionalnih programov reform,
ki ga je opravila Komisija, in sklepov Evropskega sveta bi
se bilo treba osredotociti na ucinkovito in pravocasno
izvajanje v skladu s sklepi Evropskega sveta in pri tem
okrepiti tudi socialno razseznost lizbonske strategije.
Posebno pozornost bi bilo treba ob tem nameniti dogo-
vorjenim ciljem in merilom uspesnosti.

Smernice zaposlovanja veljajo tri leta, v vmesnem
obdobju do konca leta 2010 pa mora njihovo posodab-
ljanje ostati strogo omejeno.
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(5)  Drzave ¢lanice bi morale smernice zaposlovanja uposte-
vati pri uporabi naértovanih finanénih sredstev Skup-
nosti, zlasti iz Evropskega socialnega sklada.

(6)  Glede na integrirano naravo sveznja smernic bi morale
drzave ¢lanice v celoti izvajati $irSe smernice ekonomskih

politik —

SPREJEL NASLEDNJO ODLOCBO:

Clen 1

Sprejmejo se smernice za politike zaposlovanja drzav ¢lanic,
kakor so dolocene v Prilogi.

Clen 2

Smernice se upostevajo pri politikah zaposlovanja drzav ¢lanic,
o Cemer se poroca v nacionalnih programih reform.

Clen 3

Ta odlocba je naslovljena na drzave clanice.

V Bruslju, 15. julija 2008

Za Svet
Predsednik
M. BARNIER
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PRILOGA

Smernice za politike zaposlovanja drzav ¢lanic

(integrirane smernice od 17 do 24)

Smernice zaposlovanja so del integriranih smernic za 2008-2010, ki temeljijo na treh stebrih: makroekonomskih
politikah, mikroekonomskih reformah in politikah zaposlovanja. Ti stebri skupaj prispevajo k uresnicevanju ciljev traj-
nostne rasti in zaposlovanja ter krepijo socialno kohezijo.

Drzave clanice v sodelovanju s socialnimi partnerji in po potrebi z drugimi zainteresiranimi stranmi izvajajo svoje politike
za uresniCevanje ciljev in prednostnih nalog v zvezi z ukrepi, opredeljenimi v nadaljnjem besedilu, da bi z novimi in
bolj$imi delovnimi mesti ter bolje izobrazeno in usposobljeno delovno silo podprli celovit trg dela. Politike drzav ¢lanic
ob upostevanju lizbonske strategije in skupnih socialnih ciljev na uravnotezen nacin spodbujajo:

— polno zaposlenost: doseganje polne zaposlenosti ter zmanjSevanje brezposelnosti in neaktivnosti s povecanjem
povprasevanja in ponudbe po delovni sili je bistvenega pomena za vzdrzevanje gospodarske rasti in krepitev socialne
kohezije. Za uresnicitev teh ciljev je bistven celovit pristop prozne varnosti. Politike prozne varnosti hkrati obravna-
vajo proznost trgov dela, organizacijo dela in odnos med delavci in delodajalci, usklajevanje poklicnega in zasebnega
Zivljenja ter varnost zaposlitve in socialno zascito,

— izboljsanje kakovosti delovnih mest in produktivnosti dela: prizadevanja za povecanje stopnje zaposlenosti so pove-
zani z izboljSanjem privlacnosti delovnih mest, kakovosti dela in vedjo rastjo produktivnosti dela ter bistvenim
zmanjsanjem segmentacije, neenakosti spolov in deleza zaposlenih, ki Zivijo v revi¢ini. V celoti bi bilo treba izkoristiti
sinergije med kakovostjo pri delu, produktivnostjo in zaposlovanjem,

— krepitev ekonomske, socialne in teritorialne kohezije: potrebni so odlo¢ni ukrepi za krepitev in povecevanje socialne
vkljucenosti, boj proti revicini, zlasti revicini otrok, prepreCevanje izkljucenosti s trga dela, podporo vkljucevanju
prikrajSanih oseb v zaposlovanje ter zmanjSevanje regionalnih razlik na podro¢ju zaposlovanja, brezposelnosti in
produktivnosti dela, predvsem v zaostalih regijah. Potrebno je okreplieno vzajemno delovanje z odprto metodo
usklajevanja na podro¢ju socialne zacite in socialne vkljucenosti.

Za napredek so klju¢ne enake moznosti in boj proti diskriminaciji. Pri izvajanju vseh ukrepov bi bilo treba zagotoviti
upostevanje enakosti spolov in njeno spodbujanje. V skladu z Evropskim paktom za enakost med spoloma je treba
posebno pozornost posvetiti tudi bistvenemu zmanjSanju vseh razlik na podlagi spola, ki se pojavljajo na trgu dela. V
okviru novega medgeneracijskega pristopa bi bilo treba posebno pozornost posvetiti polozaju mladih z izvajanjem
Evropskega pakta za mlade in spodbujanju dostopa do zaposlitve v celotnem aktivnem obdobju, vkljuéno s starejsimi
delavci. Posebno pozornost je treba posvetiti tudi bistvenemu znizanju razlik glede oseb, ki so prikrajsane pri zaposlo-
vanju, vkljuéno z invalidi, ter med drzavljani tretjih drzav in drzavljani EU, v skladu s posameznimi nacionalnimi cilji.
Drzavam c¢lanicam bo to pomagalo pri odzivanju na demografske izzive.

Drzave ¢lanice bi si morale prizadevati za dejavno vkljucevanje vseh s pospesevanjem udelezbe delovne sile in se bojevati
proti revi¢ini in izkljucenosti marginaliziranih skupin.

Pri ukrepanju bi morale drzave clanice zagotoviti dobro upravljanje politik zaposlovanja in socialnih politik ter medse-
bojno krepitev pozitivnega razvoja na gospodarskem, delovnem in socialnem podrocju. Oblikovati bi morale siroko
partnerstvo za spremembe, v katerega bodo ¢im bolj vkljuéena parlamentarna telesa in interesne skupine, tudi na
regionalni in lokalni ravni, ter organizacije civilne druzbe. Evropski in nacionalni socialni partnerji bi morali imeti
osrednjo vlogo. Cilje in merila uspesnosti, ki so bili doloceni na ravni EU v okviru evropske strategije zaposlovanja v
sklopu smernic za leto 2003, bi bilo treba $e naprej spremljati s kazalniki in preglednicami dosezkov. Drzave clanice so
tudi pozvane, da opredelijo svoje lastne zaveze in cilje, ki bi jih bilo treba upostevati skupaj s priporocili za posamezne
drzave, sprejetimi na ravni EU. Drzave ¢lanice so tudi pozvane, naj spremljajo socialni ucinek reform.

Za dobro upravljanje je potrebna tudi ve¢ja ucinkovitost pri dodeljevanju upravnih in finan¢nih sredstev. V soglasju s
Komisijo bi si morale drzave clanice prizadevati pridobiti sredstva za izvajanje evropske strategije zaposlovanja iz
strukturnih skladov, zlasti Evropskega socialnega sklada, in porocati o sprejetih ukrepih. Posebno pozornost bi bilo
treba nameniti krepitvi institucionalnih in upravnih zmogljivosti v drzavah clanicah.

Smernica 17. Izvajanje politik zaposlovanja, katerih cilj je doseci polno zaposlenost, izboljsati kakovost in storilnost pri
delu ter okrepiti socialno in ozemeljsko kohezijo.
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Politike bi morale omogociti Evropski uniji (EU), da doseze 70 % skupno povprecno stopnjo zaposlenosti, pri ¢emer naj
bi bila do leta 2010 stopnja zaposlenosti Zensk vsaj 60 %, stopnja zaposlenosti starejsih delavcev (55 do 64 let) pa 50 %,
ter k zmanjSanju nezaposlenosti in nedejavnosti. Drzave ¢lanice bi morale razmisliti o dolo¢itvi nacionalnih ciljnih stopenj
zaposlenosti.

Pri doseganju teh ciljev bi se bilo treba osredotociti na naslednje prednostne naloge:

— spodbuditi ve¢ ljudi, da se zaposlijo in ohranijo zaposlitev, povecati ponudbo delovne sile in posodobiti sisteme
socialne zascite,

— izboljsati prilagodljivost delavcev in podjetij,
— povecati nalozbe v cloveski kapital z bolj$im izobraZevanjem in strokovnim usposabljanjem.

1. 'V zaposlitev privabiti in obdrzZati ve¢ ljudi, povecati ponudbo delovne sile in posodobiti sisteme socialne zascite

Dvig stopenj zaposlenosti je najucinkovitejse sredstvo za ustvarjanje gospodarske rasti in spodbujanje gospodarstev, ki
podpirajo druzbeno vkljuCevanje, hkrati pa zagotavlja tudi varnost oseb, ki so nezmozne za delo. Spodbujanje
povecane ponudbe dela v vseh skupinah, novega pristopa k zaposlitvi po Zivljenjskih obdobjih in posodabljanje
sistemov socialne za¢ite za zagotovitev njihove ustreznosti, finan¢ne vzdrznosti in odzivnosti na spreminjajoce se
potrebe v druzbi sta cedalje bolj potrebna zaradi pricakovanega upada delovno aktivnega prebivalstva. Posebno
pozornost bi bilo treba nameniti prizadevanjem za bistveno zmanjSanje trajnih razlik v stopnji zaposlenosti med
zenskami in moskimi ter razliko v placah med spoloma. Pomembno je tudi, da se dodatno poveca stopnja zaposle-
nosti starejsih delavcev in mladih, kar je del novega medgeneracijskega pristopa, ter spodbuja dejavno vkljucevanje
oseb, ki so najbolj izkljucene iz trga dela. Potrebni so tudi odlo¢nejsi ukrepi za izboljSanje razmer za mlade, zlasti
nizko kvalificirane, na trgu dela in za bistveno zmanjsanje brezposelnosti mladih, ki je v povpre¢ju dvakrat visja od
skupne stopnje brezposelnosti.

Ustvariti je treba prave razmere, v katerih bo mogoce doseci vegji napredek pri zaposlovanju, ne glede na to, ali gre za
prvo zaposlitev, vrnitev v zaposlitev po premoru ali Zeljo po podaljsanju delovnega Zivljenja. Izredno pomembna je
kakovost delovnih mest, vklju¢no s placilom in dodatki, delovnimi razmerami, dostopom do vsezivljenjskega ucenja in
poklicnega napredovanja, pa tudi podpora in spodbude, ki izhajajo iz sistemov socialne zas¢ite. Da bi podprli izvajanje
pristopa za zaposlovanje v vseh Zivljenjskih obdobjih in spodbujali usklajenost med delom in druzinskim Zivljenjem
so potrebne politike za zagotavljanje otroskega varstva. Uporabno merilo uspesnosti na nacionalni ravni je zagotoviti,
da je v otrosko varstvo do leta 2010 vkljucenih vsaj 90 % otrok od starosti 3 let do zacetka obveznega Solanja in vsaj
33 % otrok do starosti 3 let, posebej pa si bo treba prizadevati za odpravo regionalnih razlik v drzavah. Zaradi
povecanja povprecne stopnje zaposlenosti starsev in zlasti starSev samohranilcev, ki so ponavadi izpostavljeni ve¢jemu
tveganju za revicino, so potrebni ukrepi za podporo druZinam. Drzave clanice bi morale predvsem upostevati
posebne potrebe starSev samohranilcev in druzin s Stevilnimi otroki. Poleg tega naj bi se na ravni Evropske unije
do leta 2010 dejanska povprecna starost ob odhodu s trga dela povecala za pet let v primerjavi z letom 2001.

Drzave clanice bi morale tudi uzakoniti ukrepe za boljsi (poklicni) zdravstveni status, katerih cilj je zmanjSati
obremenitev zaradi bolezni, povecati produktivnost dela in podaljsati delovno Zivljenje. K pristopu za zaposlitev v
vseh zZivljenjskih obdobjih naj bi prispevalo, zlasti z olajSanjem prehoda z izobrazevanja na trg dela, izvajanje
Evropskega pakta za mlade, Evropskega pakta za enakost spolov in Evropske zveze za druzine. Mladim, ki imajo
manj priloznosti za zaposlitev, bi morali s proznimi ukrepi, ki bi jih lahko prilagajali posameznikom, zagotoviti enake
moznosti za druzbeno in poklicno vkljucevanje.

Smernica 18. Spodbujanje pristopa za zaposlovanje v vseh Zivljenjskih obdobjih:

— z obnovljenim prizadevanjem za ustvarjanje poti zaposlovanja za mlade in zmanjSanje brezposelnosti mladih v skladu
s pozivi Evropskega pakta za mlade,

— z odlo¢nim ukrepanjem za vecje sodelovanje Zensk na trgu dela in odpravljanje razlik med spoloma pri zaposlovanju,
brezposelnosti in placilu,

— z boljsim usklajevanjem poklicnega in zasebnega Zivljenja ter zagotavljanjem dostopnega in finan¢no sprejemljivega
otroskega varstva in oskrbe za druge vzdrzevane clane,

— s podporo za aktivno staranje, vkljuéno z ustreznimi delovnimi razmerami, izboljsanim (poklicnim) zdravstvenim
statusom ter primernimi spodbudami za delo in odvracanjem od pred¢asnega upokojevanja,

— s sodobnimi sistemi socialne zai¢ite, vklju¢no s pokojninskimi in zdravstvenimi, ob zagotavljanju njihove ustreznosti,
finan¢ne vzdrznosti in odzivnosti na spreminjajoce se potrebe, da se spodbudijo udelezba in boljsa varnost zaposlitve
ter daljSe delovno Zivljenje.

Glej tudi integrirano smernico ,Ohranitev gospodarske in proracunske vzdrznosti kot podlage za vecje zaposlovanje
(St. 2).



26.7.2008

Uradni list Evropske unije

L 198/51

Politike aktivnega vkljuCevanja lahko povecajo ponudbo delovne sile in okrepijo socialno kohezijo, poleg tega pa so
ucinkovito orodje za spodbujanje socialnega vkljucevanja najbolj prikrajSanih posameznikov in njihovega vkljuc¢evanja na
trg dela.

Vsem brezposelnim osebam bi morali ponuditi zaposlitev, pripravnistvo, dodatno usposabljanje ali drug ukrep za
zaposlovanje; mladim, ki so pustili Solo, najpozneje v 4 mesecih, do leta 2010, odraslim pa najpozneje v 12 mesecih.
Treba bi si bilo prizadevati za politike, katerih cilj je zagotavljanje aktivnih ukrepov na trgu dela za dolgotrajno brez-
poselne, ob upostevanju merila uspesnosti za udelezbo, ki znasa 25 % do leta 2010. Aktiviranje bi moralo potekati v
obliki usposabljanja, preusposabljanja, delovne prakse, zaposlitve ali drugih zaposlitvenih ukrepov, po potrebi v povezavi
s stalno pomodcjo pri iskanju zaposlitve. Olajsanje dostopa do zaposlitve za iskalce zaposlitve, preprecevanje brezposel-
nosti in zagotavljanje, da osebe, ki postanejo brezposelne, ostanejo tesno povezane s trgom dela in zaposljive, so izredno
pomembni za povecanje udelezbe in boj proti socialni izkljucenosti. Za uresnicitev teh ciljev je treba odstraniti ovire na
trgu dela z zagotavljanjem pomoci pri uc¢inkovitem iskanju zaposlitve, omogocanjem dostopa do usposabljanja in drugih
aktivnih ukrepov na trgu dela. Ce Zelimo zagotoviti, da se bo delo izplacalo, je zelo pomembno, da se vsem zagotovi
dosegljiv dostop do osnovnih socialnih storitev ter ustrezna raven minimalnega dohodka v povezavi z izvajanjem nacela
enakovrednega placila. V okviru tega pristopa bi bilo treba hkrati zagotoviti, da se delo izplaca vsem delavcem, pa tudi
odstranjevati pasti brezposelnosti, revicine in neaktivnosti.

Posebno pozornost bi bilo treba nameniti spodbujanju vkljucevanja tezje zaposljivih ljudi, vklju¢no s slabse usposob-
lienimi delavci, na trg dela, vklju¢no s Sirjenjem socialnih storitev in socialnega gospodarstva, pa tudi razvijanjem novih
zaposlitvenih moznosti v odgovor na potrebe skupnosti. Se posebej pomembni so boj proti diskriminaciji, spodbujanje
dostopa do zaposlitve za invalide ter vkljucevanje priseljencev in manjsin.

Smernica 19. Zagotavljanje vkljucujocih trgov dela, izboljsanje privlacnosti dela in zagotavljanje, da se delo izplaca, tudi
tezje zaposljivim in nedejavnim osebam s pomocjo:

— aktivnih in preventivnih ukrepov na trgu dela, ki vkljucujejo zgodnje prepoznavanje potreb, pomo¢ pri iskanju
zaposlitve, usmerjanje in usposabljanje kot del osebnih akcijskih nacrtov, zagotavljanje socialnih storitev, potrebnih
za podporo vkljucevanju najtezje zaposljivih oseb na trg dela, ter prispevanje k izkoreninjenju revicine,

— stalnega preverjanja spodbud in ovir, ki izhajajo iz sistemov davkov in dajatev, vklju¢no z upravljanjem in pogojeva-
njem dajatev ter z znatnim zmanjSanjem visokih mejnih dejanskih davénih stopenj, predvsem za tiste z nizkimi
prihodki, ob hkratnem zagotavljanju ustrezne ravni socialne zascite,

— razvoja novih zaposlitvenih moznosti na podrodju storitev za posameznike in podjetja, zlasti na lokalni ravni.

Da bi ve¢ ljudi naslo boljso zaposlitev, je treba okrepiti tudi infrastrukturo trga dela na nacionalni ravni in na ravni EU,
tudi prek mreze EURES, ki omogoca boljsa predvidevanja in reSevanje morebitnih neujemanj. BoljSe prehajanje med
delovnimi mesti in v zaposlitev je bistven del koncepta prozne varnosti in treba bi bilo spodbujati politike za izboljsanje
mobilnosti in usklajenosti potreb trga dela. Iskalci zaposlitve na celotnem ozemlju EU bi morali imeti dostop do vseh
prostih delovnih mest, ki jih objavljajo sluzbe za zaposlovanje drzav ¢lanic. Mobilnost delavcev v Evropski uniji je treba v
celoti zagotoviti na podlagi pogodb. Na nacionalnih trgih dela je treba popolnoma upostevati tudi dodatno ponudbo
delovne sile, ki je posledica priseljevanja drzavljanov tretjih drzav.

Smernica 20. IzboljSanje ujemanja s potrebami trga dela s pomogjo:

— posodobitve in okrepitve institucij trga dela, zlasti zavodov za zaposlovanje, tudi z namenom zagotavljanja vecje
preglednosti moznosti za zaposlovanje in usposabljanje na nacionalni in evropski ravni,

— odpravljanja ovir za mobilnost delavcev po Evropi znotraj okvira Pogodb,
— boljsega predvidevanja potreb po strokovni usposobljenosti ter pomanjkanja in ozkih grl na trgu dela,
— ustreznega upravljanja ekonomskih migracij.

2. Izboljsati prilagodljivost delavcev in podjetij

Evropa mora izboljSati svojo sposobnost za predvidevanje, sprozanje in sprejemanje gospodarskih in socialnih spre-
memb. Za to so potrebni zaposlovanju prijazno gibanje stroskov dela, sodobne oblike organizacije dela, ki spodbujajo
,dobro delo* in dobro delujoci trgi dela, ki omogocajo ve¢ proznosti v povezavi z varnostjo zaposlitve, da se
zadovoljijo potrebe podjetij in delavcev. To bi moralo prispevati tudi k prepreCevanju nastajanja segmentiranih
trgov dela in zmanjsevanju neprijavljenega dela (glej tudi smernice 18, 19, 20 in 23).
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V danasnjem cedalje bolj globalnem gospodarstvu z odpirajo¢imi se trgi in nastajanjem vedno novih tehnologij se
podjetja in delavci srecujejo s potrebo pa tudi s priloznostjo za prilagajanje. Ta proces strukturnih sprememb je sicer
na splosno ugoden za gospodarsko rast in zaposlovanje, vendar tudi mo¢no poseze v Zivljenje nekaterih delaveev in
podjetij. Podjetja morajo postati bolj prilagodljiva, da se lahko odzivajo na nenadne spremembe v povpraSevanju,
prilagajajo novim tehnologijam in nenehno uvajajo inovacije, da bi ostala konkurencna.

Odzivati se morajo tudi na vse ve¢jo zahtevo po kakovosti delovnih mest, ki je povezana z osebnimi Zeljami in
spremembami v druzinskem Zivljenju delavcev, spopasti pa se bodo morala tudi s starajoco se delovno silo in
manjsim Stevilom na novo zaposlenih mladih. Za delavce postaja delovno Zivljenje bolj zapleteno, saj postajajo
delovni vzorci bolj raznoliki in neredni, v vseh Zivljenjskih obdobjih pa je treba uspesno izpeljati vse ve¢ prehodov.
Pri hitro spreminjajocih se gospodarstvih morajo biti delavcem zagotovljene moznosti vseZivljenjskega ucenja, da se
lahko spopadejo z novimi nacini dela, vklju¢no s povecano uporabo informacijsko—komunikacijskih tehnologij (IKT).
Za spremembe delovnega statusa ter s tem povezano tveganje zacasne izgube prihodkov, bi moralo biti bolje
poskrbljeno z ustrezno posodobljeno socialno zascito.

Za uspesno spopadanje s temi izzivi je potreben celovit pristop proZne varnosti. Prozna varnost zajema premisljeno
kombinacijo proznih in zanesljivih pogodbenih razmerij, obseznih strategij vseZivljenskega ucenja, ucinkovitih
dejavnih politik trga dela ter sodobnih, zadostnih in trajnostnih sistemov socialne zaicite.

Drzave clanice bi morale uresniciti svoje lastne nacrte za prozno varnost na podlagi skupnih nacel, ki jih sprejme Svet.
Ta nacela predstavljajo koristno podlago za reforme, okvir za moznosti nacionalnih politik in posebne nacionalne
predpise na podrocju prozne varnosti. Ni enotne poti ter eno nacelo ni pomembnejse od drugega.

Smernica 21. Spodbujanje proznosti v povezavi z varnostjo zaposlitve in zmanj$evanje segmentacije trgov dela, ob
upostevanju vloge socialnih partnerjev:

— prilagoditve zakonodaje o zaposlovanju skupaj s pregledom, kjer je to potrebno, razlicnih pogodbenih ureditev in
ureditev delovnega casa,

— urejanja vprasanja neprijavljenega dela,

— boljsega predvidevanja in pozitivnega upravljanja sprememb, vkljucno z gospodarskim prestrukturiranjem, predvsem
sprememb, povezanih z liberalizacijo trgovine, da se tako kar najbolj zmanjSajo socialni stroski in se olajsa prilaga-
janje,

— spodbujanja in razsirjanja inovativnih in prilagodljivih oblik organizacije dela z namenom izboljsati kakovost in
produktivnost dela, vklju¢no z zdravjem in varnostjo,

— podpore prehodom v poklicnem statusu, vkljuno z usposabljanjem, samozaposlitvijo, ustanavljanjem podjetij in
geografsko mobilnostjo;

Glej tudi integrirano smernico ,Spodbujanje vecje skladnosti med makroekonomskimi in strukturnimi politikami ter
politikami zaposlovanja“ (t. 5).

Da bi se kar najbolj povecalo odpiranje novih delovnih mest, ohranila konkuren¢nost in prispevalo k splosnemu
gospodarskemu okviru, bi morala biti celotna gibanja pla¢ v skladu z rastjo storilnosti v gospodarskem ciklusu in bi
morala izrazati stanje na trgu dela. Treba bi bilo bistveno zmanjsati razliko v placah med spoloma. Zlasti bi se bilo treba
osredotociti na razlago in obravnavanje razlogov za nizke ravni pla¢ v poklicih in sektorjih, v katerih ponavadi prevla-
dujejo Zenske. Za enostavnejSe odpiranje delovnih mest, zlasti za nizko placane zaposlitve, bodo morda potrebna tudi
prizadevanja za zmanjSanje stroskov dela, ki ne spadajo v placo, in za pregled davénega primeza.

Smernica 22. Zagotavljanje zaposlovanju prijaznih gibanj stroskov dela in mehanizmov dolocanja pla¢ s pomocjo:

— spodbujanja socialnih partnerjev v okviru njihovih pristojnosti za oblikovanje pravega okvira za pogajanja o placah, da
bi se izrazili izzivi glede produktivnosti in trga dela na vseh ustreznih ravneh in da bi se izognili razkorakom v placah
med spoloma,

— pregleda vpliva stroskov dela, ki ne spadajo v placo, in — Kjer je to potrebno — prilagajanja njihove strukture in ravni,
zlasti z namenom zmanj$anja davénih obremenitev najnizjih plac.

Glej tudi integrirano smernico ,Zagotavljanje, da gibanje pla¢ prispeva k makroekonomski stabilnosti in rasti“ (3t. 4).
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3. Povecati nalozbe v cloveski kapital z boljsim izobrazevanjem in strokovhim usposabljanjem

Evropa mora v cloveski kapital vlagati ve¢ in bolj ucinkovito. Vse prevec¢ ljudem ne uspe vstopiti na trg dela ter na
njem napredovati ali ostati, ker niso dovolj ali ustrezno usposobljeni. Da bi EU izboljsala dostop do zaposlitve za
moske in Zenske vseh starosti, dvignila raven produktivnosti, povecala inovativnost in kakovost pri delu, potrebuje
vedja in ucinkovitejsa vlaganja v cloveski kapital ter vseZivljenjsko ucenje.

Gospodarstva, ki temeljijo na znanju in storitvah, zahtevajo drugacno strokovno usposobljenost kot pa tradicionalne
industrije; znanja in spretnosti, ki jih je treba vpri¢o tehnoloskih sprememb in inovacij stalno izpopolnjevati. Ce
delavci Zelijo obdrzati zaposlitev, napredovati in biti pripravljeni za prehajanje in spreminjajoce se trge dela, morajo
redno izpopolnjevati in obnavljati strokovna znanja. Produktivnost podjetij je odvisna od oblikovanja in ohranjanja
delovne sile, ki se je sposobna prilagajati spremembam. Vlade morajo zagotoviti, da se izboljsa dosezena raven
izobrazbe in da — v skladu z Evropskim paktom za mlade — mladi pridobijo potrebne klju¢ne sposobnosti. Da bi
se izboljsale moznosti mladih za vkljucitev na trg dela, bi si EU morala prizadevati, da delez oseb, ki zgodaj opustijo
Solanje doseze povprecno stopnjo v visini najve¢ 10 %; in da do leta 2010 srednjo Solo zakljuci vsaj 85 %
22-letnikov. Namen politik bi moralo biti tudi povecanje povprecnega deleza odraslih, za delo sposobnih oseb
(starostna skupina od 25 do 64 let) v EU, ki se udelezujejo vsezivljenjskega ucenja, na najmanj 12,5 %. Mobilizirati
je treba vse interesne skupine, da bi razvili in spodbujali ustrezno kulturo vseZivljenjskega ucenja od najzgodnejsega
obdobja. Da bi dosegli znatnejse povecanje javnih in zasebnih nalozb v cloveske vire na prebivalca ter zagotovili
kakovost in ucinkovitost teh nalozb, je pomembno, da se zagotovi pravicna in pregledna delitev stroskov in odgo-
vornosti med vsemi udeleZenci. Drzave ¢lanice bi morale bolje uporabiti strukturne sklade in Evropsko investicijsko
banko pri vlaganjih v izobraZevanje in usposabljanje. Da bi drzave ¢lanice dosegle te cilje, morajo izvajati skladne in
celovite strategije za vsezivljenjsko ucenje, ki so se jim zavezale.

Smernica 23. Razsiritev in izboljsanje nalozb v ¢loveski kapital z:

— vkljucujo¢imi politik izobrazevanja in usposabljanja ter ukrepi z namenom ob¢utnega olajsanja dostopa do zacetnega
poklicnega, srednjesolskega in visokoSolskega izobraZevanja, vklju¢no s pripravnistvi in podjetniskim usposabljanjem,

— bistvenim zmanj$anjem zgodnjih osipnikov,

— ucinkovitimi strategijami za vse dostopnega vsezZivljenjskega ucenja v Solah, podjetjih, javnih organih in gospodinj-
stvih, skladno z evropskimi sporazumi, vklju¢no z ustreznimi spodbudami in mehanizmi delitve stroskov, z
namenom, da se izboljsa sodelovanje pri stalnem usposabljanju, usposabljanju na delovnem mestu, v vseh Zivljenjskih
obdobjih, zlasti za nizko kvalificirane in starej$e delavce.

Glej tudi integrirano smernico ,Povecanje in izboljsanje nalozb v R&R, predvsem v zasebnih podjetjih“ (3t. 7).

Zastavljanje ambicioznih ciljev in vecje nalozbe s strani vseh udelezencev ne zadostujejo. Da bi zagotovili usklajenost
ponudbe in povprasevanje v praksi, morajo biti sistemi vseZivljenjskega ucenja cenovno dostopni, dosegljivi in se morajo
odzivati na spreminjajoce se potrebe. Prilagajanje in krepitev zmogljivosti sistemov izobraZevanja in usposabljanja in
ukrepi za izboljSanje dokazov o politikah izobrazevanja in usposabljanja so nujni za izboljSanje njihovega pomena za trg
dela, njihove odzivnosti na potrebe na znanju temeljecega gospodarstva in druzbe ter njihove u¢inkovitosti, odli¢nosti in
pravi¢nosti. Lahko dostopen, razsirjen in integriran sistem vseZivljenjskega poklicnega svetovanja, bi moral povecati tako
dostop posameznikov do izobrazevanja in usposabljanja ter pomen izobrazevanja in usposabljanja za potrebe po stro-
kovni usposobljenosti. Z IKT se lahko izboljsa dostop do ucenja in se ga bolje prikroji potrebam delodajalcev in
delojemalcev.

Za $irsi dostop do zaposlitvenih priloznosti v vsej EU je prav tako potrebna vedja mobilnost zaradi dela in ucenja. Treba
bi bilo odpraviti preostale ovire za mobilnost na evropskem trgu dela, zlasti tiste, ki so povezane s priznavanjem,
preglednostjo in uporabo ucnih rezultatov in kvalifikacij, predvsem z izvajanjem Evropskega kvalifikacijskega okvira s
povezovanjem nacionalnih sistemov kvalifikacij s tem okvirom do leta 2010 in po potrebi z razvojem nacionalnih
okvirov kvalifikacij. Pomembna bo uporaba dogovorjenih evropskih instrumentov in sklicevanj v podporo reformam
nacionalnih sistemov izobrazevanja in usposabljanja, kakor je doloceno v delovnem programu ,lzobrazevanje in uspo-
sabljanje 2010

Smernica 24. Prilagajanje sistemov izobraZevanja in usposabljanja novim zahtevam glede usposobljenosti:

— dviga in zagotavljanja privlacnosti, odprtosti in standardov kakovosti izobraZevanja in usposabljanja, razsiritve
ponudbe priloznosti za izobrazevanje in usposabljanje ter zagotavljanja fleksibilnih oblik ucenja ter ve¢jih moznosti
za mobilnost Studentov in pripravnikov,

— lajSanja in vecanja raznolikosti dostopa vseh do izobraZevanja in usposabljanja ter do znanja z organizacijo delovnega
¢asa, storitvami podpor druzinam, poklicnim usmerjanjem in, ¢e je to primerno, z novimi oblikami delitve stroskov,

— odzivanja na nove poklicne potrebe, klju¢ne sposobnosti in prihodnje zahteve po strokovnih znanjih z izboljsanjem
opredelitve in preglednosti kvalifikacij, njenega ucinkovitega priznavanja ter potrjevanja neformalnega in priloznost-
nega ucenja.
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Pregled ciljev in meril, dolocenih v okviru evropske strategije zaposlovanja

Naslednji cilji in merila uspesnosti so bili dogovorjeni v okviru evropske strategije zaposlovanja:

— da se vsaki brezposelni osebi ponudi zaposlitev, pripravnistvo, dodatno usposabljanje ali drug ukrep zaposljivosti; v
primeru mladih, ki so pustili $olo v ne ve¢ kot 3tirih mesecih do leta 2010 in v primeru odraslih v ne ve¢ kot 12
mesecih,

— da bi do leta 2010 25 % dolgotrajno brezposelnih moralo biti vkljucenih v aktivne ukrepe v obliki usposabljanja,
preusposabljanja, delovne prakse ali drugih zaposlitvenih ukrepov s ciljem doseci povpregje treh vodilnih drzav ¢lanic,

— da imajo iskalci zaposlitve na celotnem ozemlju EU dostop do vseh prostih delovnih mest, ki jih objavljajo sluzbe za
zaposlovanje drzav clanic,

— dvig dejanskega povpredja starosti na ravni Evropske unije ob odhodu s trga dela za pet let v primerjavi z letom 2001,

— do leta 2010 zagotoviti otrosko varstvo najmanj 90 % otrok od starosti 3 let do zacetka obveznega 3olanja in vsaj za
33 % otrok do starosti 3 let,

— povprecni delez osipnikov na ravni EU najve¢ 10 %,
— do leta 2010 bi v EU moralo imeti srednjeSolsko izobrazbo najmanj 85 % dvaindvajsetletnikov,

— da bi povprecni delez udelezencev vsezivljenjskega ucenja v EU moral znasati najmanj 12,5 % odraslega, za delo
sposobnega prebivalstva (starostna skupina od 25 do 64 let).



