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KOMISIJA

ODLOCBA KOMISIJE
z dne 12. septembra 2007

o drzavni pomo¢i C 54/2006 (ex N 276/2006) iz priglasenega nacrta Poljske za podjetje Bison Bial
SA

(notificirano pod dokumentarno Stevilko C(2007) 4145)

(Besedilo v poljskem jeziku je edino verodostojno)

(Besedilo velja za EGP)

(2008/145]ES)

KOMISIJA EVROPSKIH SKUPNOSTI JE —

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti in
zlasti prvega pododstavka ¢lena 88(2) Pogodbe,

ob upostevanju Sporazuma o Evropskem gospodarskem
prostoru in zlasti ¢lena 62(1)(a) Sporazuma,

ob pozivu zainteresiranim strankam, naj predlozijo svoje
pripombe (') v skladu z navedenimi dolo¢bami,

ob upostevanju naslednjega:

1. POSTOPEK

Poljska je 4. maja 2006 priglasila na¢rtovano pomo¢ za
prestrukturiranje podjetja Bison-Bial SA (v nadaljnjem
besedilu ,BB).

Z dopisom z dne 13. junija 2006 je Komisija zaprosila
Poljsko, da predlozi nekatere manjkajoce informacije, ki
so jih poljski organi ustrezno predlozili 13. julija 2006.
Komisija je za dodatne informacije zaprosila z dopisom z
dne 29. avgusta 2006. Poljski organi so odgovorili z
dopisi z dne 18. septembra, 20. oktobra in 3. novembra
2006.

Z dopisom z dne 20. decembra 2006 je Komisija obve-
stila Poljsko, da se je v zvezi s pomogjo odlocila sproziti
postopek iz ¢lena 88(2) Pogodbe ES. Odlocitev Komisije,
da sprozi postopek na podlagi ¢lena 88(2) Pogodbe ES, je
bila objavljena v Uradnem listu Evropske unije. (?) Komisija
je pozvala vse zainteresirane stranke, naj predloZijo svoje
pripombe o ukrepu.

Poljski organi so svoja stali§¢a predlozili z dopisom z dne
23. januarja 2007. Pripomb ni predlozila nobena tretja
stran.

(") UL C 23, 1.2.2007, str. 20.
(3 Glej opombo 1.

)

S predstavniki poljskih organov in podjetiem BB je bil
dne 28. marca organiziran sestanek. Komisija je zaprosila
za dodatne informacije z dopisom z dne 17. aprila 2007.
Poljski organi so odgovori z dopisom z dne 15. maja
2007.

2. PODROBEN OPIS POMOCI
2.1 Podjetje

BB je veliko podjetje, ki proizvaja naprave za strojna
orodja, kot so vpenjalne glave struznic, vretenasta orodja,
rezkalniki in drZala za orodja. Ustanovljeno je bila leta
1948 kot drzavno podjetje. Leta 1997 je drzava prodala
53 % delnic podjetja BB zasebnemu podjetju Metalexport
Sp. z 0.0, ki se je leta 2004 preimenovalo v Mex-
Holding Sp. z o0.0. Ob koncu leta 2006 je imela drzava
18 % delnic podjetja BB, medtem ko so bili preostali
delnicarji zasebni vlagatelji. V BB je bilo leta 2006 zapo-
slenih 950 delavcev, kar je manj kot leta 2000, ko jih je
bilo 1 680.

Leta 2004 je imelo podjetje 17-odstotni delez na polj-
skem trgu naprav za strojna orodja, kar je bilo samo
20 % proizvodnje podjetia BB, saj podjetje proizvaja
zlasti za izvoz (leta 2004 se je 30 % proizvodnje izvozilo
v Zdruzene drzave, 15% v Italijo, 7% v vzhodnoe-
vropske drzave, vkljutno z Rusijo, in 5% v Zdruzeno
kraljestvo). Podjetje ve¢ino svojih izvoZenih proizvodov
distribuira prek podjetij iz skupine Mex-Holding Group,
kot so Toolmex Corporation (ZDA), Mexpol GmbH
(Nemdija), Toolmex Polmach (UK) ali Italmex SA (Italija).

Ocenjeni delez podjetia BB na evropskem trgu znaSa
1,3 %. Geografski obseg trga za te izdelke je vsaj evropski
in verjetno tudi svetovni. Za proizvodnjo standardnih
naprav za strojna orodja, kot so tista, ki jih izdeluje
BB, je znaCilna presezna zmogljivost na svetovni in
evropski ravni.

Podjetje lezi v regiji, ki je upravi¢ena do pomoci v skladu
s ¢lenom 87(3)(a) Pogodbe ES.
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2.2 Tezave, s katerimi se sreuje podjetje

Podjetje BB je imelo prvi¢ tezave leta 2001, ko je imelo
izgubo v viSini 24 milijonov PLN. Poljska je ugotovila
naslednje glavne razloge za te finan¢ne tezave:

— povecana vrednost poljskega zlota glede na ameriski
dolar (na Zdruzene drzave pride 30 % prodaje
podjetja),

— poslovna skupina kot celota je v tezkem finanénem
poloZaju in mati¢no podjetje ni vrnilo posojila v
viini 16 milijjonov PLN,

— padec izvoza zaradi stagnacije v Zdruzenih drzavah
in Zahodni Evropi po septembru 2001.

Te okolis¢ine so poleg visokih stroskov izposojanja, ki
prevladujejo na trgu, povzrodile resne likvidnostne
tezave. Finan¢ne teZzave so pripeljale do zaostalih placil
dolga. Leta 2002 so stiri banke zahtevale takoj$nje popla-
¢ilo posojil. Podjetje BB ni moglo izpolniti svojih obsto-
je¢ih obveznosti, vkljuno s placami, kar je pripeljalo do
Stirimesecnega zaprtja tovarne. Prodaja se je zmanjsala za
polovico (z 91 milijonov PLN leta 2001 na 48 milijonov
PLN leta 2002), leto pa so zakljucili s 74,8 milijona PLN
neto izgube.

Tezave podjetja BB so bile odraz vedno slabsih razmer v
njegovem mati¢nem podjetju — Mex-Holding Sp. z o.0.
Leta 2002 je skupina kot celota ustvarila za 75,8 mili-
jona PLN izgub. Od takrat se je poloZaj sicer izboljsal,
vendar skupina e naprej belezi izgube, njen lastniski
kapital pa je negativen.

Leta 2003 je podjetju uspelo zmanjSati svoje izgube na
8,5 milijona PLN, v letu 2004 pa je ustvarilo 5,1 milijona
PLN dobicka. Po navedbah poljskih organov je to odra-
zalo dejstvo, da se je zacelo prestrukturiranje podjetja BB.
Izvajanje prvih ukrepov prestrukturiranja je pripeljalo do
povecane prodaje, nizjih stroskov in delnega odpisa
dolga. Tako je podjetje leta 2005 in 2006 ustvarilo
dobicek v visini 20 milijonov PLN oziroma 12,5 milijona
PLN.

(14)

(15)

(16)

(18)

Res je, da BB ustvarja dobicek, a se $e vedno bori za
prezivetje. Nakopicene izgube iz poslovanja od leta
2001 naprej so povzrocile veliko zadolZenost. Leta
2004 je bila vrednost sredstev ocenjena na 57 milijonov
PLN, obveznosti pa so znasale 115,7 milijona PLN. Z
drugimi besedami, lastniski kapital je bil negativen. Ob
koncu leta 2006 je bil lastniski kapital Se vedno nega-
tiven in je znasal 26 milijonov PLN. Analiza, predloZena
Komisiji, kaze, da bo podjetje brez pomoci v bliznji
prihodnosti lo v stecaj, ker ne bo moglo vrniti razli¢nih
dolgov, ki jih je treba povrniti takoj.

Postopek prestrukturiranja

Podjetie BB je izdelalo nacrt za prestrukturiranje za
obdobje 2003-2009. Prestrukturiranje se zlasti osredo-
tota na finance, sredstva in zaposlovanje. Finan¢no
prestrukturiranje, ki se je zacelo leta 2003, je vkljucevalo
poplacilo starih dolgov v skladu s sporazumi, sklenjenimi
z zasebnimi upniki, odpis dela javnega in zasebnega
dolga ter poplacilo preostalega javnega dolga z uporabo
posojila, ki naj bi ga dala agencija za industrijski razvoj v
drzavni lasti (,IDA").

Leta 2004 je podjetje podpisalo sporazume o poplacilu
dolgov bankam in svojim zaposlenim ter sporazum o
sodni poravnavi z drugimi zasebnimi upniki.

Operativno  prestrukturiranje se je zacCelo leta 2001.
Podjetje je zmanjsalo Stevilo zaposlenih s 1 680 delavcev
leta 2000 na 1 144 leta 2001 in 925 leta 2005. Do
konca obdobja prestrukturiranja bi podjetie moralo
imeti 800 zaposlenih. Z drugimi besedami, do konca
prestrukturiranja se bo Stevilo zaposlenih zmanjsalo za
52 % v primetjavi z letom 2000 ali za 30 % v primerjavi
z letom 2001.

Kar zadeva prestrukturiranje sredstev, BB nacrtuje
prodajo svojih preseznih sredstev, selitev in prodajo
zemljis¢a, na katerem ima trenutno prostore. V skladu
s predloZeno oceno znasa trzna vrednost zemljisca
[...] () milijonov PLN. Sprva so poljski organi navedli,
da naj bi se zemljisce prodalo leta 2009, saj bi bilo treba
najprej vse stroje in opremo prepeljati na novo lokacijo.
Poleg tega je nepremicnina, ki je naprodaj, obremenjena s
hipoteko. Po odlo¢itvi Komisije, da sprozi uradni
postopek preiskave, je Poljska navedla, da bi se lahko
prodaja prelozila do leta 2010.

(}) Zaupne informacije.
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(19)  Med letoma 2003 in 2005 je podjetie BB vlozilo 1,4 (24)  Zakon z dne 30. avgusta 2002 je v poljski sistem vkljucil
milijona PLN, nalozbe, nacrtovane za obdobje med moznost, da lahko podjetja v finan¢nih tezavah javni
letoma 2006 in 2009, pa znasajo 14,2 milijona PLN. dolg prestrukturirajo z odpisi. Zadevno podjetje je
Gre predvsem za nadomestne nalozbe, tj. nakup ucinko- moralo vloziti prodnjo skupaj z nacrtom za prestrukturi-
vitejsih in okolju prijaznejsih strojev in opreme. V nacrtu ranje vsakemu posameznemu javnemu organu, katerega
je kakr$no koli ve¢je povecanje nalozb prelozeno do leta terjatve naj bi se prestrukturirale (v nadaljnjem besedilu
2009 zaradi omejenih razpolozZljivih financ¢nih sredstev. ,organ za prestrukturiranje®). Ker je organ za prestruktu-
Vecina nalozb se bo izvedla leta 2010 in bo povezana z riranje sklenil, da bi lahko predlagani nacrt za prestruk-
nacrtovano preselitvijo podjetja na novo lokacijo. turiranje izbolj$al finan¢ni polozaj podjetja, je izdal
odlo¢bo o pogojih prestrukturiranja, v kateri so bili
nasteti dolgovi, ki jih je zajemalo prestrukturiranje. Ce
bi podjetje izpolnilo vse pogoje, nalozene v odlocbi, je
bil organ za prestrukturiranje zakonito dolzan izdati
odlo¢bo za odpis dolgov, navedenih v odlocbi o pogojih
(20)  Poljska je sprva predlagala, da je treba zmanjsanje $tevila prestrukturiranja.
zaposlenih in proizvodnega obmodja podjetja Steti kot
zadostno za ublazitev $kodljivih u¢inkov pomoci. Vendar
pa je Poljska tudi potrdila, da bi se ta zniZanja izravnala z
nacrtovanimi nalozbami v bolj produktivno opremo,
zaradi Cesar se proizvodna zmogljivost podjetja BB ne
bi spremenila. Poljska je navedla, da bi bilo treba ohra- (25)  Zakon z dne 30. oktobra 2002 je kasneje centraliziral ta
nitev zmogljivosti na trenutnih ravneh (namesto njenega sistem in predsednika agencije IDA pooblastil, da izda
povecanja) samo po sebi obravnavati kot izravnalni odlocbo, ki je enakovredna zgoraj navedeni odlocbi o
ukrep. pogojih prestrukturiranja, imenovano odlocba o prestruk-
turiranju (Clen 10(1)(4), ki se razlaga v povezavi s ¢lenom
19). Odlocba o prestrukturiranju vsebuje oceno nacrta za
prestrukturiranje in navaja, kako mora biti prestruktu-
riran javni dolg, naveden v nalrtu. Zadevni organi za
prestrukturiranje so nato zakonsko dolzni izdati posa-
dlocbe za odpis javnega dolga, navedenega v
(21)  Priglaseni nacrt za prestrukturiranje je predvideval, da mEztE o s javneg & g
bO(glo stroski prestruituriranja za ]obgloblj?e 2003-2009 odlochi o prestrukturiranu.
znasali 138 milijonov PLN, pri ¢emer bi bili glavni del
stroski finanénega prestrukturiranja v visini 122,6 mili-
jona EUR. Preostalih 15,6 milijona PLN so stroski nalozb.

(26) Ne nazadnje, Zakon z dne 14. novembra 2003, ki spre-
minja Zakon z dne 30. oktobra 2002, je prestrukturi-
ranje javnega dolga pogojil s prenosom sredstev, ki ustre-

. AN .
(22)  Nacrt predvideva, da bo finan¢no prestrukturiranje zaje- tza]g \lrsaj 25 % §kupnega'zneska' dolga, .kl s¢ b_o prest’ru.k )
oy uriral, na tretje podjetje, nosilca dejavnosti (podjetje,
malo poplacilo 65,6 milijona PLN dolgov bankam na Katereoa lastnik i loti R '

: . o . ga lastnik je v celoti IDA ali ministrstvo za finance).
podiagi sporazumov o poravnavi, poplatilo - drugih Prihodki od prodaje teh sredstev s strani nosilca dejav-
zasebnih dolgov v visini 17,5 milijona EUR in vracilo q nai b'p ) del Wil zadevni iavni dll
39,5 milijona PLN javnega dolga. Celotni znesek nacrto- NOSH maj Bl vaj dEMO pOXrl zadevin javii co'g,

. o . preostali del pa bi se odpisal po koncu prestrukturiranja.
vane drzavne pomo¢i se bo namensko rezerviral za
odplacilo javnega dolga. Del stroskov prestrukturiranja
se bo financiral iz prihodkov, pridobljenih od prodaje
sredstev, ko se bo podjetje preselilo na svojo novo loka-
cijo.

(27)  Podjetje BB je zaprosilo za prestrukturiranje javnega
dolga v skladu z zakonoma z dne 30. avgusta 2002 in
30. oktobra 2002. Skupna nominalna vrednost nacrto-
vane drzavne pomoci je 31,43 milijona PLN (*) (8,2 mili-

Ukrepii pomodi jona EUR). Ti ukrepi zajemajo preferencno posojilo in
odpis javnega dolga. Podroben opis ukrepov drzavne
(23) Drzavna pomo¢ za prestrukturiranje podjetja BB temelji pomodi je naveden v spodnji razpredelnici.

na dveh zakonih: Zakonu o javnem dolgu zaradi
prestrukturiranja podjetij z dne 30. avgusta 2002
(»Zakon z dne 30. avgusta 2002“) in Zakonu o drzavni
pomoci za podjetja, ki so posebej pomembna za trg dela,
z dne 30. oktobra 2002 (,Zakon z dne 30. oktobra
2002, kakor je bil spremenjen z Zakonom z dne
14. novembra 2003.

(*) Poljski organi so predlagali, da bi bilo treba za izracun elementa

pomoci ukrepa vrednost sredstev, ki bi se prenesla na nosilca dejav-
nosti v zameno za odpis dolga, odsteti od nominalne vrednosti
pomodi. V bistvu prenos teh sredstev pomeni prispevek podjetja k
prestrukturiranju in nima nobenega vpliva na vrednost ukrepa
pomodi. Zaradi tega je v tem primeru element pomoc¢i enak nomi-
nalni vrednosti pomoci.
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(28)

(29)

Razpredelnica 2

Naértovana drzavna pomoc

(PLN)

St.

Organ, ki je dodelil pomo¢ Vrsta pomoci

Nominalni znesek pomoci

Pomo¢ v skladu z Zakonom z dne 30. avgusta 2002

1. | ZUS, Bialystok Odpis 933 474,51
2. ZUS, Bielsk Podlaski Odpis 113 884,66
3. | ZUS, Zambrow Odpis 144 934,88
4. | Zupan Bialystoka Odpis 1448 108,90
5. | Drzavni sklad za rehabilitacijo invalidov Odpis 519 591,35
(PFRON)

6. | Davéni urad I, Bialystok Odpis 217 590,00

3377 584,30

Skupaj pomo¢ v skladu z Zakonom z dne 30. avgusta 2002

(z obrestmi na dan
31. decembra 2005:

6171 774,74)

Pomo¢ v skladu z Zakonom z dne 30. oktobra 2002

7. | ZUS, Bialystok Odpis 3019 362,90
8. | Zupan Bialystoka Odpis 1505 534,12
9. | Drzavni sklad za rehabilitacijo invalidov Odpis 539 650,70
(PFRON)

10. Dav¢ni urad, Bialystok Odpis 71 516,60
11. | Urad Bialystok Voivodship Odpis 25 064,81
12. | Okrozje Grajewo Odpis 12 133,80
13. Ob¢ina Kolno Odpis 17 224,60
14. | Zupan Kolna Odpis 248 648,09
15. | ZUS, Zambréw Odpis 626 625,15
16. | ZUS, Bialystok Odpis 398 029,30
6463 790,07

(z obrestmi na dan

31. decembra 2005:
Skupaj odpisi v skladu z Zakonom z dne 30. oktobra 2002 9259 229,92)
17. | Agencija za industrijski razvoj Preferencialno 16 000 000

posojilo

Skupaj 31 431 004,66

3. ODLOCITEV O SPROZITVI POSTOPKOV V SKLADU S
CLENOM 88(2) POGODBE ES

Komisija se je odlocila, da bo sprozila uradni postopek
preiskave, ker dvomi, da je pomo¢ za prestrukturiranje
skladna s skupnim trgom.

Najprej je Komisija dvomila, da bo naért za prestruktu-
riranje  obnovil  dolgoroéno  sposobnost  prezivetja

podjetja. Komisija je sumila, da je do dobickov, zabele-
zenih v leth 2004 in 2005, prislo zaradi enkratnih
postavk (npr. odpisa dolga), tako da niso bili znak dejan-
skih izboljSav v podjetju. Poleg tega se je nacrt osredo-
tocal na odplacilo starih dolgov, nalozba, ki jo je pred-
videval, pa ne bi zadostovala za zagotovitev konku-
rencnih  proizvajalnih  sredstev na koncu obdobja
prestrukturiranja.
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(30)  Drugi¢, Komisija je dvomila o veljavnosti predlaganih (36) Da bi se izognili nepotrebnemu izkrivljanju konkurence,
izravnalnih ukrepov. Podjetje je nacrtovalo zmanjSanje so poljski organi in podjetje predlagali tri druge moznosti
povrsine tovarne, vendar pa s tem ne bi zmanj$alo proiz- kot mozne izravnalne ukrepe, ki naj bi jih podjetje
vodne zmogljivosti. Stevilo zaposlenih se je Ze obcutno izvedlo:
zmanjsalo, vendar naj bi to bilo nujno zaradi sposobnosti
preZivetja.
a) zamejitev proizvodnje z zmanjSanjem Stevila proiz-
(31)  Ne nazadnje, zdelo se je, da se vsi ukrepi, ki so jih poljski vodov podjetja. BB za 5% v primerjavi z njegovo
organi navedli kot lastni prispevek podjetja, ne morejo natrtovano proizvodnjo v prihodnosti, ali
Steti kot taki v smislu Smernic. Zato ni bilo jasno, ali bi
bil dejanski lastni prispevek dovolj visok, tj. ali je bila
pomo¢ omejena na najmanjsi mozni znesek.
b) zmanjSanje zmogljivosti s prodajo 5% strojnega
orodja podjetja BB, ali
4. PRIPOMBE POLJSKE
(32) Po odlocitvi Komisije, da bo sprozila uradni postopek
preiskave glede nacrtovane pomoci za podjetje BB, so
poljski organi poslali podrobne informacije o strategiji
podjetja. ¢) zmanjSanje zmogljivosti s prodajo proizvodnega
obrata podjetia BB [...], ki je leta 2006 obracunal
13 % prometa podjetja BB in ustvaril 1,2 milijona
PLN dobicka.
(33)  Poljski organi so pojasnili, da je proizvodnja podjetja v
Biatystoku potekala v dveh obratih, od katerih je bil eden
v sredis¢u mesta Bialystok (obrat v ulici [...]). BB nacr-
tuje, da bo to nepremicnino prodal in svojo proizvodnjo
bodisi preselil v svoj drugi obrat bodisi kupil tretji obrat, (37)  Tretja moznost, tj. odprodaja proizvodnega obrata v [...],
preselil celotno proizvodnjo tja ter prodal oba obrata, ki bi pripeljala do 46-odstotnega zmanjSanja asortimenta
ju ima sedaj. Na podlagi poslanih predvidevanj podjetje proizvodov podjetia BB in 12-odstotnega zmanjsanja
BB nacrtuje, da bo do leta 2010 vlozilo [...] milijjonov Stevila strojnega orodja. Vendar pa je proizvodni obrat
PLN, ko se bo obrat v ulici [...] prodal. Ce se bo podjetje v [...] delno obremenjen z dolgom, katerega prestruktu-
odlocilo, da bo prodalo oba obrata in se preselilo na riranje naj bi se financiralo s priglaSeno drzavno
novo lokacijo, bo znesek nalozb celo visji. pomodjo. Poleg tega so sredstva [...] obremenjena s
hipoteko ali pomenijo vrednostne papirje za poplacilo
komercialnega dolga podjetja BB. Zato poljski organi
trdijo, da je treba problem zadolZenosti [...] resiti najprej
in da se oddelek ne more prodati prej kot leta 2009.
Podjetje BB se je zavezalo, da bo sprejelo vse potrebne
(34)  Poljski organi so potrdili, da se bo podjetje leta 2010, ko ukrepe za dokoncanje prodaje do konca leta 2009, ¢e se
se bo preselilo, v bistvu posodobilo. Med letoma 2010 in bo Komisija odlocila, da bi to bil ustrezni izravnalni
2014 namerava BB vloziti 43 milijonov PLN, pri ¢emer ukrep.
naj bi se [...] milijonov PLN nalozb izvedlo do konca leta
2010, to je do nacrtovanega datuma selitve.
(38) 'V zvezi s financiranjem postopka prestrukturiranja so
(35 Poljski organi navajajo, da so nalozbe, nacrtovane za poljski organi navedli, da je ob upostevanju nedavne

obdobje 2010-2014, zasnovane tako, da bodo posodo-
bile zasnovo in sistem vodenja proizvodnje, avtomatizi-
rale montazni proces za standardne naprave, izboljsale
kakovost proizvodov, optimizirale postopke tehnoloske
proizvodnje ter toplotno in kemi¢no obdelavo izdelkov
ter izboljsale merilne in kontrolne metode. Poljski organi
so prav tako potrdili, da menjava lokacije in nalozbe, ki
se bodo izvedle po tem, pomenijo izvajanje dolgoro¢ne
strategije podjetja.

rasti cen nepremicnin v regiji in lokacije zemljisca, ki
naj bi se prodalo (sredisCe mesta Bialystok), pricakovani
prihodek od prodaje [...] milijonov PLN. Ocenjeni
prihodek od prodaje proizvodnega obrata [...] je [...]
milijonov PLN. In nazadnje, v skladu s pravno podlago,
na kateri temelji nacrtovani program drzavne pomodi,
mora podjetje BB sredstva v visini 2,795 milijonov PLN
prenesti na javni organ (nosilca dejavnosti) v zameno za
odpis dolga.
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5. OCENA POMOCI
5.1 Drzavna pomo¢ v smislu ¢lena 87(1) Pogodbe ES

V skladu s ¢lenom 87(1) Pogodbe je vsaka pomoc, ki jo
dodeli drzava clanica ali je dodeljena iz drzavnih sredstev
in ki z dajanjem prednosti dolo¢enim pravnim oziroma
fizi¢nim osebam ali proizvodnji dolocenih dobrin v
kakr$ni koli obliki izkrivlja konkurenco ali grozi, da bi
jo izkrivljala, ni zdruzljiva s skupnim trgom, kolikor
vpliva na trgovino med drzavami clanicami.

Nadrtovani odpis javnega dolga, vklju¢no z obra¢unanimi
obrestmi, in posojilo od agencije, ki je v drzavni lasti,
vkljuCujeta drzavna sredstva. Ti resitvi prav tako podelju-
jeta ugodnost podjetju z zniZanjem njegovih stroskov.
Kar zadeva drugi ukrep, glede na to, da je BB podjetje
v tezavah in da iz njih izhajajode obveznosti mocno
presegajo njegova sredstva, ta ne bi pridobil te vrste
financiranja na trgu. Element pomod¢i se zato lahko
obravnava kot celotni znesek posojila.

Prej$nje odlocbe o prestrukturiranju, v katerih sta bila
obljubljena odpis javnega dolga in zacasna opustitev izvr-
Sitve poplacila dolga, lahko prav tako pomenijo pomoc.
Vendar pa Komisija meni, da se v tem primeru element
pomoci teh ,odloZitev* odraza v priglaseni pomodi, tj. v
obrestih, obracunanih za celotno obdobje in dodanih k
skupnemu znesku dolga, ki bi se odpisal.

Naprave za strojna orodja, ki jih proizvaja podjetje BB, se
prodajajo na trgu EU. BB prav tako tekmuje z drugimi
evropskimi proizvajalci na tretjih trgih. Mocan polozaj, ki
ga BB uziva zaradi drzavne pomoci, lahko tako vpliva na
konkurenco v Evropi, kar pomeni, da je merilo izkriv-
ljanja trgovine v Skupnosti izpolnjeno.

Zato se za zgoraj navedene ukrepe Steje, da pomenijo
drzavno pomo¢ v smislu ¢lena 87(1) Pogodbe ES.

5.2 Odstopanja v skladu s ¢lenoma 87(2) in 87(3)
Pogodbe ES

Izjeme, dolocene v clenu 87(2) Pogodbe ES, se v tem
primeru ne uporabljajo. Kar zadeva izjeme v skladu s
¢lenom 87(3), glede na to, da je glavni cilj pomoc¢i obno-
viti dolgoro¢no sposobnost preZivetja podjetja v tezavi,
se lahko uporabi samo izjema, navedena v ¢lenu 87(3)(c),

(47)

ki odobrava drzavno pomo¢ za pospeSevanje razvoja
dolocenih gospodarskih dejavnosti, kadar tak$na pomo¢
ne spreminja trgovinskih pogojem v obsegu, ki bi bil v
nasprotju s skupnimi interesi. Zato se lahko za pomo¢
Steje, da je zdruzljiva na podlagi ¢lena 87(3)(c) Pogodbe
ES samo, e se upostevajo pogoji, doloceni v Smernicah
Skupnosti o drzavni pomoci za reSevanje in prestruktu-
riranje podjetij v tezavah () (v nadaljnjem besedilu
LSmernice®).

5.3 Upravienost podjetja

V skladu s Smernicami je podjetie v tezavah, ko ni
zmozno z lastnimi sredstvi ali s sredstvi, ki jih lahko
pridobi od svojih delnicarjev ali si jih sposodi, prepreciti
izgube, ki bi brez zunanjega posredovanja drzavnih
organov skoraj gotovo ogrozile obstoj druzbe. Smernice
navajajo tudi nekatere znacilne lastnosti teh podjetij, kot
so nara$cajoci dolgovi ali zmanjsanje Ciste vrednosti sred-
stev. V skladu s tocko 13 Smernic podjetje, ki pripada
vedji poslovni skupini, obi¢ajno ni upravi¢eno do pomoci
za prestrukturiranje, razen Ce je mogoce dokazati, da je
vzrok tezav v podjetju samem in te niso posledica samo-
voljnega prerazporejanja stroskov v skupini ter da so
tezave prehude, da bi jih lahko odpravila skupina sama.

BB je treba obravnavati kot ,podjetje v tezavah“ v smislu
Smernic. Njegov lastniski kapital je negativen. Podjetje
odplacuje stare dolgove zasebnim upnikom v skladu s
podpisanimi sporazumi (zadnji obroki naj bi bili placani
leta 2009). Ce podjetje ne bo odplacalo svojega javnega
dolga (s poplacilom ali odpisom), bo ta takoj zapadel v
placilo. Z izvrsbo tega dolga ne bo mogoce poplacati
obrokov zasebnim upnikom, na koncu pa obstaja verjet-
nost, da bo podjetje $lo v stecaj. BB si ne more izposoditi
sredstev na trgu, da bi poplacal ta javni dolg, saj je
njegov finan¢ni polozaj zelo sibek, vsa njegova sredstva
pa so Ze bila zastavljena.

Obstoj dobickov ne spremeni te ocene upravicenosti
podjetja, ker lastniski kapital podjetja BB ostaja negativen.
Treba je upostevati tudi, da je bilo dobicke mogoce
ustvariti samo zato, ker so javni organi zacasno odlozili
izvr$be zaradi nacrtovanega odpisa dolga.

Mati¢no podjetje BB je tudi v tezavah, saj ustvarja izgube
in kopici dolgove, zato podjetju BB ne more pomagati
odpraviti tezave. Tezave mati¢nega podjetja so se zacele
kmalu po letu 2000. Nevracilo posojila, ki ga je svojemu
mati¢nemu podjetju posodilo podjetje BB, kar je tudi
eden od vzrokov za njegove tezave, odraza dejanske
tezave, s katerimi se sreuje mati¢no podjetje. To ni bil
poskus povecanja dobickov dela skupine ali namernega
poslabsanja tezav podjetja BB.

() UL C 244, 1.10.2004, str. 2.
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5.4 Obnovitev sposobnosti preZzivetja

Komisija je v odlocbi o sprozitvi uradnega postopka
preiskave izrazila dvome glede postopka prestrukturiranja
in poudarila, da je njegov obseg predvsem finan¢ni in da
ne uposteva zadosti industrijskega prestrukturiranja.
Poljski organi so po odlocbi o sprozitvi uradnega
postopka preiskave poslali dodatne informacije, s kate-
rimi so pomirili dvome Komisije glede obnovitve sposob-
nosti prezivetja.

Podrobna analiza rac¢unovodske evidence podjetja BB
kaze na dejansko izboljsanje poslovanja podjetja od
2004-2005 naprej. Nepredvideni dogodki so samo v
omejenem obsegu prispevali k temu izbolj$anju. Nepred-
videni dogodki, npr. odpisi dolgov, so dodatno pozitivno
vplivali na rezultate podjetja, glavni vir dobickov podjetja
BB pa izhaja iz njegovih poslovnih dejavnosti.

Analiza prestrukturiranja proizvodov kaze, da se podjetje
vedno bolj osredotoca na proizvode z visjo dodano vred-
nostjo (leta 2001 je podjetje BB izdelalo 709 000
izdelkov s 84,9 milijona PLN prihodkov od prodaje,
medtem ko je leta 2006 izdelalo 377 000 izdelkov s
93,8 milijona PLN prihodkov od prodaje).

Nacrtovane nalozbe za obdobje 2003-2009 znasajo
14,75 milijona PLN. Podjetje namre¢ nacrtuje izvesti
program dodatnih vecjih nalozb leta 2010 v vrednosti
[...] milijonov PLN, kar je povezano z nacrtovano selit-
vijo tovarne na novo lokacijo. Komisija meni, da se bo
dolgorocna sposobnost prezivetja lahko obnovila samo z
izvedbo drugega dela programa nalozb.

Zaradi tega in ob upostevanju, da se bo prodaja nepre-
micnine, ki je nujna za financiranje nalozb, prelozila do
leta 2010, Komisija meni, da je treba obdobje prestruk-
turiranja podalj$ati do konca leta 2010 in da so naloZbe,
ki jih podjetje nacrtuje za leto 2010, del ukrepov
prestrukturiranja. Posledi¢no bi nalozbe med letoma
2003 in 2010 znasale [...] PLN (14,75 milijona PLN +
[...] milijona PLN), kar je precej ve¢ od prvotno nacrto-
vanega zneska 15,6 milijona PLN.

Komisija ugotavlja, da se donosnost lastniskega kapitala
podjetia BB trenutno ne more izracunati, saj je njegov
lastniski kapital negativen. Do leta 2010 se bo lastniski
kapital podjetja postopoma vzpostavil. Te Stevilke za leto
2011 lahko sluzijo kot dolgoro¢na vrednost. Tisto leto
bo donosnost lastniskega kapitala 9 % (4 milijone PLN
neto dobicka iz 44 milijonov PLN lastnega kapitala).
Ceprav ta raven ni zelo visoka, se zdi, da je upraviCena,

(56)

(57)

(58)

ob upostevanju dejstva, da podjetje BB deluje na trgu, na
katerem je prisotna mocna konkurenca iz Azije in na
katerem so marZe zmanjSane.

Na podlagi teh podatkov Komisija ugotavlja, da se bo z
izvajanjem nacrta za prestrukturiranje obnovila sposob-
nost prezivetja podjetja, ¢e bo prestrukturiranje vkljuce-
valo izvedbo nalozb, nacrtovanih za leto 2010, in se bo
obdobje prestrukturiranja podalj$alo do konca leta 2010.

5.5 Izogibanje neupravifenemu izkrivljanju konku-
rence

Po odlo¢bi Komisije v skladu s ¢lenom 88(2) Pogodbe ES
so poljski organi predlagali tri druge izravnalne ukrepe, ki
bi jih podjetje BB lahko izvedlo.

V zvezi s prvim predlogom, tj. 5-odstotnim zniZanjem
Stevila izdelanih predmetov, Komisija ugotavlja, da se
podjetje BB naravno razvija proti manjSemu asortimentu
proizvodov, vendar z vi§jo dodano vrednostjo. Tako po
mnenju Komisije ta ukrep mogoce ne bo vplival na
vedenje podjetja v praksi in tako mogoce ne bo zago-
tovil, da se prisotnost podjetja BB na trgu zmanjsa.

Druga moznost je predvidevala prodajo 5% strojev
podjetja. Ob upostevanju dejstva, da podjetie BB name-
rava izvesti program znatne posodobitve, ki vkljucuje
nakup novih, u¢inkovitejsih strojev, Komisija te moznosti
ne obravnava kot veljavni izravnalni ukrep, saj bi se
lahko proizvodna zmogljivost prodanih strojev nadome-
stila z vi§jo zmogljivostjo nove opreme.

Glede na zgoraj navedeno Komisija meni, da ti dve
moznosti ne zagotavljata, da so $kodljivi uc¢inki pomoci
na konkurenco omejeni.

Tretja moZnost je prodaja proizvodnega obrata podjetja v
[...]. S to prodajo bi se za 46 % zmanjsal asortiment
proizvodov podjetja BB, njegov promet za 13 %, Stevilo
strojnega orodja pa za 12 %. Ta moznost kot taka vklju-
Cuje reditve, predvidene v prvih dveh predlogih, in
dodatne elemente. Poleg tega bodo morebitni konkurenti
podjetja, ko bo proizvodni obrat v [...] naprodaj, imeli
moznost, da kupijo organizirani del zmogljivosti podjetja
BB, kar bi lahko ublazilo negativne ucinke pomoci. Ne
nazadnje, proizvodni obrat v [...] je sposoben preziveti,
saj je leta 2006 ustvaril 1,2 milijona PLN dobicka od
prodaje, in ga kot takega ni treba prodati za namene
prestrukturiranja.
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(61) Ob upostevanju zgoraj navedenega Komisija meni, da (63)  Vendar pa je treba po podalj$anju obdobja prestrukturi-

prodaja obrata v [...] pomeni veljavni in zadosten izrav- ranja do leta 2010, da bi se vkljucile nalozbe, ki bodo

nalni ukrep. potekale tisto leto, te nalozbe vkljuciti v seznam stroskov
prestrukturiranja.

(64) Komisija je v odstavkih 46 in 47 odlocbe o sprozitvi

5.6 Pomo¢, omejena na najmanjsi moZni znesek p.os.t.opk.ov 1Z.raz1lg dvom.e, da bi se lahko. nekateri .ukrepl,

ki jih je priglasila Poljska, obravnavali kot prispevek

(62) Komisija je v odstavku 45 odlocbe o sprozitvi postopkov prejem.nika‘ pomqéi v sk}gdu z oc.lstgvkoma 43. in 44.
izrazila dvome, da bi se nacrtovano poplacilo nekaterih Smernic. Ti dVOml_ niso bili odpravljeni. Zato se ti ukrepi
dolgov med obdobjem prestrukturiranja (¢) lahko vklju- v r}aslednjl anahzvl' ne bodo obravnavali kot prispevek
¢ilo v stroske prestrukturiranja. Ti dvomi niso bili prejemnika pomoci.
odpravljeni. Komisija ugotavlja, da so bila ta sredstva
izposojena kot del obicajnega financiranja poslovanja
podjetia in da se lahko vrnejo z obstojecimi sredstvi (65) Zaradi tega je seznam stroskov prestrukturiranja,
podjetja. prispevka prejemnika in drzavne pomoci naslednji:

(tiso¢ PLN)
2003-2009 2010 2003-2010
Stroski prestrukturiranja
Prestrukturiranje javnega dolga 31431 31 431
Nalozbe 14754 [...] [...]
Skupaj 46 185 [...] [...]
Lastni prispevek
Prodaja sredstev (obrat v ulici [...]) [...] [...]
Prenos sredstev 2795
Prodaja proizvodnega obrata v [...] [...]
Skupaj (-] (-]
Drzavna pomoc¢ 31431
Lastni prispevek/stroski prestrukturiranja: 50,4 %

(66) Lastni prispevek podjetia BB k skupnim stroskom nost preZivetja ogrozena zaradi zneska dolgov, ki jih
prestrukturiranja torej znasa 50,4 %, kar je v skladu s mora placati takoj. Dejstvo, da se je polovica pomoci
Smernicami o pomoci za re§evanje in prestrukturiranje. dodelila v obliki posojila, zagotavlja, da je pomoc

omejena na najmanj$i mozni znesek. To je zato, ker
posojilo zagotavlja podjetju BB takoj$nja sredstva za
poplacilo njegovih zaostalih placil. Hkrati bo podjetje
BB moralo to posojilo v prihodnosti vrniti. To bo
lahko storilo zaradi rednih dobickov in bo zagotovilo,
da podjetje ne bo nakopicilo preseznih denarnih sredstev
v smislu Smernic.
(67)  Odstavek 45 Smernic doloca: ,Zaradi omejevanja izkriv-

ljajocega ucinka mora biti znesek pomoci ali oblika, v
kateri se dodeli, tak$na, da podjetie ne dobi presezka
denarnih sredstev.“ Komisija ugotavlja, da podjetje
ponovno ustvarja dobicek. Vendar pa je njegova sposob-

(%) Glej razpredelnico 1 odlocbe o sprozitvi postopkov.

Komisija zato meni, da je pomo¢ omejena na najman;jsi
mozni znesek.
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6. SKLEPNE UGOTOVITVE
(69) Komisija ugotavlja, da se lahko priglasena pomoc¢ v korist

podjetja Bison Bial razglasi za zdruzljivo s skupnim
trgom, Ce so izpolnjeni zahtevani pogoji —

SPREJELA NASLEDNJO ODLOCBO:

Clen 1
Ukrepi pomo¢i v znesku 31,43 milijona PLN, ki jih je Poljska

priglasila za podjetje Bison Bial, so zdruzljivi s skupnim trgom,
ob upostevanju obveznosti in pogojev, dolo¢enih v ¢lenu 2.

Clen 2

1. Obdobje prestrukturiranja se podalj$a do konca leta 2010,
nalrt za prestrukturiranje pa se izvede v celoti.

2. Obrat v ulici [...] se bo prodal do konca leta 2010.

3. Nalozbe v vrednosti najmanj 41,61 milijona PLN se bodo
izvedle do konca obdobja prestrukturiranja, tj. do konca leta
2010.

4. Proizvodni obrat v [...] se bo prodal do konca leta 2009
kupcu, ki je neodvisen od podjetja BB. Poljski organi bodo
zagotovili, da bo poslovna dejavnost v proizvodnem obratu v
[...] pred prodajo pravilno vodena, da bo imel na voljo dovolj
sredstev, ki bodo zagotavljala njegov normalen razvoj, in da
prejemnik pomoci ne bo sprejel nobenih ukrepov, ki bi name-
noma zmanjsali njegovo vrednost, npr. prenos neopredmetenih
sredstev, zaposlenih, strank ali prodajne zmogljivosti na druge
dele podjetja Bison Bial.

Clen 3

Poljski organi bodo predlozili polletna porocila o napredku v
zvezi s postopkom prestrukturiranja.

Clen 4

Ta odlocba je naslovljena na Republiko Poljsko.

V Bruslju, 12. septembra 2007.

Za Komisijo
Neelie KROES
Clanica Komisije




