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MNENJE SVETA
z dne 4. marca 2008

o posodobljeni razlifici programa Danske za konvergenco, 2007-2010

(2008/C 74/04)

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim
stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti ¢lena 9(3) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Komisije,

po posvetovanju z Ekonomsko-finanénim odborom —

PODAL NASLEDNJE MNENJE:

)

Svet je 4. marca 2008 proucil posodobljeno razlicico programa Danske za konvergenco, ki zajema
obdobje 2007-2010 (3 in daje nadaljnje smernice za razvoj do leta 2015.

V zadnjih letih so dansko gospodarstvo zaznamovali mo¢na realna rast BDP, znatne zaposlitvene
moznosti, visoka izkori§¢enost zmogljivosti, nizka inflacija in stabilen devizni tecaj v MDT IL

Vendar so v zadnjem letu omejitve zmogljivosti zacele ovirati gospodarstvo, pojavili pa so se tudi
znaki pospes$ene rasti cen in pla¢. Medtem ko zunanji saldo $e vedno kaze presezek, so vplivi narasca-
jocih stroskovnih pritiskov in pomanjkanja delovne sile na konkuren¢nost vedno bolj zaskrbljujoci.
Javne finance ostajajo moc¢ne s trajnimi javnofinan¢énimi presezki in nadaljnjim zmanjSevanjem dolga.
Trenutno je kljuéni izziv za proracunsko politiko ohranitev razumne proracunske naravnanosti, da se
tako prepreci nadaljnji pritisk na trg dela. Dodaten izziv je zagotovitev spostovanja omejitve porabe,
zlasti v obdobju povecanih prihodkov, ki je kljub vsemu ob upostevanju pripravljenosti vlade, da
zagotovi proracunsko vzdrznost, pomemben.

Program predvideva, da je dansko gospodarstvo na vrhuncu svojega gospodarskega cikla in zdaj
vstopa v obdobje zmernejse rasti. Zato se predvideva, da se bo realna rast BDP zmanjsala z 2 % leta
2007 na povpre¢no 1 % v ostalem programskem obdobju. Glede na trenutno razpoloZljive
podatke () se zdi, da scenarij temelji na uresnicljivih predpostavkah o rasti za leto 2008 ter na
previdnih predpostavkah za pozneje zaradi temeljne predpostavke o znatno pozitivni proizvodni
vrzeli — kot je navedeno v posodobljeni razli¢ici —, (izra¢unane z uporabo nacionalne metodolo-
gije) (), ki bo pokrita do leta 2011. Napovedi programa glede inflacije cen in pla¢ se zlasti za leto
2009 zdijo nizke ob upostevanju domacih bremen plac¢ in svetovnih trendov. Stabilnost cen je treba
ohranjati skozi celotno programsko obdobje.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1. Uredba, kakor je bila spremenjena z Uredbo (ES) §t. 1055/2005 (UL L 174, 7.7.2005,
str. 1). Dokumenti, navedeni v tem besedilu, so na voljo na spletni strani:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sg_pact_fiscal_policy/fiscal_policy528_sl.htm.

(*) Posodobljena razlicica je bila zaradi oblikovanja nove vlade po novembrskih splosnih volitvah predloZena ve¢ kot tri tedne

po 1. decembru, ki je rok, dolocen v kodeksu ravnanja.

(*) Ocena uposteva zlasti napoved sluzb Komisije iz jeseni 2007 in oceno Komisije o porodilu o izvajanju nacionalnega

programa reform iz oktobra 2007.

(*) Zaradi uporabe nacionalne metodologije, ki se razlikuje od skupno dogovorjene metodologije, so proizvodne vrzeli vecje

(zaradi niZje ocene potencialne rasti).
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(4)  Zaleto 2007 je bil javnofinan¢ni presezek v napovedi sluzb Komisije iz jeseni 2007 ocenjen na 4 %
BDP, pri ¢emer je bil cilj iz predhodne posodobljene razli¢ice programa za konvergenco dolocen na
2,8 % BDP. Boljsi rezultati so odraz znatnega pozitivnega baznega ucinka od leta 2006, nastalega
zaradi rasti zaposlovanja, ki je bila boljsa od pricakovane, in prihodkov od dejavnosti, povezanih z
izkori§¢anjem nafte in plina v Severnem morju, ki so bili vi§ji od pric¢akovanih.

Sedanji program predvideva, da bo presezek znasal 3,8 % BDP, vendar bodo glede na novejse
podatke () odhodki verjetno za 0,5 odstotne tocke BDP viji od pri¢akovanih, zato bo presezek
verjetno ustrezno popravljen navzgor (na okoli 4,5 % BDP).

(5)  Ob upostevanju splosnega cilja, tj. zagotavljanja proracunske vzdrznosti, je glavni cilj proracunske
strategije, da se ohranijo visoki presezki, ki se sicer hitro niZajo (s 3,8 % BDP leta 2007 na 3 % leta
2008 in dalje na 1,2 % leta 2010 (3), v okviru vse slabsih konjunkturnih razmer. Srednjerocni cilj za
proracunsko stanje je popravljen navzgor () za 0,25 odstotne tocke BDP na strukturni presezek (tj.
cikli¢no prilagojene presezke brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov) med 0,75 % in 1,75 % BDP.
Srednjero¢ni cilj se bo v programskem obdobju v celoti spostoval. Razvoj nominalnega presezka je na
splosno podoben razvoju iz prej$nje posodobitve, ¢eprav z izhodi§énim vi§jim presezkom ob vedi-
noma primerljivem makroekonomskem scenariju. Strategija temelji na ohranitvi zamrznitve
davkov () in omejitvi odhodkov ter predvideva nekatera zniZanja davkov. UresniCitev omejitve
odhodkov se nacrtuje z dolo¢itvijo letnih zgornjih meja za realno rast odhodkov javne porabe (ki
postajajo vedno strozje z 1,75 % leta 2008 na 1 % v letih 2009-2010) in omejitvijo nominalnih
odhodkov javne porabe na 26,5 % cikli¢no prilagojenega BDP do leta 2015. Nacrtuje se, da bo struk-
turni saldo, izra¢unan na podlagi skupno dogovorjene metodologije, ostal na splo§no nespremenjen,
tj. bo znasal 3,5 % v letih 20072008, ter padel na 2,5 % BDP v letih 2009-2010 (°). Program kaze
nizje presezke proti letu 2015, ker se pricakuje, da se bodo obcutili ucinki staranja prebivalstva in
zmanjsali viri prihodkov v Severnem morju.

(6)  Proracunski rezultati bi lahko bili boljsi od tistih, ki so naértovani v programu, zlasti ob upostevanju
rezultatov v letu 2007, ki so boljsi od nacrtovanih, kot je navedeno v predstavitvi predloga proracuna
za leto 2008 z dne 5. februarja 2008. Zadovoljivi rezultati v zvezi z velikimi presezki, ki so zaradi
nepricakovanih prihodkov pogosto popravljeni navzgor, in previdni makroekonomski obeti od leta
2009 naprej zmanjSujejo tveganje, ki ga povzrocajo nekoliko slabsi rezultati v zvezi s spostovanjem
zgornjih mej rasti odhodkov javne porabe.

(7) Glede na to oceno tveganja se zdi, da proracunska naravnanost v programu omogoca, da se srednje-
rocni cilj doseze z veliko rezervo skozi vse programsko obdobje, kakor je predvideno v programu.
Naravnanost proracunske politike iz programa je v celotnem obdobju skladna s Paktom stabilnosti in
rasti.

(8)  Zdi se, da je Danska izpostavljena nizkemu tveganju, kar zadeva vzdrznost javnih financ. Dolgoro¢ni
proracunski vpliv staranja prebivalstva je manjsi od povprecja EU, zlasti zaradi pokojninske reforme,
vkljucene v Sporazum o sistemu socialnega skrbstva (°). Proracunsko stanje v letu 2007, kot ga
ocenjuje program, z visokim strukturnim presezkom, prispeva k zmanjSanju bruto javnega dolga.
Ohranjanje visokih primarnih presezkov v srednjero¢nem obdobju bo nadalje prispevalo k omeje-
vanju tveganj za vzdrznost javnih financ.

(") Nacrt proracuna, ki spremlja predlog proracuna, predstavljen 5. februarja 2008.

(*) V napovedi, ki spremlja nov predlog proracuna in jo je 5. februarja 2008 objavilo dansko ministrstvo za finance, so
presezki popravljeni navzgor na 4,4 % BDP leta 2007, 3,7 % leta 2008 in 2,7 % leta 2009.

(*) To je zaradi predvidene nadaljnje oprostitve placila ,posebnega pokojninskega prispevka“ po letu 2008, ki je prej ustvarjal
odbitek dohodnine pri zasebnih pokojninskih varcevanjih v visini 0,25 % BDP. Tako se s povecanjem davcnih prihodkov
nacrtuje povecanje srednjerocnega cilja.

(*) Zamrznitev davkov pomeni, da se od leta 2002 naprej stopnje posrednih in neposrednih davkov ne morejo vec povisati, ne
glede na to, ali bodo izrazene nominalno ali v odstotkih.

(°) Zaradi razli¢ne opredelitve enkratnih in zacasnih ukrepov so ocene strukturnega salda tezje primerljive z napovedmi sluzb
Komisije.

¢S ,,Spogazumom o prihodnji blaginji, socialni varnosti in nalozbah v prihodnosti®, ki ga je vlada sklenila junija 2006, se v
prihodnjih dvajsetih letih standardna upokojitvena starost dvigne s 65 na 67 let, starost za pred¢asno upokojitev pa s 60 na
62 let. Od leta 2025 bodo starostne meje dolocene ob upostevanju sprememb Zivljenjske (ijobe.
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(9)  Zdi se, da je program za konvergenco skladen s poro¢ilom o izvajanju nacionalnega programa reform
iz oktobra 2007. Program in porocilo o izvajanju temeljita na ekonomski strategiji ,Towards new
goals — Denmark 2015 ki jo je avgusta 2007 predstavila vlada. Izrecno se upostevajo javnofinan¢ni
u¢inki glavnih reformnih ukrepov, kot sta predvidena energetska strategija in t. i. ,kakovostni sklad*
za nalozbe v javne storitve (zlasti zdravstveno in otrosko varstvo ter oskrba starejsih).

(10)  Program vsebuje vse obvezne podatke, zahtevane v kodeksu ravnanja za programe za stabilnost in
konvergenco, in ve¢ino neobveznih podatkov ().

Splosni zakljucek je, da program namerava ohraniti trden proracunski polozaj, ki v celoti spostuje srednje-
ro¢ni cilj skozi celotno obdobje, in hkrati upostevati cilj dolgoro¢ne proracunske vzdrznosti. Ob predvide-
vanju visokih, ¢eprav hitro padajocih presezkov v programskem obdobju se zdijo proracunski cilji previdni
glede na rezultate v letu 2007, ki so boljsi od nacrtovanih, in najnovejSe napovedi. Ocenjuje se, da je
tveganje za dolgoro¢no vzdrznost nizko. Trenutno je najpomembnejsi izziv za politiko reSevanje pomanj-
kanja delovne sile in naras¢ajocih stroskovnih pritiskov z zdruzenimi strukturnimi in makroekonomskimi
politikami. Dolociti in izvesti je treba nadaljnje ukrepe za spodbuditev ponudbe delovne sile. Medtem je
treba pazljivo prouditi prora¢unsko naravnanost, da se prepre¢i prociklicnost. Zato ostaja omejitev rasti
odhodkov javne porabe, kot jo predvideva program, prednostna naloga.

Primerjava klju¢nih makroekonomskih in prorac¢unskih napovedi

2006 2007 2008 2009 2010
Realni BDP KP dec. 2007 3,5 2,0 1,3 1,1 0,5
(spremembe v %)
KOM nov. 2007 3,5 1,9 1,3 1,4 ni podatkov
KP dec. 2006 2,7 2,0 0,7 0,7 0,6
Inflacija po HICP KP dec. 2007 1,9 1,7 2,4 1,6 1,9
(%)
KOM nov. 2007 1,9 1,7 2,4 2,4 ni podatkov
KP dec. 2006 2,0 1,8 1,7 1,8 1,7
Proizvodna vrzel (1) KP dec. 2007 1,2 1,0 0,3 -04 -1,5
(v % potencialnega
BDP)
KOM nov. 2007 (3) 1,1 0,7 -0,2 -0,9 ni podatkov
KP dec. 2006 0,9 0,9 -0,3 -1,3 -23
Neto posojanje/zadol- | KP dec. 2007 24 1,7 1,3 1,9 2,2
Zevanje v razmerju do
ostalega sveta
(v % BDP) KOM nov. 2007 2,4 1,2 0,7 0,6 ni podatkov
KP dec. 2006 1,6 1,7 1,3 1,2 1,3
Javnofinanéni saldo KP dec. 2007 4,6 3,8 3,0 2,0 1,2
(v % BDP)
KOM nov. 2007 4,6 4,0 3,0 2,5 ni podatkov
KP dec. 2006 3,1 2,8 2,5 1,8 1,2

(") Vendar podatki o skupnih prihodkih in skupnih odhodkih ter nekatere podkomponente ne ustrezajo usklajenim oprede-
litvam. Med neobveznimi podatki manjkajo opredelitve usklajevanj stanj in tokov.
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2006 2007 2008 2009 2010
Primarni saldo KP dec. 2007 6,2 52 42 3,0 2,1
(v % BDP)
KOM nov. 2007 6,2 5,3 4,3 3,6 ni podatkov
KP dec. 2006 4,7 4,3 3,3 2,5 1,8
Cikli¢no prilagojeni KP dec. 2007 3,8 3,1 2,8 2,3 2,2
saldo (1)
(v % BDP) KOM nov. 2007 3,9 3,6 3,2 3,0 ni podatkov
KP dec. 2006 2,5 2,2 2,7 2,6 2,7
Strukturni saldo (3) KP dec. 2007 2,7 3,5 3,4 2,5 2,5
(v % BDP)
KOM nov. 2007 3,6 3,2 3,4 3,0 ni podatkov
KP dec. 2006 2,2 1,9 2,7 2,6 2,7
Bruto javni dolg KP dec. 2007 30,1 25,6 21,6 19,2 18,6
(v % BDP)
KOM nov. 2007 30,3 25,0 20,9 17,5 ni podatkov
KP dec. 2006 29,8 25,8 22,7 20,5 19,0
Opombe:

(') Proizvodne vrzeli in ciklicno prilagojeni saldi v skladu s programi, kot so jih ponovno izracunale sluzbe Komisije na podlagi podatkov
v programih.

() Na podlagi ocenjene potencialne rasti v visini 2,2 %, 2,3 %, 2,2 % oziroma 2,0 % za posamezna leta v obdobju 2006-2009.

(%) Ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov. Enkratni in drugi zacasni ukrepi so leta 2006 predstavljali 1,1 %
BDP (za povecanje presezka) ter 0,4 %, 0,6 %, 0,2 % in 0,3 % BDP v obdobju 2007-2010 (vsi za zmanjSanje presezka) glede na najno-
vejsi program ter 0,3 % BDP leta 2006 in 2007 (za povecanje presezka) in 0,2 % leta 2008 (za zmanjSanje presezka) v jesenski napo-
vedi sluzb Komisije. Vendar program uporablja druga¢no opredelitev enkratnega ukrepa, ker zacasnih sprememb dohodkov, dolocenih
v programu, sluzbe Komisije ne opredeljujejo kot enkratne ukrepe.

Vir:
Program za konvergenco (KP); gospodarske napovedi sluzb Komisije iz jeseni 2007 (KOM); izrauni sluzb Komisije.




