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ODLOCBA st. 574/2007/ES EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

z dne 23. maja 2007

o ustanovitvi Sklada za zunanje meje za obdobje 2007-2013 v okviru splosnega programa
»Solidarnost in upravljanje migracijskih tokov*

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti in
zlasti ¢lena 62(2) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Komisije,

ob wupostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega
odbora (1),

ob upostevanju mnenja Odbora regij (%),

v skladu s postopkom, dolo¢enim v ¢lenu 251 Pogodbe (%),

ob upostevanju naslednjega:

1

,.\,.\
)
- =

Vse drzave ¢lanice v okviru skupnih pravil prispevajo
k visoki in enotni ravni osebnih kontrol in nadzora
zunanjih meja drzav ¢lanic Evropske unije, vendar nosijo
nekatere drzave clanice tezje breme kot druge.

Razlika v bremenih nastaja zaradi razli¢nih izhodis¢nih
razmer v drzavah ¢lanicah glede na geografske znacilnosti
njihovih zunanjih meja, Stevilo dovoljenih in delujo¢ih
mejnih prehodov, stopnjo zakonitega in nezakonitega
migracijskega pritiska, tveganj in groZenj, s katerimi se
sooCajo, in nazadnje glede na delovno obremenitev
nacionalnih sluzb v zvezi z obravnavanjem vlog za izdajo
vizumov in s samo izdajo vizumov.

Porazdelitev bremen upravljanja zunanjih mej med drza-
vami ¢lanicami in Evropsko unijo je eden izmed petih
elementov skupne politike za upravljanje zunanjih mej, ki
jo je predlagala Komisija v svojem Sporocilu z dne 7. maja
2002 K integriranemu sistemu upravljanja zunanjih meja
drzav ¢lanic Evropske unije* in jo je podprl Svet v svojem
,Nadrtu upravljanja zunanjih meja drzav clanic Evropske
unije“ z dne 14. junija 2002.

Uredba Sveta (ES) $t. 2007/2004 z dne 26. oktobra 2004
o ustanovitvi Evropske agencije za upravljanje in operativno
sodelovanje na zunanjih mejah drzav c¢lanic Evropske
unije (%) sicer predstavlja pomemben korak k postopnemu
razvoju operativne razsezZnosti skupnega evropskega inte-
griranega sistema upravljanja mej, vendar bi bilo za
izvajanje ucinkovitih in skupnih standardov za kontrolo
in nadzor zunanjih mej treba vzpostaviti mehanizem
finan¢ne solidarnosti Skupnosti, da bi podprli drzave
Clanice, ki v korist Skupnosti v tem pogledu nosijo trajno
in tezko finanéno breme.

UL C 88, 11.4.2006, str. 15.

UL C 115, 16.5.2006, str. 47.

Mnenje Evropskega parlamenta z dne 14. decembra 2006 (Se ni
objavljeno v Uradnem listu) in Sklep Sveta z dne 7. maja 2007.
UL L 349, 25.11.2004, str. 1.

©)

Skupni korpus zakonodaje, ki ga predstavlja zlasti Uredba
(ES) st. 562/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
15. marca 2006 o Zakoniku Skupnosti o pravilih, ki urejajo
gibanje oseb prek meja (Zakonik o schengenskih mejah) (%),
predvideva mejne kontrole, ki bodo pripomogle k boju
proti nezakonitemu priseljevanju in proti trgovini
z ljudmi ter k preprecevanju groZenj notranji varnosti
drzav ¢lanic, in ki hkrati predvideva, da se mejne kontrole
izvajajo ob popolnem spostovanju clovekovega dostojan-
stva.

Sklad za zunanje meje (v nadaljnjem besedilu ,Sklad“) bi
moral biti s finanéno pomogjo tistim drzavam ¢lanicam, ki
uporabljajo schengenske dolocbe o zunanjih mejah, odraz
solidarnosti.

Finan¢na pomo¢ bi morala biti strukturirana tako, da bi
predstavljala povezavo s preteklimi financnimi prispevki
Evropske unije drzavam clanicam, ki v trenutku zacetka
veljavnosti te odlocbe Se ne uporabljajo vseh delov dolocb
schengenskega pravnega reda, ne da bi predstavljala zgolj
nadaljevanje ukrepov, ki so bili prej financirani iz drugih
virov v okviru splosnega proracuna Evropske unije.
V tak$nih primerih bi moral Sklad pomagati navedenim
drzavam c¢lanicam pri pripravah na ¢imprej$njo polno
udelezbo, in sicer v skladu s Haaskim programom z dne 4.
in 5. novembra 2004.

Poleg tega bi moral Sklad upostevati posebne razmere, kot
je tranzit drzavljanov tretjih drzav po kopnem, ki morajo
neizogibno preckati ozemlje ene ali ve¢ drzav ¢lanic, da bi
lahko potovali med dvema deloma svoje drzave, ki se
geografsko ne stikata, in sicer ne samo v interesu zadevne
(-ih) drzav(e) ¢lanic(e), ampak tudi v interesu vseh drzav
¢lanic, ki so opustile kontrole na svojih notranjih mejah.
V taksnih primerih bi bilo treba ukrepe, ki se financirajo,
izérpno opredeliti in dodeljevanje sredstev dolociti na
podlagi dejanske ocene potreb v zvezi s temi ukrepi.

Da bi se zagotovila enotna in visoko kakovostna kontrola
zunanjih meja in prilagodljiv ¢ezmejni promet, bi moral
Sklad prispevati k razvoju skupnega evropskega integrira-
nega sistema upravljanja mej, kar vkljucuje vse ukrepe, ki so
jih na razliénih ravneh in v zvezi s politicnim, zakono-
dajnim in sistemati¢nim sodelovanjem ter z razporeditvijo

() ULL 105, 13.4.2006, str. 1.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

bremena, osebja, opreme in tehnologije sprejeli pristojni
organi drzav ¢lanic v sodelovanju in po potrebi z drugimi
akterji, med drugim ob uporabi stiristopenjskega modela
varovanja meja in celovite analize tveganja Evropske unije.

V skladu s Protokolom §t. 5 Pristopne pogodbe iz leta
2003 (") o tranzitu oseb po kopnem med obmodjem
Kaliningrada in drugimi deli Ruske federacije bi moral Sklad
prevzeti vse dodatne stroske, ki nastanejo zaradi izvajanja
posebne dolocbe pravnega reda v zvezi s tak$nim tran-
zitom.

Kot dopolnilo operativnemu sodelovanju, razvitemu pod
okriljem Evropske agencije za upravljanje in operativno
sodelovanje na zunanjih mejah drzav ¢lanic Evropske unije,
ki je bila ustanovljena z Uredbo (ES) 3t. 2007/2004
(v nadaljnjem besedilu ,Agencija“), in kot dodatek sred-
stvom, dodeljenim drzavam ¢lanicam, naj bi Sklad poleg
tega omogocil, da bi se Skupnost lahko odzivala na
pomanjkljivosti na strateskih mejnih prehodih, in sicer
s sofinanciranjem posebnih ukrepov za odpravo teh
pomanjkljivosti iz posebnega zneska, ki bi se vsako leto
namenil za takSne ukrepe.

Sklad bi moral vkljucevati podporo nacionalnim ukrepom
in sodelovanju med drzavami ¢lanicami na podro¢ju
vizumske politike in drugih predmejnih dejavnosti, ki
potekajo pred izvajanjem kontrol zunanjih mej. Uc¢inkovito
upravljanje dejavnosti, ki jih organizirajo konzularne sluzbe
drzav ¢lanic v tretjih drzavah, je v interesu skupne vizumske
politike, ki je del velplastnega sistema, namenjenega
olajsanju upraviCenega potovanja in boju proti nezakoni-
temu priseljevanju v Evropsko unijo in predstavlja sestavni
del skupnega evropskega integriranega sistema upravljanja
mej.

Glede na podro¢je uporabe in namen Sklada ta nikakor ne
bi smel podpirati ukrepov v zvezi z obmogji in centri za
zadrzevanje oseb v tretjih drzavah.

Za dodeljevanje razpolozljivih letnih sredstev drzavam
¢lanicam bi bilo treba dolociti objektivna merila. Ta merila
bi bilo treba raz¢leniti glede na vrsto meje, ob upostevanju
dotoka in stopnje ogroZzenosti na zunanjih mejah drzav
¢lanic.

Uporabo teh meril bi bilo treba pregledati leta 2010, da bi
se omogodilo upostevanje novih nastalih okolis¢in, zlasti
tistih, ki izhajajo iz sprememb samih zunanjih me;j.

Glede na nalogo Agencije, da pomaga drzavam ¢lanicam pri
izvajanju operativnih vidikov upravljanja zunanjih mej, in
da bi se razvilo dopolnjevanje med nalogo Agencije in
odgovornostmi drzav ¢lanic za kontrolo in nadzor zunanjih
mej, bi se morala Komisija posvetovati z Agencijo glede
osnutka vecletnih programov, ki jih predlozijo drzave

() UL L 236, 23.9.2003, str. 946.

17)

(18)

(21)

(22)

¢lanice, in glede strateskih smernic, ki jih pripravlja
Komisija.

Poleg tega lahko Komisija zahteva od Agencije, da v okviru
ocene Komisije predlozi podatke o vplivu Sklada na razvoj
politike in zakonodaje o nadzoru nad zunanjimi mejami, na
sinergije med Skladom in nalogami Agencije ter na
ustreznost meril za dodeljevanje sredstev drzavam clanicam
glede na cilje, ki Evropska unija zasleduje na tem podrogju.

Ta odlocba je zasnovana kot del usklajenega okvira, ki
zajema tudi Odlocbo §t. 573/2007/ES Evropskega parla-
menta in Sveta z dne 23. maja 2007 o ustanovitvi
Evropskega sklada za begunce za obdobje 2008-2013
v okviru splosnega programa ,Solidarnost in upravljanje
migracijskih tokov (), Odlo¢bo §t. 575/2007[ES Evrop-
skega parlamenta in Sveta z dne 23. maja 2007
o ustanovitvi Evropskega sklada za vraCanje za obdobje
2008-2013 v okviru splos$nega programa ,Solidarnost in
upravljanje migracijskih tokov* (%) in Odlo¢bo Sveta 2007/
[ES z dne .. o ustanovitvi Evropskega sklada za
vkljucevanje drzavljanov tretjih drzav za obdobje 2007-
2013 v okviru splosnega programa ,Solidarnost in
upravljanje migracijskih tokov* (%), in je namenjen obrav-
navanju vprasanja poStene delitve odgovornosti med
drzavami ¢lanicami, kar zadeva finanéno breme, ki izhaja
iz uvedbe integriranega upravljanja zunanjih meja Evropske
unije in iz izvajanja skupnih politik azila in priseljevanja
v skladu z naslovom IV tretjega dela Pogodbe.

Udelezba drzave clanice v Skladu ne bi smela sovpadati
z njeno udelezbo pri prihodnjem zacasnem instrumentu, ki
bo zasnovan kot pomo¢ drzavam ¢lanicam za financiranje
ukrepov na novih zunanjih mejah Evropske unije za
izvajanje schengenskega pravnega reda in nadzora nad
zunanjimi mejami.

Ukrepi, ki se podpirajo v okviru Sklada, bi se morali
medsebojno dopolnjevati z ukrepi, ki se podpirajo
z instrumenti Skupnosti za zunanjo pomo¢ in ki se izvajajo
v okviru politike Evropske unije na podro¢ju zunanjih
odnosov, zlasti strategije za zunanjo razseznost obmocja
svobode, varnosti in pravice.

Podpora, ki jo zagotavlja Sklad, bi bila bolj u¢inkovita in
bolje usmerjena, ¢e bi sofinanciranje upravi¢enih ukrepov
temeljilo na strateSkem vecletnem programiranju, ki bi jih
pripravila vsaka drzava ¢lanica v dogovoru s Komisijo.

Na podlagi strateskih smernic, ki jih sprejme Komisija, bi
morala vsaka drzava clanica ob upostevanju posebnih
okoli&¢in in potreb v drzavi pripraviti vecletni programski
dokument, v katerem bi zacrtala svojo razvojno strategijo,
ki bi predstavljala okvir za pripravo na izvajanje ukrepov, ki
naj se navedejo v letnih programih.

(®) Glej stran 1 tega Uradnega lista.

(®) Glej stran 45 tega Uradnega lista.
() Se ni objavljeno v Uradnem listu.
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(23) V skladu z nacini izvajanja iz ¢lena 53(1)(b) Uredbe Sveta vrednotenja in kakovosti s tem povezanih informacij bi bilo

(24)

(25)

O

(ES, Euratom) §t. 1605/2002 z dne 25. junija 2002
o finanéni uredbi, ki se uporablja za splo$ni proracun
Evropskih skupnosti (') (v nadaljnjem besedilu ,Finan¢na
uredba®), bi bilo treba podrobno opredeliti pogoje, pod
katerimi Komisija lahko uresniCuje svoje pristojnosti pri
izvr$evanju splosnega proracuna Evropskih unije, pojasniti
pa bi bilo treba tudi obveznosti drzav ¢lanic v zvezi
s sodelovanjem. Uporaba teh pogojev bi Komisiji omogo-
¢ila, da preveri, ali drzave ¢lanice Sklad uporabljajo na
zakonit in pravilen nadin ter v skladu z nacelom dobrega
financnega poslovodenja v smislu clenov 27 in 48(2)
Finan¢ne uredbe.

Drzave Cclanice bi morale sprejeti ustrezne ukrepe za
zagotavljanje pravilnega delovanja sistema upravljanja in
nadzora ter za kakovost izvajanja. V ta namen bi bilo treba
oblikovati splosna nacela in zahtevane naloge, ki jih morajo
izpolnjevati vsi programi.

Ker Sklad lahko podpira nacionalne ukrepe, ki jih drzave
¢lanice sprejmejo v okviru izvajanja schengenskega prav-
nega reda na podrocjih, ki obsegajo tako nadzor zunanje
meje kot vizumsko politiko, bi se lahko na razli¢nih ravneh
in krajih pritegnilo k sodelovanju po ve¢ kot en organ drzav
¢lanic. Zaradi tega bi bilo treba drzavam ¢lanicam dovoliti,
da imenujejo ve¢ organov za potrjevanje in revizijskih ali
pooblas¢enih organov, pod pogojem, da se naloge med
tak$ne organe jasno razdelijo.

V skladu z naceli subsidiarnosti in sorazmernosti bi morale
biti drzave clanice tiste, ki so v prvi vrsti odgovorne za
izvajanje in nadzor posegov Sklada.

Da bi se zagotovilo ucinkovito in pravilno izvajanje
vecletnih in letnih programov, bi bilo treba dolo¢iti
obveznosti drzav c¢lanic glede sistemov upravljanja in
nadzora, potrjevanja izdatkov ter preprecevanja, ugotavlja-
nja in popravljanja nepravilnosti in krsitev zakonodaje
Skupnosti. Zlasti bi bilo treba, kar zadeva upravljanje in
nadzor, dolo¢iti nacine, kako drzave ¢lanice zagotovijo, da
so ustrezni sistemi vzpostavljeni in zadovoljivo delujejo.

Brez poseganja v pooblastila Komisije glede finan¢nega
nadzora bi bilo treba spodbuditi sodelovanje med drzavami
¢lanicami in Komisijo na tem podrocju.

Ucinkovitost in ucinek ukrepov, ki jih podpira Sklad, sta
prav tako odvisna od njihovega ovrednotenja in razsirjanja
njihovih rezultatov. S tem povezane odgovornosti drzav
¢lanic in Komisije ter resitve za zagotavljanje zanesljivosti

UL L 248, 16.9.2002, str. 1. Uredba, kakor je bila spremenjena

z Uredbo (ES, Euratom) st. 1995/2006 (UL L 390, 30.12.2006,
str. 1).

(1)

(32)

(34)

(35)

A
)

treba formalizirati.

Ukrepe bi bilo treba ovrednotiti v lu¢i vimesnega pregleda in
presoje vpliva, postopek vrednotenja pa bi bilo treba
vkljuciti v ureditve za spremljanje projekta.

Ob upostevanju pomena prepoznavnosti financiranja
Skupnosti bi morala Komisija ob upostevanju prakse za
druge instrumente deljenega upravljanja, kot so strukturni
skladi, predvideti usmeritve, ki bi omogocale, da se
ustrezno priznava pomen podpore, ki so jo prejele
nevladne organizacije, mednarodne organizacije ali drugi
subjekti, ki prejemajo donacije iz Sklada.

Ta odlo¢ba doloca finan¢na sredstva za celotno trajanje
programa, ki v smislu tocke 37 Medinstitucionalnega
sporazuma z dne 17. maja 2006 med Evropskim
parlamentom, Svetom in Komisijo o proracunski disciplini
in dobrem finan¢nem poslovodenju (?) predstavljajo pred-
nostni referen¢ni okvir za proracunski organ v letnem
proracunskem postopku.

Ker cilja te odlocbe, in sicer spodbujati vzpostavitev
skupnega evropskega integriranega sistema upravljanja
mej, kar med drugim zajema upravljanje dejavnosti, ki jih
konzularne in druge sluzbe drzav ¢lanic v tretjih drzavah
organizirajo v zvezi z dotokom drZavljanov tretjih drzav na
ozemlje drzav ¢lanic, drzave ¢lanice ne morejo zadovoljivo
dosedi in ker ta cilj zaradi obsega in u¢inkov ukrepa lazje
doseze Skupnost, Skupnost lahko sprejme ukrepe v skladu
z nalelom subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe. Skladno
z nacelom sorazmernosti iz navedenega ¢lena ta odlocba ne
prekoracuje okvirov, ki so potrebni za doseganje navede-
nega cilja.

Ukrepe, potrebne za izvajanje te odlocbe, bi bilo treba
sprejeti v skladu s Sklepom Sveta 1999/468/ES z dne
28. junija 1999 o dolocitvi postopkov za uresniCevanje
Komisiji podeljenih izvedbenih pooblastil (?).

Ker je ukrep iz te odlocbe, povezan s sprejetjem strateskih
smernic, splo§nega obsega in je namenjen spreminjanju
nebistvenih dolocb te odlocbe, med drugim s ¢rtanjem
nekaterih tak$nih dolocb ali z dopolnitvijo te odlocbe
z dodajanjem novih nebistvenih dolocb, bi ga bilo treba
sprejeti v skladu z regulativnim postopkom s pregledom iz
¢len 5a Sklepa 1999/468ES. Zaradi vecje ucinkovitosti bi
bilo treba za sprejetje strateskih smernic skrajsati obicajne
roke za regulativni postopek s pregledom.

UL C 139, 14.6.2006, str. 1.

UL L 184, 17.7.1999, str. 23. Sklep, kakor je bil spremenjen
s Sklepom 2006/512[ES (UL L 200, 22.7.2006, str. 11).
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(36) Da se zagotovi pravocasno izvajanje Sklada, bi bilo treba Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti, se Danska

(38)

(41)

(42)

nekatere dolocbe te odlocbe uporabljati od 1. januarja
2007.

Kar zadeva Islandijo in Norvesko, ta odlocba predstavlja
razvoj schengenskega pravnega reda, ki sodi na podrodji iz
tock A in B ¢lena 1 Sklepa Sveta 1999/437/ES z dne
17. maja 1999 o nekaterih izvedbenih predpisih za
uporabo Sporazuma, sklenjenega med Svetom Evropske
unije in Republiko Islandijo ter Kraljevino Norvesko, v zvezi
s pridruzitvijo teh dveh drzav k izvajanju, uporabi in
razvoju schengenskega pravnega reda (1).

Treba bi se bilo dogovoriti o ureditvi, ki bo predstavnikom
Islandije in Norveske omogocila sodelovanje v odborih, ki
pomagajo Komisiji pri izvajanju njenih izvedbenih poob-
lastil. TakSen dogovor je bil predviden v Izmenjavi pisem
med Svetom Evropske unije ter Republiko Islandijo in
Kraljevino Norvesko o odborih, ki pomagajo Komisiji pri
izvajanju njenih izvedbenih pooblastil (%), in ki je priloZena
Sporazumu iz uvodne izjave 37.

Kar zadeva Svico, ta odlotba predstavlja razvoj doloch
schengenskega pravnega reda v smislu Sporazuma med
Evropsko unijo, Evropsko skupnostjo in Svicarsko konfe-
deracijo o pridruzitvi Svicarske konfederacije k izvajanju,
uporabi in razvoju schengenskega pravnega reda, kar sodi
v podrogje iz ¢lena 1(A) Sklepa 1999/437[ES, kot se bere
v povezavi s clenom 4(1) Sklepa Sveta 2004/860/ES (°)
o podpisu in o zaCasni uporabi nekaterih dolocb
Sporazuma v imenu Evropske skupnosti.

Treba bi se bilo dogovoriti o ureditvi, ki bo predstavnikom
Svice omogocila sodelovanje v odborih, ki Komisiji
pomagajo pri izvajanju njenih izvedbenih pooblastil.
TakSen dogovor je bil predviden v Izmenjavi pisem med
Evropsko unijo in Svico, ki je prilozena Sporazumu iz
uvodne izjave 39.

Za dolocitev dopolnilnih pravil, potrebnih za izvajanje tega
instrumenta, bi bilo treba skleniti sporazum med Skupnos-
tjo ter Islandijo, Norvesko in Svico.

Skladno s ¢lenoma 1 in 2 Protokola o stalis¢u Danske, ki je
prilozen Pogodbi o Evropski uniji in k Pogodbi o ustanovitvi
Evropske skupnosti, Danska ne sodeluje pri sprejetju te
odlocbe, ki zanjo ne velja, niti ni zavezana k njeni uporabi.
Glede na to, da ta odlocba temelji na schengenskem
pravnem redu v skladu z dolo¢bami naslova IV tretjega dela

() ULL 176, 10.7.1999, str. 31.
() ULL 176, 10.7.1999, str. 53.
() ULL 370, 17.12.2004, str. 78.

(43)

(44)

(45)

v skladu s ¢lenom 5 navedenega protokola v roku Sestih
mesecev po tem, ko Svet sprejme to odlocbo, odlodi, ali jo
bo prenesla v svojo nacionalno zakonodajo ali ne.

Ta odlocba predstavlja razvoj dolocb schengenskega
pravnega reda, pri izvajanju katerega Zdruzeno kraljestvo
ne sodeluje v skladu s Sklepom Sveta 2000/365/ES z dne
29. maja 2000 o pro$nji Zdruzenega kraljestva Velike
Britanije in Severne Irske za sodelovanje pri izvajanju
nekaterih dolocb schengenskega pravnega reda (*) in
z naknadnim Sklepom Sveta 2004/926/ES z dne
22. decembra 2004 o izvajanju delov schengenskega
pravnega reda s strani ZdruZenega kraljestva Velike Britanije
in Severne Irske (°). Zdruzeno kraljestvo zato ne sodeluje
pri njenem sprejetju, zanj ni zavezujoCa in se zanj ne
uporablja.

Ta odlocba predstavlja razvoj dolocb schengenskega
pravnega reda, pri izvajanju katerega Irska ne sodeluje
v skladu s Sklepom Sveta 2002/192/[ES z dne 28. februarja
2002 o prosnji Irske, da sodeluje pri izvajanju nekaterih
dolotb schengenskega pravnega reda (°). Irska ne sodeluje
pri sprejetju te odlocbe, ki zato zanjo ne velja, niti ni
zavezana k njeni uporabi.

V skladu z drugo alineo ¢lena 67(2) Pogodbe je Sklep Sveta
2004/927[ES z dne 22. decembra 2004 o uporabi
postopka iz ¢lena 251 Pogodbe o ustanovitvi Evropske
skupnosti za dolocena podrodja iz naslova IV tretjega dela
te pogodbe (7) omogocil, da se postopek iz ¢clena 251
Pogodbe uporablja na podrocjih, ki jih pokrivata ¢len 62(1),
(2)(a) in (3) ter ¢len 63(2)(b) in (3)(b) Pogodbe -

SPREJELA NASLEDNJO ODLOCBO:

POGLAVJE I

PREDMET UREJANJA, CILJI IN UKREPI

Clen 1

Predmet urejanja in podrodje uporabe

Ta odlocba za obdobje od 1. januarja 2007 do 31. decembra

2013 ustanavlja Sklad za zunanje meje (v nadaljnjem besedilu

,Sklad“) kot del usklajenega okvira, ki zajema tudi Odlo¢bo

§t. 573/2007/ES, Odlocbo &t. 575/2007ES in Odlocbo 2007...]

ES,

katerega namen je prispevati h krepitvi obmodja svobode,

varnosti in pravice ter k uporabi nacela solidarnosti med

drzavami clanicami.

UL L 131, 1.6.2000, str. 43.

UL L 395, 31.12.2004, str. 70.
UL L 64, 7.3.2002, str. 20.
UL L 396, 31.12.2004, str. 45.
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Ta odlocba opredeljuje cilje, h katerim prispeva Sklad, njegovo
izvajanje, razpolozljiva finan¢na sredstva in merila za dodelitev
razpolozljivih finan¢nih sredstev.

Doloca pravila upravljanja Sklada, med drugim tudi finan¢na
pravila, prav tako pa mehanizme spremljanja in nadzora, ki
temeljijo na delitvi odgovornosti med Komisijo in drzavami
¢lanicami.

Clen 2
Opredelitev pojmov

V tej odlocbi:

1) ,zunanje meje“ pomenijo kopenske meje drzav clanic,
vkljuéno z mejami na rekah, jezerih in morju, ter njihova
letalis¢a, re¢na, morska in jezerska pristani$ca, za katera se
uporabljajo dolocbe prava Skupnosti o prestopanju zuna-
njih meja, ne glede na to, ali so te meje zacasne ali ne;

2) ,zacasne zunanje meje” pomenijo:

(@) skupno mejo med drzavo clanico, ki v celoti izvaja
schengenski pravni red, in drzavo ¢lanico, ki je dolzna
v celoti izvajati schengenski pravni red skladno
z Aktom o pristopu te drzave clanice, za katero pa
zadevni sklep Sveta o dovoljenju za polno izvajanje
tega pravnega reda $e ni zacel veljati;

(b) skupno mejo med dvema drzavama ¢lanicama, ki sta
dolzni v celoti izvajati schengenski pravni red skladno
z ustreznima aktoma o pristopu teh dveh drzav ¢lanic,
za kateri pa zadevni sklep Sveta o dovoljenju za polno
izvajanje tega pravnega reda $e ni zacel veljati;

3)  ,mejni prehod“ pomeni vsak mejni prehod z dovoljenjem
pristojnih organov za prehajanje zunanjih meja, priglasen
v skladu s ¢lenom 34(2) Uredbe (ES) st. 562/2006;

4)  ,Agencija“ pomeni Evropsko agencijo za upravljanje in
operativno sodelovanje na zunanjih mejah drzav ¢lanic
Evropske unije, kot je bila ustanovljena z Uredbo (ES)
§t. 2007/2004.

Clen 3
Splosni cilji Sklada

1. Sklad prispeva k uresni¢evanju naslednjih ciljev:

(@) ucinkoviti organizaciji nalog, ki zajemajo tako kontrole kot
nadzor zunanjih meja;

(b) ucinkovitemu upravljanju tokov ljudi na zunanjih mejah
s strani drzav clanic, da se po eni strani zagotovi visoka
stopnja zasCite na zunanjih mejah, po drugi strani pa

nemoteno prehajanje zunanjih meja v skladu s schengen-
skim pravnim redom in z naceloma spostljivega obravna-
vanja in dostojanstva;

(o) enotni uporabi dolocb prava Skupnosti o prehajanju
zunanjih meja, zlasti Uredbe (ES) $t. 562/2006, s strani
mejnih straz;

(d) izboljsanju upravljanja dejavnosti, ki so povezane z doto-
kom drzavljanov tretjih drzav na ozemlje drzav ¢lanic in ki
jih organizirajo konzularne in druge sluzbe drzav clanic
v tretjih drZavah, ter sodelovanja med drzavami ¢lanicami
na tem podrodju.

2. Sklad prispeva k financiranju tehni¢ne pomoci na pobudo
drzav ¢lanic ali Komisije.

Clen 4
Posebni cilji

1. Kar zadeva cilj iz ¢lena 3(1)(a), Sklad podpira naslednje
posebne cilje:

(@) izvajanje priporocil, operativnih standardov in najboljsih
praks, ki so rezultat operativnega sodelovanja med
drzavami ¢lanicami na podro¢ju mejne kontrole;

(b) razvoj in uporabo ukrepov, potrebnih za izboljsanje
nadzornih sistemov med mejnimi prehodi;

() uvedbo ukrepov ali razvoj ucinkovitih sistemov, ki
omogocajo metodi¢no zbiranje ustreznih informacij glede
na spremembe okoli¢in na obmocju pred, na in
neposredno za zunanjimi mejami;

(d) zagotavljanje ustrezne registracije Stevila oseb, ki prehajajo
vse vrste zunanjih mej (kopenske, morske, zraéne);

() uvedbo ali izboljsanje sistema zbiranja statisti¢nih in
administrativnih podatkov glede na kategorije potnikov,
Stevilo in naravo pregledov ter nadzorne ukrepe na
razlicnih vrstah zunanjih mej, ki temelji na registraciji in
drugih virih zbiranja podatkov;

(f) vzpostavitev ucinkovite, strukturne, strateske in operativne
koordinacije med vsemi organi, ki delujejo na mejnih
prehodih;

(g) izboljSanje zmogljivosti in usposobljenosti mejnih straz pri
izvajanju njihovih nalog, povezanih z nadzorom, svetova-
njem in kontrolo;

(h) izboljSanje izmenjave informacij na nacionalni ravni med
organi, odgovornimi za upravljanje zunanjih mej, ter med
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(i)

2.

temi organi in drugimi organi, odgovornimi za priseljeva-
nje, azil in druge s tem povezane zadeve;

spodbujanje standardov upravljanja kakovosti.

Kar zadeva cilj iz ¢lena 3(1)(b), Sklad podpira naslednje

posebne cilje:

(@)

3.

razen za zacasne zunanje meje, razvoj novih delovnih
metod, logisti¢nih ukrepov in najsodobnejse tehnologije za
izboljSanje sistemati¢ne osebne kontrole pri vstopu in
izstopu na mejnih prehodih;

spodbujanje uporabe tehnologije in specializiranega uspo-
sabljanja za osebje, ki je odgovorno za njeno ucinkovito
uporabo;

spodbujanje izmenjave informacij in izboljSanje usposab-
ljanja v zvezi s ponarejenimi ali prenarejenimi potnimi
listinami, vklju¢no z razvojem in razsirjanjem skupnih
orodij in praks za odkrivanje tak$nih dokumentov;

spodbujanje ucinkovitih poizvedb v realnem casu na
mejnih prehodih s pomog¢jo uporabe obseznih informacij-
skih sistemov, kakrsna sta Schengenski informacijski sistem
(SIS) in Vizumski informacijski sistem (VIS), ter u¢inkovite
izmenjave informacij med vsemi mejnimi prehodi na
zunanjih mejah v realnem casu;

zagotavljanje optimalnega uveljavljanja rezultatov analiz
tveganja na operativni in tehni¢ni ravni.

Kar zadeva cilj iz clena 3(1)(c) Sklad podpira naslednje

posebne cilje:

(@)

postopno vzpostavitev enotnega izobrazevanja, usposablja-
nja in kvalifikacij mejnih straz v vsaki drzavi clanici, zlasti
z izvajanjem skupnega osnovnega ufnega nacrta za
usposabljanje, kot ga je razvila Agencija, in s skladnim
dopolnjevanjem dejavnosti Agencije na tem podrodju;

podporo in ve¢jo izmenjavo mejnih straz med drzavami
¢lanicami ter njihovo zacasno napotitev, in sicer kot
dopolnitev smernic in dejavnosti Agencije na tem podrodju;

spodbujanje uporabe zdruzljive najsodobnejse tehnologije
na zunanjih mejah, kjer koli je to nepogresljivo za pravilno,
ucinkovito ali enotno uporabo pravil;

spodbujanje zmogljivosti organov za uporabo istih postop-
kov ter sprejemanja doslednih, hitrih in visoko kakovostnih
odlocitev v zvezi s prehajanjem zunanjih meja, vkljucno
z izdajanjem vizumov;

(©)

4.

spodbujanje uporabe skupnih Prakti¢nih navodil za mejne
straze;

pripravo in posodabljanje prostorov in centrov za osebe,
katerim se zavrne vstop, in za osebe, ki so bile prestrezene
potem, ko so nezakonito prestopile mejo, ali ko so se
priblizale zunanjim mejam z namenom, da bi nezakonito
vstopile na ozemlje drzav ¢lanic;

izboljanje varnosti na obmocju mejnih prehodov za
zagotavljanje varnosti mejnih straz in zaCite opreme,
nadzornih sistemov ter prevoznih sredstev.

Kar zadeva cilj iz ¢lena 3(1)(d) Sklad podpira naslednje

posebne cilje:

(@)

okrepitev operativne zmogljivosti omrezja uradnikov za
zvezo za priseljevanje in spodbujanje bolj ucinkovitega
sodelovanja sluzb drzav ¢lanic preko omrezja;

uvajanje ukrepov za pomoc¢ drzavam ¢lanicam in letalskim
prevoznikom pri izpolnjevanju obveznosti, ki izhajajo iz
Direktive Sveta 2004/82[/ES z dne 29. aprila 2004
o dolznosti prevoznikov, da posredujejo podatke o potni-
kih ('), in ¢lena 26 Konvencije z dne 19. junija 1990
o izvajanju Schengenskega sporazuma z dne 14. junija
1985 med vladami drzav Gospodarske unije Beneluks,
Zvezne republike Nemcije in Francoske republike
o0 postopni odpravi kontrol na skupnih mejah (?) (v nadalj-
njem besedilu ,Schengenska konvencija“) z namenom
preprecevanja nezakonitih prihodov na zunanje meje;

spodbujanje bolj u¢inkovitega sodelovanja s prevozniki na
letalis¢ih drzave odhoda, vklju¢no z enotnim usposablja-
njem osebja prevoznikov v zvezi s potnimi listinami;

spodbujanje upravljanja kakovosti in kakovostnih stori-
tev ter opreme na ravni infrastrukture v okviru postopka
proSenj za vizume;

spodbujanje sodelovanja med drzavami clanicami pri
krepitvi zmogljivosti konzularnih sluzb za obravnavanje
prosenj za vizume;

spodbujanje skupnih preiskovalnih praks, enotnih upravnih
postopkov in odlocitev glede vizumov s strani konzularnih
sluzb drzave clanice, ki se nahajajo v razliénih tretjih
drzavah;

spodbujanje sistemati¢nega in rednega sodelovanja med
konzularnimi in drugimi sluzbami razli¢nih drzav ¢lanic,
zlasti v zvezi z VIS, vkljuéno z zdruZevanjem virov in

UL L 261, 6.8.2004, str. 4.

UL L 239, 22.9.2000, str. 19. Konvencija, kakor je bila nazadnje
spremenjena z Uredbo (ES) 3t. 1987/2006 Evropskega parlamenta in
Sveta (UL L 381, 28.12.2006, str. 4).
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sredstev za izdajanje vizumov, izmenjavo informacij,
pregledi in preiskavami v zvezi s pro$njami za vizume ter
razvoj skupnih centrov za pro$nje za vizume;

(h) spodbujanje nacionalnih pobud, katerih cilj so skupne
preiskovalne prakse, enotni upravni postopki ter enotne
odlocitve o vizumih s strani konzularnih sluzb razli¢nih
drzav ¢lanic;

(i) razvoj skupnih konzularnih uradov.

Clen 5
Upraviceni ukrepi v drZavah ¢lanicah

1. Sklad podpira ukrepe v drzavah clanicah, ki zadevajo
posebne cilje, opredeljene v ¢lenu 4, ter zlasti naslednje:

(@) infrastrukturo mejnih prehodov in pripadajocih stavb, kot
so obmejne postaje, pristajalis¢a za helikopterje, vozni
pasovi ali kabine za vozila ali osebe, ki ¢akajo na mejnih
prehodih;

(b) infrastrukturo, stavbe in sisteme, potrebne za nadzor med
mejnimi prehodi in zai¢ito pred nezakonitim prehajanjem
zunanjih meja;

(9 delovno opremo, kot so senzorji, videonadzor, instrumenti
za preverjanje dokumentov, naprave za odkrivanje in
premi¢ni ali nepremi¢ni terminali za poizvedovanje v SIS,
VIS, Evropskem sistemu slikovnega arhiviranja (FADO) in
v drugih evropskih in nacionalnih sistemih;

(d) prevozna sredstva za kontrolo zunanjih meja, kot so vozila,
plovila, helikopterji in lahki zrakoplovi s posebno elek-
tronsko opremo za nadzor meje in odkrivanje oseb
v prevoznih sredstvih;

() opremo za izmenjavo informacij v realnem casu med
ustreznimi organi;

(f) sistemi IKT;

(g) programe za napotitev in izmenjavo osebja, npr. mejnih
straz, uradnikov za priseljevanje in konzularnih uradnikov;

(h) usposabljanje in izobrazevanje osebja v ustreznih organih,
vklju¢no z jezikovnim usposabljanjem;

(i) nalozbe v razvoj, preskusanje in namestitev najsodobnejse
tehnologije;

()  Studije in pilotne projekte za izvajanje priporocil, operativ-
nih standardov in najboljsih praks, ki so rezultat opera-
tivnega sodelovanja med drzavami ¢lanicami na podrodju
mejne kontrole;

(k) Studije in pilotne projekte, ki so zasnovani v podporo
inovacijam, olajsanju izmenjav izkuSenj in dobrih praks ter
izboljsanju kakovosti upravljanja dejavnosti v zvezi z doto-
kom drzavljanov tretjih drzav na ozemlje drzav ¢lanic, ki jih
organizirajo konzularne in druge sluzbe drzav C¢lanic
v tretjih drZavah, in s tem povezanega sodelovanja med
drzavami clanicami.

2. Sklad ne podpira ukrepov, ki zadevajo zacasne zunanje meje,
kadar tak$ni ukrepi vkljucujejo strukturne nalozbe, ki niso
zdruzljive s ciljem ukinitve osebnih kontrol na teh mejah, zlasti
ukrepov iz tock (a) in (b) odstavka 1.

Clen 6
Posebna tranzitna shema

1. Sklad podpira izpad placil, povezan s tranzitnimi vizumi, ter
dodatne stroske zaradi izvajanja sheme Poenostavljenega tran-
zitnega dokumenta (FTD) in Poenostavljenega Zelezniskega
tranzitnega dokumenta (FRTD) v skladu z Uredbo Sveta (ES)
§t. 693/2003 (') in Uredbo Sveta (ES) 3t. 694/2003 (3.

2. Za namen odstavka 1 pomenijo dodatni stroski stroske, ki
izhajajo neposredno iz posebnih zahtev v zvezi z izvajanjem
ukrepov posebne tranzitne sheme ter ne nastajajo kot posledica
izdajanja tranzitnih ali drugih vizumov.

Do financiranja so upravicene naslednje vrste dodatnih stroskov:
(@) nalozbe v infrastrukturo;
(b) usposabljanje osebja, ki izvaja posebno tranzitno shemo;

(c) dodatni stroski poslovanja, vklju¢no s placami za osebje, ki
je posebej doloceno za izvajanje ukrepov posebne tranzitne
sheme.

3. Izpad pladil iz odstavka 1 se izra¢una na podlagi visine taks,
dolo¢enih v Prilogi 12 k Skupnim konzularnim navodilom
o vizumih, in v mejah finan¢nega okvira, dolocenega v ¢lenu 14

9).

Clen 7
Ukrepi Skupnosti

1. Na pobudo Komisije se lahko porabi do 6 % razpolozljivih
sredstev Sklada za financiranje nadnacionalnih ukrepov ali
ukrepov v interesu Skupnosti kot celote (v nadaljnjem besedilu
wukrepi Skupnosti“) v zvezi z naslednjimi cilji:

(@) prispevek h krepitvi dejavnosti, ki jih organizirajo konzu-
larne in druge sluzbe drzav ¢lanic v tretjih drzavah, kar
zadeva dotok drzavljanov tretjih drzav na ozemlje drzav

(") ULL 99, 17.4.2003, str. 8.
() ULL 99, 17.4.2003, str. 15.
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¢lanic, in s tem povezanega sodelovanja med drzavami
¢lanicami, vklju¢no z dejavnostmi uradnikov za zvezo na
podro¢ju letalstva in uradnikov za zvezo na podrodju
priseljevanja;

(b) spodbujanje postopnega vkljucevanja carinske, veterinarske
in fitosanitarne kontrole v dejavnosti integriranega uprav-
ljanja mej v skladu z razvojem politike na tem podrodju;

(c) zagotavljanje podpornih storitev drzavam ¢lanicam v pri-
meru ustrezno utemeljenih izrednih razmer, ki zahtevajo
nujno ukrepanje na zunanjih mejah.

2. Da bi bili upraviceni do finan¢ne podpore, se ukrepi
Skupnosti, ki so nasteti v odstavku 1(a) in (b), osredotocajo zlasti
na naslednje:

(@) podpiranje nadaljnjega sodelovanja v Skupnosti pri izvaja-
nju prava Skupnosti in dobrih praks;

(b) podpiranje vzpostavitve omreZij transnacionalnega sodelo-
vanja in pilotnih projektov, ki temeljijo na transnacionalnih
partnerstvih med konzularnimi sluzbami v dveh ali ve¢
drzavah clanicah ter so zasnovana, da bi spodbujala
inovacije in olajSevala izmenjave izkuSenj in dobrih praks;

() podpiranje Studij, razirjanja in izmenjave informacij
o najboljsih praksah in vseh drugih vidikih splosnega cilja
prispevati h krepitvi dejavnosti, ki jih organizirajo konzu-
larne sluzbe drzav ¢lanic v tretjih drzavah, in sodelovanja
med drzavami clanicami na tem podrodju, vkljutno
z uporabo najsodobnejse tehnologije;

(d)  podpiranje projektov in Studij, ki preucujejo moznost novih
oblik sodelovanja v Skupnosti in prava Skupnosti na tem
podrodju, zlasti glede skupnih zajemnih centrov;

(¢) podpiranje razvoja in uporabe, s strani drzav clanic,
skupnih statisti¢nih orodij, metod in kazalcev za presojo
razvoja politike na podro¢ju vizumske politike in konzu-
larnega sodelovanja.

3. Letni delovni program, ki doloca prednostne naloge za
ukrepe Skupnosti, se sprejme v skladu s postopkom iz ¢lena 56

).

POGLAVJE II
NACELA POMOCI
Clen 8
Dopolnjevanje, skladnost in spostovanje pravnega reda

1. Sklad nudi pomo¢, ki dopolnjuje nacionalne, regionalne in
lokalne ukrepe, ter v njih vkljuCuje prednostne naloge Skupnosti.

2. Komisija in drzave clanice zagotavljajo, da je pomoc¢ Sklada
in drzav ¢lanic skladna z dejavnostmi, politikami in prednost-
nimi nalogami Skupnosti. Ta skladnost se utemelji predvsem
v vecletnem programu iz ¢lena 21.

3. Operacije, ki jih financira Sklad, spostujejo dolocbe Pogodbe
in aktow, ki so bili sprejeti na njihovi podlagi.

Clen 9
Programiranje

1. Cilji Sklada se zasledujejo v okviru vecletnega programskega
obdobja 2007-2013, ki je podvrzeno vmesnemu pregledu
v skladu s ¢lenom 24. Vecletni sistem programiranja vkljucuje
prednostne naloge in postopek upravljanja, sprejemanja odloci-
tev, revizije in potrjevanja.

2. Vecletni programi, ki jih je odobrila Komisija, se izvajajo
s pomogjo letnih programov.

Clen 10
Subsidiarnost in sorazmernost ukrepov

1. Za izvajanje letnih in vecletnih programov iz ¢lenov 21 in
23 so odgovorne drzave clanice na ustrezni teritorialni ravni
v skladu z institucionalnim sistemom, lastnim vsaki drzavi
¢lanici. Ta odgovornost se izvaja v skladu s to odlocbo.

2. Sredstva, ki jih uporabljajo Komisija in drzave clanice, se
razlikujejo glede na visino prispevka Skupnosti v povezavi
z dolocbami o reviziji. Isto nacelo se uporablja za dolocbe
vrednotenja in za porocila o letnih in vecletnih programih.

Clen 11
Nacini izvajanja

1. Proracun Skupnosti, dodeljen Skladu, se izvrsuje v skladu
s clenom 53(1)(b) Finan¢ne uredbe, z izjemo ukrepov Skupnosti
iz ¢lena 7 in tehni¢ne pomodi iz ¢lena 17 te odlocbe.

2. Komisija izvaja svoje pristojnosti za izvrSevanje splo$nega
proracuna Evropske unije na naslednje nacine:

(a) preverja obstoj in ustrezno delovanje sistemov upravljanja
in nadzora v drzavah c¢lanicah v skladu s postopki iz
Clena 34;

(b) zadrzi ali zacasno ustavi celotno placilo ali njegov del
v skladu s postopki iz ¢lenov 43 in 44, ¢e nacionalni sistemi
upravljanja in nadzora odpovedo, in uporabi kateri koli
drug potreben finan¢ni popravek v skladu s postopki iz
¢lenov 47 in 48.
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3. Drzave, ki se pridruzijo izvajanju, uporabi in razvoju
schengenskega pravnega reda, sodelujejo v Skladu v skladu s to
odlocbo.

4. Sklenejo se dogovori, ki podrobno opredelijo dopolnilna
pravila, potrebna za tak$no sodelovanje, vklju¢no z dolo¢bami,
ki zagotavljajo zascito finan¢nih interesov Skupnosti in poobla-
stilo Ra¢unskemu sodis¢u, da izvaja revizije.

Clen 12
Partnerstvo

1. Vsaka ¢lanica v skladu z obstoje¢imi nacionalnimi pravili in
praksami organizira partnerstvo z organi in telesi, ki sodelujejo
pri izvajanju vecletnega programa ali ki lahko glede na zadevno
drzavo ¢lanico koristno prispevajo k njegovemu razvoju.

Taksni organi in telesa so lahko pristojni regionalni, lokalni,
mestni ali drugi javni organi, mednarodne organizacije, zlasti
Visoki komisar ZN za begunce (UNHCR), ter telesa, ki
predstavljajo civilno druzbo, kot so nevladne organizacije ali
socialni partnerji.

2. Tak$no partnerstvo se izvaja ob popolni usklajenosti
z institucionalnimi, pravnimi oziroma finan¢nimi pristojnostmi
vsake kategorije partnerjev.

POGLAVIE III
FINANCNI OKVIR
Clen 13
Skupna sredstva

1. Finan¢na sredstva za izvajanje te odlo¢be od 1. januarja
2007 do 31. decembra 2013 znasajo 1 820 milijonov EUR.

2. Letna odobrena proracunska sredstva odobri proracunski
organ v mejah finan¢nega okvira.

3. Komisija pripravi okvirne letne razdelitve po drzavah
Clanicah v skladu z merili, dolo¢enimi v ¢lenu 14.

Clen 14

Letna razdelitev sredstev za upravicene ukrepe v drzavah
¢lanicah

1. Razpolozljiva letna sredstva se razdelijo med drzave clanice
na naslednji nacin:

(@ 30 % za zunanje kopenske meje;
(b) 35 % za zunanje morske meje;

(© 20 % za letalisca;

(d) 15 % za konzularne urade.

2. Sredstva, ki so na voljo v skladu z odstavkom 1(a), se
razdelijo med drzave ¢lanice na naslednji nacin:

(@ 70% za dolzino zunanje meje, ki se bo izracunala na
podlagi faktorjev za ponderiranje, dolocenih v skladu
s ¢lenom 15(3)(a) za vsak posamezen odsek meje; in

(b) 30% za delovno obremenitev na njihovih zunanjih
kopenskih mejah, kakor je opredeljena v skladu z odstav-
kom 7(a).

3. Sredstva, ki so na voljo v skladu z odstavkom 1(b), se
razdelijo med drzave clanice na naslednji nacin:

(@ 70% za dolzino zunanje meje, ki se bo izra¢unala na
podlagi faktorjev za ponderiranje, dolo¢enih v skladu
s ¢lenom 15(3)(b) za vsak posamezen odsek meje; in

(b) 30% za delovno obremenitev na njihovih zunanjih
morskih mejah, kakor je dolo¢ena v skladu z odstavkom
7(a).

4. Sredstva, ki so na voljo v skladu z odstavkom 1(c), se med
drzave clanice razdelijo glede na delovno obremenitev na
njihovih letaliscih, kakor je dolocena v skladu z odstavkom 7(b).

5. Sredstva, ki so na voljo v skladu z odstavkom 1(d), se
razdelijo med drzave ¢lanice na naslednji nacin:

(@) 50 % za konzularne urade drzav clanic v drzavah, nastetih
v Prilogi I k Uredbi Sveta (ES) $t. 539/2001 z dne 15. marca
2001 o seznamu tretjih drzav, katerih drzavljani morajo pri
prehodu zunanjih meja imeti vizume, in drzav, katerih
drzavljani so oprosceni te zahteve (!); in

(b) 50 % za delovno obremenitev, ki je povezana z upravlja-
njem vizumske politike na konzularnih uradih drzav ¢lanic
v drzavah, nastetih v Prilogi I k Uredbi (ES) §t. 539/2001, in
ki je dolocena v skladu z odstavkom 7(c) tega ¢lena.

6. Za namene letne razdelitve sredstev iz odstavka 1(a) in (b)

(@) se uposteva ¢rta med obmogji iz ¢lena 1 Uredbe Sveta (ES)
§t. 866/2004 z dne 29. aprila 2004 o rezimu na podlagi
¢lena 2 Protokola $t. 10 k Aktu o pristopu (%) in ne morska
meja severno od te Crte, Ceprav, vse dokler se uporabljajo
dolocbe ¢lena 1 Protokola 10 k Aktu o pristopu iz leta
2003, ne gre za zunanjo kopensko mejo;

(b) ,zunanje morske meje* pomenijo zunanje meje teritorial-
nega morja drzav ¢lanic, kakor je opredeljeno v ¢lenih 4 do

(" UL L 81, 21.3.2001, str. 1. Uredba, kakor je bila nazadnje
spremenjena z Uredbo (ES) 5t. 851/2005 (UL L 141, 4.6.2005, str. 3).
(3 UL L 161, 30.4.2004, str. 128. Popravljena razlicica v UL L 206,
9.6.2004, str. 51. Uredba, kakor je bila nazadnje spremenjena
z Uredbo Komisije (ES) §t. 1283/2005 (UL L 203, 4.8.2005, str. 8).
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16 Konvencije ZdruzZenih narodov o pomorskem pravu.
Vendar so v primerih, ko so potrebna redni in obsirni
ukrepi za prepreCevanje nezakonite migracije/nezakonitega
vstopa, to zunanje meje visoko ogroZenega obmodja, ki se
dolo¢i z upostevanjem operativnih podatkov zadnjih dveh
let, priskrbljenih s strani zadevne drzave clanice. Ta
opredelitev ,,zunanjih morskih meja“ se uporablja izklju¢no
za namene te odlocbe in vsi ukrepi so v skladu z medna-
rodnim pravom.

7. Delovna obremenitev temelji na povpre¢nih podatkih za
naslednje dejavnike iz predhodnih dveh let:

(@) na zunanjih kopenskih mejah in zunanjih morskih mejah:

(i) Stevilo oseb, ki so prestopile zunanjo mejo na

dovoljenih mejnih prehodih;

(ii) stevilo drzavljanov tretjih drzav, ki jim je bil na
zunanji meji zavrnjen vstop;

(i) Stevilo drzavljanov tretjih drzav, prijetih potem, ko so
nezakonito prestopili zunanjo mejo, vkljuéno s $tevi-
lom oseb, ki so bile prijete na morju;

(b) na letaliscih:

(i) Stevilo oseb, ki so prestopile zunanjo mejo na
dovoljenih mejnih prehodih;

(ii) Stevilo drzavljanov tretjih drzav, ki jim je bil na
zunanji meji zavrnjen vstop;

(c) na konzularnih uradih:
Stevilo vlog za vizume.

Za leto 2007 delovna obremenitev temelji le na podatkih iz leta
2005.

8. Ponderiranje iz odstavkov 2 in 3 dolo¢i Agencija v skladu
s ¢lenom 15.

9. Glede na dolzino zunanjih kopenskih meja iz odstavka 2
(a) se v izracunu letne razdelitve sredstev ne upostevajo zacasne
zunanje meje. Upostevajo pa se zaCasne zunanje meje med
drzavo ¢lanico, ki je k Evropski uniji pristopila do 1. maja 2004,
in drzavo ¢lanico, ki je pristopila po 1. maju 2004.

10. Za referen¢ne Stevilke o delovni obremenitvi iz odstavka 7
Stejejo zadnji statistiéni podatki, ki jih je izdala Komisija
(Eurostat) na podlagi podatkov, ki so jih priskrbele drzave
¢lanice v skladu s pravom Skupnosti.

Ce drzave clanice Komisiji (Eurostat) niso priskrbele zadevnih
statisti¢nih podatkov, drzave ¢lanice priskrbijo zacasne podatke.

Preden Komisija (Eurostat) te podatke sprejme za referencne,
presodi kakovost, primerljivost in popolnost statistiénih po-
datkov v skladu z obicajnimi operativnimi postopki. Na zahtevo
Komisije (Eurostat) drzave clanice predloZijo vse potrebne
podatke za tako presojo.

11. Ce referen¢ni podatki niso na voljo kot statisti¢ni podatki,
ki jih izda Komisija (Eurostat) v skladu s pravom Skupnosti,
drzave ¢lanice priskrbijo Komisiji zacasne podatke do 1. novem-
bra vsakega leta, da se oceni znesek, ki naj bi jim bil dodeljen za
naslednje leto v skladu s ¢lenom 23(2).

Preden Komisija te podatke sprejme za referencne, lahko
Komisija (Eurostat) presodi kakovost, primerljivost in popolnost
statisticnih  podatkov v skladu z obicajnimi operativnimi
postopki. Na zahtevo Komisije (Eurostat) drzave clanice pred-
lozijo vse potrebne podatke za tako presojo.

12.  Dodeljevanje sredstev iz odstavka 1 ne vkljucuje sredstev, ki
se dodelijo za namen ¢lenov 6 in 19. Sredstva, dodeljena za
namen ¢lena 6, za obdobje 2007-2013 ne presezejo 108 mili-
jonov EUR.

Clen 15

Analiza tveganja, ki jo Agencija opravi za namen letne
razdelitve sredstev

1. Da se dolo¢i ponder iz ¢lena 14(8), Agencija predloZi
Komisiji do 1. aprila vsakega leta posebno porocilo, v katerem
opise teZave v zvezi z varovanjem meje in razmere na zunanjih
mejah drzav clanic, pri ¢emer posebno pozornost nameni
drzavam ¢lanicam v neposredni blizini obmocij z visoko stopnjo
tveganja nezakonitega priseljevanja v predhodnem letu, pri
¢emer med drugim uposteva Stevilo oseb, ki so nezakonito
vstopile v te drzave ¢lanice, in velikost teh drzav ¢lanic.

2.V skladu s skupnim in celovitim modelom analize tveganja
iz ¢lena 4 Uredbe (ES) $t. 2007/2004 se v porocilu obravnavajo
groznje, ki so v predhodnem letu vplivale na varnost na zunanjih
mejah drzav ¢lanic, ob upostevanju politi¢nega, ekonomskega in
socialnega razvoja v zadevnih tretjih drZavah, zlasti v sosednjih
tretjih drzavah, dolo¢ijo pa se mozni prihodnji trendi v zvezi
z migracijskimi tokovi in nezakonitimi dejavnostmi na zunanjih
mejah.

Ta analiza tveganja se prvenstveno utemelji na naslednjih
informacijah, ki jih zbere Agencija, priskrbijo pa jih drzave
¢lanice ali se pridobijo od Komisije (Eurostat):

(@) stevilo drzavljanov tretjih drzav, ki jim je bil zavrnjen vstop
na zunanji meji;

(b) stevilo drzavljanov tretjih drzav, ki so bili prijeti ob
nezakonitem prehodu ali poskusu nezakonitega prehoda
zZunanje meje;
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(c) Stevilo prijetih posrednikov, ki so namerno pomagali
drzavljanom tretjih drzav pri nedovoljenem vstopu;

(d) Sstevilo ponarejenih ali laznih potnih listin ter $tevilo potnih
listin in vizumov, ki so bili izdani na podlagi lazne
utemeljitve, kar je bilo ugotovljeno na mejnih prehodih
v skladu s Zakonikom o schengenskih mejah.

Ce referencni podatki niso bili predlozeni kot statisti¢ni podatki,
ki jih izda Komisija (Eurostat), temvec so jih izdale drzave ¢lanice,
lahko Agencija od teh drzav ¢lanic zahteva informacije, potrebne
za presojo kakovosti, primerljivosti in popolnosti statisti¢nih
podatkov. Agencija lahko za pomo¢ pri taksni presoji zaprosi
Komisijo (Eurostat).

3. Porodilo v skladu z odstavkoma 1 in 2 ugotovi tudi trenutno
stopnjo ogrozenosti na zunanjih mejah vseh drzav ¢lanic in
dolo¢i naslednje posebne faktorje za ponderiranje za vsak
posamezen odsek zunanje meje zadevne drzave clanice:

(@) zunanja kopenska meja:
(i) faktor 1 za normalno stopnjo ogroZenosti;
(i) faktor 1,5 za srednjo stopnjo ogroZenosti;
(i) faktor 3 za visoko stopnjo ogrozenosti;

(b) zunanja morska meja
(i) faktor O za minimalno stopnjo ogroZenosti;
(i) faktor 1 za normalno stopnjo ogroZenosti;
(iti) faktor 3 za srednjo stopnjo ogroZenosti;
(iv) faktor 8 za visoko stopnjo ogrozenosti.

Clen 16
Struktura financiranja

1. Finan¢ni prispevek Sklada ima obliko donacij.

2. Ukrepi, ki jih podpira Sklad, se sofinancirajo iz javnih ali
zasebnih virov, so nepridobitne narave in niso upraviceni do
financiranja iz drugih virov, ki jih zajema splosni proracun
Evropske unije.

3. Odobrena proracunska sredstva dopolnjujejo javne ali njim
primerljive izdatke, ki jih drzave clanice dodelijo za ukrepe iz te
odlocbe.

4. Prispevek Skupnosti v podporo projektov v primeru
ukrepov, ki se izvajajo v drzavah clanicah v skladu s ¢lenom 4,
ne presega 50 % celotnih stroskov dolocenega ukrepa.

Prispevek Skupnosti se lahko poveca na 75 % za projekte, ki
obravnavajo dolo¢ene prednostne naloge, opredeljene v strateskih
smernicah iz ¢lena 20.

Prispevek Skupnosti se poveca na 75 % v drzavah ¢lanicah, ki
prejemajo sredstva iz Kohezijskega sklada.

5. Drzave ¢lanice v okviru izvajanja nacionalnega programira-
nja, kakor je doloceno v poglavju IV, izberejo projekte za
financiranje na podlagi naslednjih minimalnih meril:

(@) polozaja in zahtev v zadevni drzavi ¢lanici;

(b) stroskovne ucinkovitosti izdatkov, med drugim glede na
Stevilo zadevnih oseb po projektu;

(c) izkuSenj, strokovnega znanja, zanesljivosti in finan¢nega
prispevka organizacije, ki prosi za finan¢na sredstva, in vseh
partnerskih organizacij;

(d) obsega, v katerem projekti dopolnjujejo druge ukrepe, ki se
financirajo iz splosnega proracuna Evropske unije ali kot
del nacionalnih programov.

6. Praviloma se finanéna pomo¢ Skupnosti, dodeljena ukre-
pom, ki jih podpira Sklad, zagotovi za obdobje najve¢ treh let, ob
upostevanju rednih porocil o napredku.

Clen 17
Tehni¢na pomo¢ na pobudo Komisije

1. Sklad lahko na pobudo infali v imenu Komisije do zgornje
meje 500 000 EUR svojih letnih dodeljenih sredstev financira
ukrepe za pripravo, spremljanje, upravno in tehni¢no pomoc,
vrednotenje, revizije in in3pekcijske preglede, ki so potrebni za
izvajanje te odlocbe.

2. Ti ukrepi vklju¢ujejo:

(@) Studije, vrednotenja, strokovna porocila in statistike,
vklju¢no s splosnimi, ki obravnavajo delovanje Sklada;

(b) ukrepe obvescanja za drzave ¢lanice, kon¢ne upravicence in
javnost, vkljuéno z akcijami za ozave$Canje in skupno
zbirko podatkov o projektih, ki se financirajo v okviru
Sklada;

(c) vzpostavitev, delovanje in medsebojno povezovanje racu-
nalniskih sistemov za upravljanje, spremljanje, inspekcijske
preglede in vrednotenje;

(d) oblikovanje skupnega okvira za vrednotenje in spremlja-
nje ter sistema kazalcev, pri katerem se po potrebi
upostevajo nacionalni kazalci;
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() izboljSevanje metod vrednotenja in izmenjave informacij
o praksah na tem podrodju;

(f)  ukrepe obvescanja in usposabljanja za organe, ki jih drzave
¢lanice dolocijo v skladu s ¢lenom 27; ti dopolnjujejo
prizadevanja drzav ¢lanic, da svojim organom zagotovijo
navodila v skladu s clenom 33(2).

Clen 18
Tehni¢na pomoc¢ na pobudo drzav ¢lanic

1. Na pobudo zadevne drzave ¢lanice lahko Sklad za vsak letni
program financira ukrepe za pripravo, upravljanje, spremljanje,
vrednotenje, obve$¢anje, nadzor in okrepitev upravne usposob-
ljenosti za izvrSevanje Sklada.

2. Znesek, namenjen tehni¢ni pomod¢i na podlagi vsakega
letnega programa, ne sme preseci:

(a) za obdobje 2007-2010, 7 % skupnega letnega zneska
sofinanciranja,  dodeljenega  drzavi  clanici,  plus
30 000 EUR; in

(b) za obdobje 2011-2013, 4 % skupnega letnega zneska
sofinanciranja,  dodeljenega  drzavi  clanici,  plus
30 000 EUR.

Clen 19
Posebni ukrepi

1. Komisija vsako leto sestavi seznam posebnih ukrepov, ki jih
izvedejo drzave Clanice, in sicer, kjer je to ustrezno, v sodelovanju
z Agencijo; ti ukrepi prispevajo k razvoju skupnega evropskega
integriranega sistema upravljanja mej z odpravljanjem pomanjk-
liivosti na strateskih mejnih prehodih, ugotovljenih z analizo
tveganja iz clena 15.

2.V letnem delovnem programu iz ¢lena 7(3) se doloci okvir
financiranja teh ukrepov, vkljuéno s cilji in merili vrednotenja.

3. Seznam izbranih ukrepov se sprejme v skladu s postopkom
iz clena 56(2).

4. Finan¢na pomo¢ iz Sklada za posebne ukrepe se omeji na
obdobje Sestih mesecev in ne presega 80 % stroskov posamez-
nega ukrepa.

5. Letna sredstva, ki so na voljo za te ukrepe, ne presegajo
10 milijonov EUR. Po izboru iz odstavka 3 se lahko preostala
razpolozljiva sredstva porabijo za financiranje ukrepov, oprede-
ljenih v ¢lenu 7.

POGLAVJE IV
PROGRAMIRANJE
Clen 20
Sprejetje strateskih smernic

1. Komisija sprejme strateske smernice, ki dolocajo okvir za
posege Sklada, ob upostevanju napredka pri razvoju in izvajanju
zakonodaje Skupnosti na podrogju politike upravljanja zunanjih
mej in vizumske politike, pa tudi okvirno razdelitev finan¢nih
sredstev Sklada za obdobje trajanja vecletnega programa.

2. Za splosne cilje iz ¢lena 3(1)(a), (b) in (c) navedene smernice
zlasti uveljavljsjo prednostne naloge Skupnosti z namenom
nadaljnje postopne vzpostavitve skupnega evropskega integrira-
nega sistema upravljanja mej na zunanjih mejah ter krepitve
kontrol in nadzora zunanjih mej Evropske unije.

3. Za splosni cilj iz ¢lena 3(1)(d) navedene smernice zlasti
uveljavljajo prednostne naloge Skupnosti z namenom nadalj-
njega razvoja skupne vizumske politike v okviru vecplastnega
sistema, ki je namenjen olaj$anju zakonitega potovanja in boju
proti nezakonitemu priseljevanju s pomod¢jo izboljsanja postop-
kov na lokalnih konzularnih predstavnistvih.

4. Komisija do 31. julija 2007 sprejme strateske smernice, ki se
nanasajo na vecletno programsko obdobje.

5. Strateske smernice se sprejmejo v skladu z regulativnim
postopkom s pregledom iz ¢lena 56(3). Te strateske smernice se
po sprejetju dodajo tej odlochbi kot priloga.

Clen 21
Priprava in odobritev nacionalnih ve¢letnih programov

1. Vsaka drzava ¢lanica predlaga na podlagi strateskih smernic
iz ¢lena 20 osnutek vecletnega programa, ki zajema naslednje
elemente:

(a) opis trenutnega stanja v drzavi ¢lanici glede infrastrukture,
opreme, prevoznih sredstev, sistemov IKT in ureditev za
usposabljanje in izobrazevanje osebja obmejnih in konzu-
larnih organov;

(b) analizo zahtev v zadevni drzavi ¢lanici glede infrastrukture,
opreme, prevoznih sredstev, sistemov IKT in ureditev za
usposabljanje in izobrazevanje osebja obmejnih in konzu-
larnih organov ter navedbo operativnih ciljev, ki so
zasnovani tako, da izpolnjujejo te zahteve v obdobju, ki
ga zajema vecletni program;
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(c) predstavitev ustrezne strategije za doseganje teh ciljev in
prednostnih nalog, povezanih z njihovim izpolnjeva-
njem, ter opis ukrepov, ki so predvideni za izvajanje teh
prednostnih nalog;

(d) navedbo, ali je ta strategija zdruzljiva z drugimi regional-
nimi, nacionalnimi instrumenti in instrumenti Skupnosti;

() podatke o prednostnih nalogah in njihovih posebnih ciljih.
Ti cilji se koli¢insko opredelijo z uporabo omejenega Stevila
kazalcev za upostevanje nacela sorazmernosti. Kazalci
morajo omogocati merjenje napredka glede na zacetno
stanje in ucinkovitosti ciljev pri izvajanju prednostnih
nalog;

(f) opis pristopa, ki je bil izbran za izvajanje nacela partnerstva
iz ¢lena 12;

(@) osnutek finanénega nacrta, ki doloca za vsako prednostno
nalogo in za vsak letni program predlagani finanéni
prispevek Sklada in celotni znesek javnega ali zasebnega
sofinanciranja;

(h) dolocbe za zagotovitev objave vecletnega programa.

2. Drzave ¢lanice Komisiji predlozijo svoj osnutek vecletnega
programa najpozneje §tiri mesece po tem, ko je Komisija
predlozila strateske smernice za zadevno obdobje.

3. Da bi odobrila osnutek vecletnega programa, Komisija
preuci:

(@) njegovo skladnost s cilji Sklada in strateskimi smernicami iz
¢lena 20;

(b) ustreznost ukrepov, predvidenih v osnutku vecletnega
programa, na podlagi predlagane strategije;

(c) skladnost ureditev upravljanja in nadzora, ki jih vzpostavi
drzava ¢lanica za izvajanje ukrepov Sklada, z dolo¢bami te
odlocbe;

(d) njegovo skladnost z zakonodajo Skupnosti in predvsem
z zakonodajo Skupnosti, katere cilj je prosto gibanje oseb
v povezavi z neposredno povezanimi spremljajo¢imi ukrepi
glede kontrole zunanjih mej, azila in priseljevanja.

4. Ce Komisija meni, da osnutek vecletnega programa ni
skladen s strateskimi smernicami infali da ni v skladu z dolo¢-
bami te odlocbe, ki dolocajo sisteme upravljanja in nadzora, ali
da ni v skladu z zakonodajo Skupnosti, zadevno drzavo ¢lanico
pozove, da predlozi vse potrebne dodatne podatke in po potrebi
ustrezno revidira osnutek vecletnega programa.

5. Komisija v skladu s postopkom iz ¢lena 56(2) vecletni
program odobri v treh mesecih po uradni predlozitvi.

Clen 22
Revizija vecletnih programov

1. Na pobudo zadevne drzave ¢lanice ali Komisije se vecletni
program ponovno pregleda in po potrebi revidira za preostanek
programskega obdobja z namenom boljSega ali drugacnega
upostevanja prednostnih nalog Skupnosti. Vecletni programi se
lahko ponovno pregledajo po vrednotenju infali zaradi tezav pri
izvajanju.

2. Komisija sprejme odlocitev o odobritvi revizije vecletnega
programa ¢im prej po uradni predlozitvi zahteve s strani zadevne
drzave clanice. Revizija vecletnega programa se opravi v skladu
s postopkom iz ¢lena 56(2).

Clen 23
Letni programi

1. Vedletni program, ki ga je odobrila Komisija, se izvaja
z letnim programom.

2. Komisija drzavam ¢lanicam do 1. julija vsako leto sporoci
oceno dodeljenih zneskov za naslednje leto, ki se izracuna
v skladu s ¢lenom 14 glede na skupna odobrena proracunska
sredstva v okviru letnega proracunskega postopka.

3. Drzave clanice do 1. novembra vsako leto predlozijo
Komisiji osnutek letnega programa za naslednje leto, ki se izdela
v skladu z vecletnim programom in zajema naslednje elemente:

(@) splosna pravila za izbiro projektov, ki se financirajo v okviru
letnega programa;

(b) opis ukrepov, ki se podprejo na podlagi letnega programa;

(c) predlagano finan¢no razdelitev prispevka Sklada med
razli¢ne ukrepe programa in navedbo zahtevanega zneska,
ki je potreben za kritje tehni¢ne pomoci iz clena 18
z namenom izvajanja letnega programa.

4. Pri preucevanju osnutka letnega programa drzave clanice
Komisija upo$teva konéni znesek odobrenih prorac¢unskih
sredstev, dodeljenih Skladu v okviru proracunskega postopka.

Komisija v roku enega meseca po uradni predlozitvi osnutka
letnega programa zadevno drzavo clanico obvesti, ali ga lahko
odobri. Ce osnutek vecletnega programa ni skladen z vecletnim
programom, Komisija to drzavo ¢lanico pozove, naj predloZi vse
potrebne podatke in po potrebi ustrezno revidira osnutek letnega
programa.
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Komisija do 1. marca zadevnega leta sprejme odlocbo
o financiranju, s katero odobri letni program. Odlo¢ba navaja
znesek, dodeljen zadevni drzavi ¢lanici, in obdobje, v katerem so
izdatki upraviceni.

5. Drzava clanica lahko v odziv ustrezno utemeljenih nujnih
primerov, ki ob odobritvi letnega programa niso bili predvideni
in zahtevajo nujno ukrepanje, revidira do 10 % financne
razdelitve prispevka Sklada, namenjene razli¢nim ukrepom iz
letnega programa, ali dodeli do 10 % razdelitve drugim ukrepom
v skladu s to odlocbo. Zadevna drzava clanica obvesti Komisijo
o revidiranem letnem programu.

Clen 24
Vmesni pregled vecletnega programa

1. Komisija pregleda strateske smernice in po potrebi do
31. marca 2010 sprejme revidirane strateSke smernice za
obdobje 2011-2013.

2. Ce se taksne revidirane strateske smernice sprejmejo, vsaka
drzava ¢lanica ponovno preuci svoj vecletni program in ga po
potrebi revidira.

3. Pravila iz ¢lena 21 o pripravi in odobritvi nacionalnih
vecletnih programov se smiselno uporabljajo za pripravo in
odobritev teh revidiranih ve¢letnih programov.

4. Revidirane strateske smernice se sprejmejo v skladu z regu-
lativnim postopkom s pregledom iz ¢lena 56(3).

POGLAVJE V
SISTEMI UPRAVLJANJA IN NADZORA
Clen 25
Izvajanje

Komisija je odgovorna za izvajanje te odlocbe in sprejema
potrebna izvedbena pravila.

Clen 26
Splosna nacela sistemov upravljanja in nadzora

Sistemi upravljanja in nadzora vecletnih programov, ki jih
vzpostavijo drzave ¢lanice, predvidijo:

(@) opredelitev nalog teles, ki izvajajo upravljanje in nadzor, in
dodelitev nalog v vsakem telesu;

(b) spostovanje nacela lo¢evanja nalog med taksnimi telesi in
znotraj njih;

(c) ustrezna sredstva za vsako telo za izvajanje nalog, ki so jim
bile dodeljene v obdobju izvajanja ukrepov, ki jih
sofinancira Sklad;

(d) postopke za zagotavljanje pravilnosti in zakonitosti
izdatkov, prijavljenih v okviru letnih programov;

(e) zanesljive sisteme racunovodstva, spremljanja in finan¢nega
porocanja v racunalniski obliki;

(f) sistem porocanja in spremljanja, v primeru, da pristojno
telo izvajanje nalog zaupa drugemu telesu;

(@ postopkovne priro¢nike v zvezi z nalogami, ki se izvajajo;

(h) ureditev za revizijo delovanja sistema;

(i) sisteme in postopke za zagotavljanje ustrezne revizijske
sledi;

()  postopke porocanja in spremljanja nepravilnosti ter vraca-
nja neupraviceno izplacanih zneskov.

Clen 27
Imenovanje organov

1. Za izvajanje svojega velletnega programa in letnih pro-
gramov drzava clanica imenuje:

(@) odgovorni organ: telo v sestavi drzave ¢lanice, javni organ
ali telo, ki ga imenuje drzava clanica, oziroma telo, urejeno
z zasebnim pravom drzave ¢lanice, ki opravlja poslanstvo
javne sluzbe; odgovoren je za upravljanje vecletnega
programa in letnih programov, ki jih podpira Sklad, in
skrbi za celotno komunikacijo s Komisijo;

(b) organ za potrjevanje: javni organ ali telo ali posameznik, ki
deluje v vlogi taksnega telesa ali organa, ki ga imenuje
drzava clanica, da potrjuje izjave o izdatkih, preden so
poslane Komisiji;

(c) revizijski organ: javni organ ali telo, pod pogojem, da je
funkcionalno neodvisen od odgovornega organa in organa
za potrjevanje, ki ga imenuje drzava clanica in ki je
pristojen za preverjanje ucinkovitega delovanja sistema
upravljanja in nadzora;

(d) po potrebi pooblasceni organ.

2. Drzava clanica dolo¢i pravila, ki urejajo njene odnose
z organi iz odstavka 1 in odnose teh organov s Komisijo.

3. Ob upostevanju clena 26(b) smejo biti nekateri ali vsi organi
iz odstavka 1 tega ¢lena znotraj istega telesa.
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4. Pravila za izvajanje clenov 28 do 32 sprejme Komisija
v skladu s postopkom iz ¢lena 56(2).

Clen 28
Odgovorni organ

1. Odgovorni organ izpolnjuje naslednje minimalne pogoje:
(@) je pravna oseba, razen Ce je telo v sestavi drzave clanice;

(b) ima potrebno infrastrukturo za enostavno komunikacijo
z veliko razliénimi uporabniki in z odgovornimi organi
v drugih drzavah clanicah ter s Komisijo;

(c) dela v upravnem okviru, ki mu omogoca pravilno izvajanje
nalog in izogibanje kakrsnemu koli navzkrizju interesov;

(d) je sposoben uporabljati pravila Skupnosti za upravljanje
sredstev;

() ima finan¢ne zmogljivosti in sposobnosti za upravljanje,
sorazmerne z obsegom sredstev Skupnosti, ki jih bo moral
upravljati;

() ima na razpolago osebje z ustreznimi poklicnimi kvalifi-
kacijami za administrativno delo v mednarodnem okolju.

2. Drzava ¢lanica zagotovi odgovornemu organu primerno
financiranje, da lahko v obdobju 2007-2013 pravilno in
neprekinjeno izvaja svoje naloge.

3. Komisija lahko drzavam ¢lanicam pomaga pri usposabljanju
osebja, predvsem kar zadeva pravilno uporabo poglavij V do IX.

Clen 29
Naloge odgovornega organa
1. Odgovorni organ je pristojen za upravljanje in izvajanje

vecletnega programa v skladu z nacelom dobrega financnega
poslovodenja.

Njegove naloge so zlasti:
(@) posvetovanje s partnerji v skladu s ¢lenom 12;

(b) predlozitev predlogov Komisiji za vecletne in letne
programe, opredeljene v ¢lenih 21 in 23;

(c) po potrebi organizacija in oglasevanje javnih razpisov in
pozivov k oddaji predlogov;

(d) organizacija postopkov izbire projektov za sofinanciranje
v okviru Sklada v skladu z merili iz ¢lena 16(5);

() prejemanje placil, ki jih izvrsi Komisija, in placevanje
kon¢nim upraviencem;

(f)

zagotavljanje skladnosti in dopolnjevanja med sofinancira-
njem v okviru Sklada ter sofinanciranjem s strani drugih
ustreznih finanénih instrumentov drzave clanice in
Skupnosti;

spremljanje dobave sofinanciranih proizvodov in storitev ter
spremljanje, da so izdatki, ki so jih navedli izvajalci,
dejansko nastali in da so v skladu s pravili Skupnosti in
nacionalnimi pravili;

zagotavljanje sistema za zapis in shranjevanje ra¢unovod-
skih podatkov za vsak ukrep v okviru letnih programov
v ra¢unalnigki obliki ter zbiranje podatkov o izvajanju, ki so
potrebni za finan¢no poslovodenje, spremljanje, nadzor in
vrednotenje;

zagotavljanje, da konéni upraviCenci in druga telesa, ki so
udelezena v izvajanju ukrepov, sofinanciranih v okviru
Sklada, vodijo lo¢eno racunovodstvo ali ustrezno racuno-
vodsko kodo za vse poslovne dogodke v zvezi z ukrepom,
ne glede na nacionalna racunovodska pravila;

zagotavljanje, da se vrednotenja Sklada iz ¢lena 51 izvedejo
v rokih iz ¢lena 52(2) in da dosegajo standarde kakovosti,
dogovorjene med Komisijo in drzavo ¢lanico;

vzpostavitev postopkov za zagotovitev, da se vsi dokumenti
glede izdatkov in revizij, ki so potrebni za zagotovitev
ustrezne revizijske sledi, hranijo v skladu z zahtevami iz
¢lena 45;

zagotavljanje, da revizijski organ za namene izvajanja
revizij, opredeljenih v ¢lenu 32(1), prejme vse potrebne
podatke o uporabljenih postopkih upravljanja ter projektih,
ki jih sofinancira Sklad;

zagotavljanje, da organ za potrjevanje prejme vse potrebne
podatke o postopkih in preverjanjih, ki se izvajajo v zvezi
z izdatki, za namene izdaje potrdil;

oblikovanje porocil o napredku in konénih porocil, ki se
posredujejo Komisiji, in zadevajo izvajanje letnih progra-
mov, izjave o izdatkih, ki jih potrdi organ za potrjevanje,
zahtevke za placila ali, kjer je primerno, izjave o povracily;

izvedba dejavnosti obves¢anja in svetovanja ter Sirjenje
rezultatov glede ukrepov, ki jih podpira Sklad;

sodelovanje s Komisijo in odgovornimi organi v drugih
drzavah clanicah;

preverjanje izvajanja smernic iz ¢lena 35(6) s strani kon¢nih
upravicencev.
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2. Dejavnosti upravljanja odgovornega organa za projekte, ki se
izvajajo v drzavah clanicah, se lahko financirajo v okviru ureditev
tehni¢ne pomodi iz ¢lena 18.

Clen 30
Prenos nalog s strani odgovornega organa

1. Ce so vse ali nekatere naloge odgovornega organa prenesene
na pooblasceni organ, odgovorni organ opredeli obseg pre-
nesenih nalog in dolo¢i podrobne postopke za izvajanje
prenesenih nalog, ki so v skladu s pogoji iz ¢lena 28.

2. Ti postopki vkljuCujejo redno porocanje odgovornemu
organu glede uspeS$nega izvajanja prenesenih nalog in opis
uporabljenih sredstev.

Clen 31
Organ za potrjevanje

1. Organ za potrjevanje:

(@ potrdi, da:

(i) je izjava o izdatkih to¢na, izhaja iz zanesljivega
racunovodskega sistema in temelji na preverljivih
spremnih dokumentih;

(i) so prijavljeni izdatki v skladu z veljavnimi pravili
Skupnosti in nacionalnimi pravili ter so nastali zaradi
ukrepov, ki so bili izbrani v skladu z merili, ki veljajo
za program, ter v skladu s pravili Skupnosti in
nacionalnimi pravili;

(b) za namen izdajanja potrdil zagotovi, da je od odgovornega
organa prejel dovolj podatkov o izvedenih postopkih in
preverjanjih v zvezi z izdatki, ki jih vsebujejo izjave
o izdatkih;

() za namen izdajanja potrdil uposteva rezultate vseh revizij,
ki jih je izvedel revizijski organ oziroma so bile izvedene
v okviru njegove pristojnosti;

(d)  hrani ra¢unovodske evidence izdatkov, predlozene Komisiji,
v racunalniski obliki;

() po potrebi skupaj z obrestmi preveri povracilo vseh
izplacanih zneskov Skupnosti, za katere je bilo ugotovljeno,
da so bili neupravic¢eno izplacani kot posledica ugotovljenih
nepravilnosti;

(f) ohranja evidence o izterljivih zneskih in o vracanju zneskov
v splosni proracun Evropske unije, ¢e je mogoce z odbitkom
od naslednje izjave o izdatkih.

2. Dejavnosti organa za potrjevanje, ki se nanasajo na projekte,
ki se izvajajo v drzavah clanicah, se lahko financirajo v okviru
ureditev tehni¢ne pomodi iz ¢lena 18, e se spostujejo posebne
pravice tega organa, navedene v ¢lenu 27.

Clen 32
Revizijski organ

1. Revizijski organ:

(a) zagotavlja, da se revizije izvajajo tako, da se preveri
ucinkovito delovanje sistema upravljanja in nadzora;

(b) zagotavlja, da se revizije ukrepov izvajajo na podlagi
ustreznega vzorca, da se preveri prijavljen izdatek; vzorec
predstavlja najmanj 10 % skupnih upravicenih izdatkov za
vsak letni program;

() Komisiji v Sestih mesecih od potrditve ve¢letnega programa
posreduje revizijsko strategijo, ki zajema telesa, ki bodo
izvajala revizijo iz tock (a) in (b), ki zagotavlja, da se
revidirajo glavni upravienci sofinanciranja iz Sklada in se
revizije enakomerno porazdelijo ¢ez celotno programsko
obdobje.

2. Ce je imenovani revizijski organ v skladu s to odlo¢bo tudi
imenovani revizijski organ v skladu z odlo¢bami $t. 573/2007/
ES, $t. 575/2007ES in 2007/...[ES, ali ¢e se uporabljajo skupni
sistemi za dva ali ve¢ od teh skladov, se lahko v skladu
z odstavkom 1(c) predloZi enotna zdruZena revizijska strategija.

3. Revizijski organ za vsak letni program pripravi osnutek
porocila, ki zajema:

(@) letno revizijsko porocilo, ki vsebuje ugotovitve revizij,
izvedenih v skladu z revizijsko strategijo glede na letni
program, in ki poroca o ugotovljenih pomanjkljivostih
v sistemih upravljanja in nadzora programa;

(b) mnenje na podlagi nadzora in revizij, izvedenih v pristoj-
nosti revizijskega organa, da se ugotovi, ali delovanje
sistema upravljanja in nadzora ustrezno zagotavlja, da so
izjave o izdatkih, predlozene Komisiji, pravilne, in da so
poslovni dogodki, povezani z njimi, zakoniti in pravilni;

(c) izjavo, ki ocenjuje veljavnost zahtevka za placilo ali izjave
o povradilu konéne razlike ter zakonitost in pravilnost
zadevnih izdatkov.

4. Revizijski organ zagotovi, da revizija uposteva mednarodne
revizijske standarde.

5. Revizija v zvezi s projekti, ki se izvajajo v drzavah clanicah,
se lahko financira v okviru ureditev tehni¢ne pomoci iz ¢lena 18,
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Ce se spostujejo posebne pravice revizijskega organa iz ¢lena 27.

POGLAVJE VI
ODGOVORNOSTI IN NADZOR
Clen 33
Odgovornosti drzav ¢lanic

1. Drzave clanice so odgovorne za zagotavljanje dobrega
finan¢nega poslovodenja vecletnih in letnih programov ter
zakonitosti in pravilnosti z njimi povezanih poslovnih dogodkov.

2. Drzave clanice zagotavljajo, da odgovorni organi in vsi
pooblaséeni organi, organi za potrjevanje, revizijski organi in vsa
druga zadevna telesa dobijo ustrezne smernice o vzpostavitvi
sistemov upravljanja in nadzora iz ¢lenov 26 do 32, da se
zagotovi ucinkovita in pravilna uporaba sredstev Skupnosti.

3. Drzave clanice preprecijo, zaznajo in odpravijo nepravil-
nosti. O nepravilnostih obves¢ajo Komisijo, prav tako pa jo
obves¢ajo o napredku pri upravnih in sodnih postopkih.

Ce zneskov, ki so bili kon¢nim upravicencem izplacani
neupraviceno, ni mogoce izterjati, je zadevna drzava clanica
odgovorna za povracilo izgubljenega zneska v splo$ni proracun
Evropske unije, Ce se ugotovi, da je do izgube prislo zaradi njene
napake ali malomarnosti.

4. Za finan¢ni nadzor ukrepov so v prvi vrsti odgovorne
drzave clanice, ki zagotovijo, da se sistemi upravljanja in
nadzora ter revizije izvajajo na takSen nacin, da se zagotovi
pravilna in ucinkovita uporaba sredstev Skupnosti. Drzave
¢lanice predloZijo Komisiji opis teh sistemov.

5. Podrobna pravila za izvajanje odstavkov 1 do 4 se sprejmejo
v skladu s postopkom iz ¢lena 56(2).

Clen 34
Sistemi upravljanja in nadzora

1. Pred odobritvijo vecletnega programa s strani Komisije
drzave ¢lanice v skladu s postopkom iz ¢lena 56(2) zagotovijo,
da so sistemi upravljanja in nadzora vzpostavljeni v skladu
s ¢leni 26 do 32. Odgovorne so za ucinkovito delovanje sistemov
v celotnem programskem obdobju.

2. Drzave clanice skupaj s svojim osnutkom vecletnega
programa Komisiji predlozZijo opis organizacije in postopkov
odgovornih organov, pooblascenih organov in organov za
potrjevanje ter sistemov za notranjo revizijo v navedenih organih
in telesih revizijskega organa in katerega koli organa, ki izvaja
revizije.

3. Komisija pregleda uporabo te dolocbe v okviru priprave
porocila za obdobje 2007-2010 iz clena 52(3).

Clen 35
Odgovornosti Komisije

1. Komisija se v skladu s postopkom iz ¢lena 34 preprica, da so
drzave ¢lanice vzpostavile sisteme upravljanja in nadzora, ki so
skladni s ¢leni 26 do 32, ter se na podlagi letnih revizijskih
porodil in lastnih revizij preprica, da sistemi v programskem
obdobju ucinkovito delujejo.

2. Brez poseganja v revizije, ki so jih opravile drzave clanice,
lahko uradniki Komisije ali pooblas¢eni predstavniki Komisije
opravljajo preglede na kraju samem, da preverijo ucinkovitost
delovanja sistemov upravljanja in nadzora, kar lahko vkljucuje
revizije ukrepov, vkljucenih v vecletne programe, z vnaprejsnjim
obvestilom vsaj tri delovne dni pred opravo revizijo. Uradniki ali
pooblaséeni predstavniki zadevne drzave ¢lanice lahko sodelujejo
pri tak$nih revizijah.

3. Komisija od drzave clanice lahko zahteva, da izvede preglede
na kraju samem, da se preveri pravilno delovanje sistemov ali
pravilnost enega ali ve¢ poslovnih dogodkov. Uradniki Komisije
ali pooblas¢eni predstavniki Komisije lahko sodelujejo pri taksnih
pregledih.

4. Komisija v sodelovanju z drzavami ¢lanicami za ukrepe, ki
jih podpira Sklad, zagotovi ustrezne podatke, obvescanje javnosti
in nadaljnje ukrepe.

5. Komisija v sodelovanju z drzavami ¢lanicami zagotovi, da so
ukrepi skladni in se dopolnjujejo z ostalimi ustreznimi
politikami, instrumenti in pobudami Skupnosti.

6. Komisija dolo¢i smernice za zagotovitev prepoznavnosti
financiranja, zagotovljenega na podlagi te odlocbe.

Clen 36
Sodelovanje z revizijskimi organi drZav ¢lanic

1. Komisija sodeluje z revizijskimi organi zaradi uskladitve
revizijskih nacrtov in metod ter zagotovi takoj$no izmenjavo
izsledkov revizij sistemov upravljanja in nadzora, da se v kar
najvecji meri izkoristijo nadzorna sredstva in da se izogne
neupravi¢enemu podvajanju dela.

Komisija najpozneje v treh mesecih od njenega prejema sporoci
svoje pripombe glede revizijske strategije, predlozene v skladu
s ¢lenom 32.

2. Komisija pri dolocanju lastne revizijske strategije opredeli,
katere letne programe na podlagi svojega obstojecega poznavanja
sistemov upravljanja in nadzora ocenjuje kot zadovoljive.

Za navedene programe lahko Komisija sklene, da se je mozno
zanadati predvsem na revizijske dokaze, ki so jih priskrbele
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drzave ¢lanice, in da bo preglede na kraju samem izvajala samo,
Ce obstajajo dokazi, iz katerih bi bilo mogoce sklepati na
pomanjkljivosti sistemov.

POGLAVJE VII
FINANCNO POSLOVODENJE
Clen 37
Upravicenost - izjave o izdatkih

1. Vse izjave o izdatkih vkljuCujejo znesek izdatkov, ki
nastanejo koncnim upravi¢encem pri izvajanju ukrepov, in
ustrezni prispevek iz javnih ali zasebnih sredstev.

2. lzdatki ustrezajo placilom, ki so jih izvrsili konéni
upravicenci. Placila se dokazujejo s prejetimi racuni ali
racunovodskimi listinami enakovredne dokazne vrednosti.

3. lzdatki se lahko Stejejo za upraviene do podpore Sklada
samo, Ce se dejansko ne izplacajo pred 1. januarjem tistega leta,
ki je navedeno v odlocbi o financiranju, s katero se odobri letni
program iz tretjega pododstavka ¢lena 23(4). Ni treba, da so
sofinancirani ukrepi zakljuceni pred dnem zacetka upravicenosti.

Z odstopanjem je obdobje, za katerega so izdatki upraviceni, za
izvedbo ukrepov, ki so bili podprti v okviru letnih programov za
leto 2007, tri leta od izdatka.

4. Pravila, ki urejajo upravicenost izdatkov v okviru izvedenih
ukrepov, ki se izvajajo s sofinanciranjem Sklada v drzavah
¢lanicah v skladu s ¢lenom 4, se sprejmejo v skladu s postopkom
iz ¢lena 56(2).

Clen 38
Celovitost placil konénim upravi¢encem

Drzave clanice se prepri¢ajo, da odgovorni organ zagotovi, da
kon¢ni upravicenci kar se da hitro prejmejo celoten znesek
prispevka iz javnih sredstev. Nobena sredstva ne smejo biti
odsteta ali zadrzana, prav tako ne sme biti obra¢unana nobena
dodatna posebna dajatev ali druga dajatev z enakim uc¢inkom, ki
bi znizala zneske za koncne upravience, pod pogojem, da
konéni upravicenci izpolnjujejo vse zahteve v zvezi z upravice-
nostjo ukrepov in izdatkov.

Clen 39
Uporaba eura

1. Zneski, doloceni v osnutku vecletnih in letnih programov
drzav ¢lanic iz ¢lenov 21 in 23, potrjene izjave o izdatkih,
zahtevki za placila iz ¢lena 29(1)(n), izdatki, navedeni v porocilu
o napredku o izvajanju letnega programa iz ¢lena 41(4), in
konéno porocilo o izvajanju letnega programa iz ¢lena 53 so
izrazeni v eurih.

2. Veurih so izraZene in izvrSene odlocbe Komisije o financira-
nju iz tretjega pododstavka ¢lena 23(4), s katerimi se odobrijo
letni programi drzav c¢lanic, obveznosti Komisije in placila
Komisije.

3. Drzave clanice, ki na dan zahtevka za placilo niso sprejele
eura kot svoje valute, zneske izdatkov, ki so nastali v nacionalni
valuti, preraunajo v eure. Ta znesek se v eure prera¢una
z uporabo mese¢nega ra¢unovodskega menjalnega tecaja Komi-
sije v mesecu, v katerem so bili izdatki zabelezeni v ratunovod-
skih izkazih odgovornega organa zadevnega programa. Ta
menjalni tecaj Komisija vsak mesec objavi v elektronski obliki.

4. Ko euro postane valuta drzave Cclanice, se postopek
preracunavanja iz odstavka 3 $e naprej uporablja za vse izdatke,
ki jih je organ za potrjevanje zabelezil v racunovodske izkaze
pred dnem, ko v veljavo stopi nepreklicno doloceno menjalno
razmerje med nacionalno valuto in eurom.

Clen 40
Obveznosti

Proracunske obveznosti Skupnosti se izvrsijo letno na podlagi
odloc¢be Komisije o financiranju, s katero odobri letni program iz
tretjega pododstavka clena 23(4).

Clen 41
Placila - predfinanciranje

1. Placila prispevkov s strani Komisije iz Sklada se izvrsijo
v skladu s proracunskimi obveznostmi.

2. Placila se izvajajo v obliki predfinanciranja in placila razlike.
Izplacujejo se odgovornemu organu, ki ga doloci drzava c¢lanica.

3. Prvo placilo iz naslova predfinanciranja, ki predstavlja 50 %
zneska, dodeljenega v odlocbi Komisije o financiranju, s katero
odobri letni program, se izplaca drzavi ¢lanici v 60 dneh po
sprejetju navedene odlocbe.

4. Drugo plac¢ilo iz naslova predfinanciranja se izplaca
najpozneje v treh mesecih potem, ko je Komisija v dveh mesecih
po uradni predlozitvi zahtevka za placilo s strani drzave ¢lanice
odobrila porocilo o napredku pri izvajanju letnega programa in
potrjeno izjavo o izdatkih, pripravljeno v skladu s ¢lenoma 31(1)
(a) in 37, ki zadevata vsaj 60 % prvega placila.

Znesek drugega placila iz naslova predfinanciranja s strani
Komisije ne presega 50 % celotnega zneska, ki ga zajema odlocba
o financiranju, s katero se odobri letni program, in na vsak nacin,
v primeru, ko drzava ¢lanica na nacionalni ravni dodeli znesek,
manj$i od tistega, ki je bil naveden v odlocbi o financiranju,
s katero se odobri letni program, razliko zneska sredstev
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Skupnosti, ki ga je drzava ¢lanica dejansko namenila za izbrane
projekte v okviru letnega programa, minus prvo pladilo iz
naslova predfinanciranja.

5. Vse obresti, ki izhajajo iz predfinanciranja, se knjiZijo na
zadevni letni program kot vir drzave ¢lanice v obliki nacional-
nega javnega prispevka in se Komisiji prijavijo, ko se v povezavi
s kon¢nim porocilom o izvajanju zadevnega letnega programa
pripravi izjava o izdatkih.

6. Zneski, izplacani v okviru predfinanciranja, se obracunajo
v ra¢unovodski evidenci ob zakljucku letnega programa.

Clen 42
Placilo razlike

1. Komisija placa razliko pod pogojem, da je prejela spodaj
navedene dokumente najpozneje v devetih mesecih od kon¢nega
datuma za upravi¢enost izdatkov, opredeljenega v odlocbi
o financiranju, s katero se odobri letni program:

(@) potrjeno izjavo o izdatkih, sestavljeno v skladu s ¢lenoma
31(1)(a) in 37, ter zahtevek za placilo razlike ali izjavo
o povracily;

(b) koncno porotilo o izvajanju letnega programa, kakor je
doloceno v ¢lenu 53;

(©) letno revizijsko porocilo, mnenje in izjavo, ki so predvideni
v clenu 32(3).

Placilo razlike je odvisno od odobritve kon¢nega porocila
o izvajanju letnega programa in izjave o oceni veljavnosti
zahtevka za pladilo razlike.

2. Ce odgovorni organ ne uspe zagotoviti dokumentov
v sprejemljivi obliki in v roku iz odstavka 1, Komisija sprosti
vse dele prevzetih obveznosti iz ustreznega letnega programa, ki
niso bili uporabljeni za placilo predfinanciranja.

3. Avtomati¢ni postopek preklica, opredeljen v odstavku 2, se
zalasno ustavi za tiste zneske zadevnih projektov, v zvezi
s katerimi v trenutku predlozitve dokumentov, opredeljenih
v odstavku 1, na ravni drzave ¢lanice potekajo sodni postopki ali
upravne pritozbe z odlozilnim ucinkom. Drzava clanica
v predlozenem kon¢nem porocilu poda podrobne podatke
o tak$nih projektih in posilja porocila o napredku v zvezi s temi
projekti vsakih Sest mesecev. V treh mesecih po zakljucku sodnih
postopkov ali postopkov upravnih pritozb drzava c¢lanica
predlozi zahtevane dokumente iz odstavka 1 za zadevne
projekte.

4. Obdobje devetih mesecev iz odstavka 1 preneha tedi, ce
Komisija sprejme odlocbo o zacasni ustavitvi pladil sofinancira-
nja za ustrezni letni program v skladu s ¢lenom 44. Obdobje
zacne teci znova od dne, ko je drzava ¢lanica uradno obvescena
o odlo¢bi Komisije iz ¢lena 44(3).

5. Brez poseganja v ¢len 43 Komisija v Sestih mesecih od
prejema dokumentov iz odstavka 1 tega Clena obvesti drzavo
¢lanico o znesku izdatkov, ki se s strani Komisije prizna kot
upravi¢en v breme Sklada, in o vseh finan¢nih popravkih, ki
izhajajo iz razlike med prijavljenimi in priznanimi izdatki.
Drzava ¢lanica ima za predlozitev pripomb na voljo tri mesece.

6. V treh mesecih od prejema pripomb drzave clanice se
Komisija odlo¢i o znesku izdatkov, ki se priznajo kot upraviceni
v breme Sklada, in izterja razliko, ki izhaja iz razlike med
konénimi priznanimi izdatki in vsotami, ki so Ze bile izplacane
tej drzavi clanici.

7. Glede na razpolozljiva sredstva Komisija placa razliko
v najve¢ 60 dneh od datuma, na katerega sprejme dokumente
iz odstavka 1. Razlika proracunskih obveznosti se sprosti v Sestih
mesecih po pladilu.

Clen 43
Zadrzanje pladil

1. Placilo odredbodajalec na podlagi prenosa v smislu Finan¢ne
uredbe zadrzi za najvec Sest mesecev, Ce:

(@) v porocilu nacionalnega revizijskega organa ali revizijskega
organa Skupnosti obstajajo dokazi o znatnih pomanjklji-
vostih pri delovanju sistemov upravljanja in nadzora;

(b) mora ta odredbodajalec izvesti dodatna preverjanja, po tem
ko se je seznanil s podatki, ki so ga opozorili, da so izdatki
v potrjeni izjavi o izdatkih povezani z resno nepravilnostjo,
ki ni bila odpravljena.

2. Drzavo ¢lanico in pristojni organ se takoj obvesti o razlogih
za zadrzanje placila. Placilo se zadrzi, dokler drzava clanica ne
sprejme potrebnih ukrepov.

Clen 44
Zacasna ustavitev placil

1. Celotno predfinanciranje in placila razlike ali samo del le-teh
lahko Komisija zacasno ustavi, kadar:

(@) obstaja resna pomanjkljivost v sistemu upravljanja in
nadzora programa, ki vpliva na zanesljivost postopka
izdajanja potrdil za placila, za katerega $e niso bili sprejeti
korektivni ukrepi; ali

(b) je izdatek iz potrjene izjave o izdatkih povezan z resno
nepravilnostjo, ki ni bila odpravljena; ali

(¢) drzava ¢lanica ne izpolnjuje svojih obveznosti iz clenov 33
in 34.

2. Komisija se lahko odlo¢i za zacasno ustavitev predfinancira-
nja in placil razlike, potem ko je drzavi ¢lanici ponudila moznost
predlozitve pripomb v roku treh mesecev.
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3. Komisija preklice zacasno ustavitev predfinanciranja in placil
razlike, ko presodi, da je drzava ¢lanica sprejela ustrezne ukrepe,
ki dovoljujejo preklic ustavitve placil.

4. Ce drzava ¢lanica ne sprejme potrebnih ukrepov, se lahko
Komisija v skladu s ¢lenom 48 odloci za razveljavitev celotnega
ali dela neto zneska ali za razveljavitev prispevka Skupnosti
k letnemu programu.

Clen 45
Hramba dokumentov

Brez poseganja v pravila, ki urejajo drzavno pomo¢ po clenu 87
Pogodbe, odgovorni organ zagotovi, da so vsa dokazila glede
izdatkov in revizij zadevnih programov dostopna Komisiji in
Racunskemu sodis¢u, in sicer v obdobju petih let po zakljucku
programov v skladu s ¢lenom 42(1).

To obdobje se prekine bodisi v primeru sodnega postopka bodisi
na ustrezno utemeljeno zahtevo Komisije.

Dokumenti se hranijo bodisi v obliki izvirnikov bodisi v obliki
overjene razlicice, in sicer na splo$no sprejetih nosilcih podatkov.

POGLAVJE VIII
FINANCNI POPRAVKI
Clen 46
Finan¢ni popravki s strani drzav ¢lanic

1. Drzave clanice so tiste, ki so v prvi vrsti odgovorne za
preiskovanje nepravilnosti na podlagi dokazov o vegji spre-
membi, ki vpliva na naravo ali okoli§¢ine izvajanja ali nadzora
programov in povzrodi izvajanje potrebnih finan¢nih popravkov.

2. Drzave ¢lanice izvedejo potrebne finanéne popravke
v povezavi s posameznimi ali sistemskimi nepravilnostmi, ki so
odkrite v delovanju ukrepov ali letnih programov.

Popravki drzave ¢lanice obsegajo preklic in, ¢e je to ustrezno,
vrnitev dela ali celote prispevka Skupnosti. Ce se znesek ne
povrne v roku, ki ga doloéi zadevna drzava ¢lanica, se zamudne
obresti obracunajo po stopnji, ki jo doloca ¢len 49(2). Drzave
¢lanice upostevajo naravo in resnost nepravilnosti ter finanéno

izgubo Sklada.

3.V primeru sistemskih nepravilnosti zadevna drzava ¢lanica
razsiri svoje preiskave na vse ukrepe, ki bi lahko bili prizadeti.

4. Drzave clanice v konéno porocilo o izvajanju letnega
programa iz ¢lena 53 vkljucijo seznam postopkov preklica, ki
so jih sprozile za zadevni letni program.

Clen 47

Revizija raunovodske evidence in finan¢ni popravki
s strani Komisije

1. Brez poseganja v pristojnost Racunskega sodis¢a ali
v preglede, ki jih opravijo drzave ¢lanice skladno z nacionalnimi
zakoni in drugimi predpisi, lahko uradniki ali pooblas¢eni
predstavniki Komisije opravijo preglede na kraju samem,
vkljuéno s pregledi vzorcev glede ukrepov, financiranih iz
Sklada, ter sistemov upravljanja in nadzora, ki jih najavijo
najmanj tri delovne dni pred pregledom. Komisija obvesti
zadevno drzavo ¢lanico z namenom, da dobi vso potrebno
pomo¢. Uradniki ali pooblas¢eni predstavniki zadevne drzave
¢lanice lahko sodelujejo pri taksnih pregledih.

Komisija lahko od zadevne drzave ¢lanice zahteva, da opravi
pregled na kraju samem, da bi preverila pravilnost enega ali ve¢
poslovnih dogodkov. Uradniki ali pooblas¢eni predstavniki
Komisije lahko sodelujejo pri taksnih pregledih.

2. Ce po zakljucku potrebnih preverjanj Komisija ugotovi, da
drzava clanica ne ravna v skladu s svojimi obveznostmi iz
¢lena 33, v skladu s clenom 44 zacasno ustavi predfinanciranje
ali placilo razlike.

Clen 48
Merila za popravke

1. Komisija lahko izvede finan¢ne popravke, in sicer tako, da
preklice celoten prispevek ali del prispevka Skupnosti letnemu
programu, Ce po ustrezni preucitvi ugotovi, da:

a) obstaja resna pomanjkljivost v sistemu upravljanja in
) p Ikl pravijan
nadzora programa, kar ogroza prispevek Skupnosti, ki je
programu Ze bil izplacan;

(b) je izdatek v potrjeni izjavi o izdatkih nepravilen in ga
drzava c¢lanica ni popravila pred zacetkom postopka
finan¢nih popravkov iz tega odstavka;

(c) drzava ¢lanica ni izpolnjevala svojih obveznosti iz ¢lena 33
pred zacetkom postopka popravkov iz tega odstavka.

Komisija sprejme odlocitev ob upostevanju vseh pripomb drzave
¢lanice.

2. Komisija svoje finan¢ne popravke utemelji na posameznih
primerih ugotovljene nepravilnosti, pri ¢emer uposteva sistem-
sko naravo nepravilnosti, da ugotovi, ali je treba uporabiti
pavsalen ali ekstrapolacijski popravek. Ce je nepravilnost
povezana z izjavo o izdatkih, za katero je revizijski organ izdal
zadostno zagotovilo v skladu s ¢lenom 32(3)(b), se domneva, da
gre za sistemsko napako, kar vodi v uporabo pavsalnega ali
ekstrapolacijskega popravka, razen &e drzava clanica v treh
mesecih predlozi dokaze, ki zavrnejo to domnevo.
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3. Komisija pri odlocanju o visini popravka uposteva resnost
nepravilnosti ter obseg in finanéne posledice ugotovljenih
pomanjkljivosti v zadevnem letnem programu.

4. Ce Komisija svoje stalis¢e utemeljuje na podlagi dejstev, ki so
jih ugotovili drugi revizorji zunaj njenih sluzb, izpelje lastne
zakljucke glede finanénih posledic po pregledu ukrepov, ki jih je
sprejela zadevna drzava ¢lanica v skladu s ¢clenom 34, porocil
o ugotovljenih nepravilnostih in vseh odgovorov drzave ¢lanice.

Clen 49

Vracilo

1. Vsako vracilo, ki ga je treba izplacati v splosni proracun
Evropske unije, se opravi pred rokom, navedenim v nalogu za
izterjavo, pripravljenem v skladu s ¢lenom 72 Finan¢ne uredbe.
Ta rok potece zadnji dan drugega meseca po izdaji naloga.

2. Iz vsake zamude pri vracilu izhajajo zamudne obresti, ki se
obracunavajo od datuma zapadlosti placila do datuma dejan-
skega placila. Obrestna mera je mera, ki jo uporablja Evropska
centralna banka pri svojih operacijah glavnega refinanciranja,
objavljena v seriji C Uradnega lista Evropske unije, veljavna na
prvi koledarski dan meseca datuma zapadlosti ter povecana za tri
in pol odstotne tocke.

Clen 50

Obveznosti drzav ¢lanic

Finan¢ni popravki Komisije ne vplivajo na obveznosti drzave
¢lanice, da v skladu s ¢lenom 46 nadaljujejo z izterjavami.

POGLAVJE IX

SPREMLJANJE, VREDNOTENJE IN POROCILA

Clen 51

Spremljanje in vrednotenje

1. Komisija v sodelovanju z drzavami ¢lanicami izvaja redno
spremljanje Sklada.

2. Komisija v partnerstvu z drzavami clanicami v okviru
priprave porocil iz ¢lena 52(3) Sklad ovrednoti, s ¢imer oceni
ustreznost, u¢inkovitost in vpliv ukrepov glede na cilje iz ¢lena 3.

3. Komisija uposteva tudi dopolnjevanje med ukrepi, ki se
izvajajo v okviru Sklada in tistimi, ki potekajo v okviru drugih
ustreznih politik, instrumentov in pobud Skupnosti.

4. 'V okviru porocila za obdobje 2007-2010 iz ¢lena 52(3)
(c) Komisija oceni vpliv Sklada na razvoj politike in zakonodaje
o nadzoru nad zunanjimi mejami, oceni sinergije med Skladom
in nalogami agencije ter ustreznost meril za razdelitev sredstev
drzavam clanicam glede na cilje, ki jih skusa Evropska unija
dosedi na tem podrocju.

Clen 52

Obveznosti porocanja

1.V vsaki drzavi ¢lanici odgovorni organ sprejme potrebne
ukrepe za zagotovitev spremljanja in vrednotenja projekta.

V ta namen vkljucujejo sporazumi in pogodbe, ki jih sklepa
z organizacijami, odgovornimi za izvajanje ukrepov, klavzule, ki
dolocajo obveznost, da se predlozijo redna in podrobna porocila
o napredku pri izvajanju in izpolnitvi dolo¢enih ciljev, ki sluzijo
kot podlaga porocilom o napredku in konénim porocilom
o izvajanju letnega programa.

2. Drzave ¢lanice predlozijo Komisiji:

(@ porotilo o vrednotenju izvajanja ukrepov, ki jih je
sofinanciral Sklad, do 30. junija 2010;

(b) porocilo o vrednotenju rezultatov in o vplivu ukrepov, ki jih
je sofinanciral Sklad, do 30. junija 2012 za obdobje 2007-
2010 in do 30. junija 2015 za obdobje 2011-2013.

3. Komisija predlozi Evropskemu parlamentu, Svetu, Evrop-
skemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij:

(@ porocilo za pregled ¢lenov 14 in 15, skupaj s predlogi
sprememb, Ce so potrebne, in sicer do 30. junija 2010;

(b) vmesno porocilo o dosezenih rezultatih in o kvalitativnih in
kvantitativnih vidikih izvrSevanja Sklada, skupaj s predlo-
gom o prihodnjem razvoju Sklada, do 31. decembra 2010;

(c) porocilo o naknadnem vrednotenju, do 31. decembra 2012
za obdobje 2007-2010 in do 31. decembra 2015 za
obdobje 2011-2013.
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Clen 53
Kon¢no porodilo o izvajanju letnega programa

1. Kon¢no poroéilo o izvajanju letnega programa vsebuje
naslednje podatke, da se omogoci jasna slika izvajanja programa:

(@ finan¢no in operativno izvajanje letnega programa;

(b) napredek pri izvajanju vecletnega programa in njegovih
prednostnih nalog glede na njegove posebne in preverljive
cilje, s koli¢insko opredelitvijo kazalcev, kjer in kadar je to
mogoce;

(c) ukrepi, ki jih je sprejel odgovorni organ za zagotovitev
kakovosti in u¢inkovitosti izvajanja, zlasti:

(i)  ukrepe spremljanja in vrednotenja, vklju¢no z uredit-
vijo zbiranja podatkov;

(i) povzetek vseh vegjih tezav, ki se pojavijo pri izvajanju
operativnega programa in vseh sprejetih ukrepov;

(iii) uporabo tehni¢ne pomoci;

(d) ukrepe, sprejeti za zagotavljanje podatkov in za objavo
letnih in vecletnih programov.

2. Porocilo se Steje za sprejemljivo, Ce vsebuje vse podatke iz
odstavka 1. Komisija v dveh mesecih po prejemu vseh podatkov
iz odstavka 1 sprejme odlocitev o vsebini porocila, ki ga predlozi
odgovorni organ. O tem se obvesti drzave ¢lanice. Ce se Komisija
v tem roku ne odzove, se Steje, da je porocilo sprejeto.

3. Komisija poslje Agenciji odobrena koné¢na porocila o izvaja-
nju letnega programa.

POGLAVJE X
PREHODNE DOLOCBE
Clen 54
Priprave vecletnega programa

1. Z odstopanjem od ¢lena 20 drzave c¢lanice:

(@) cimprej po 7. juniju 2007, najpozneje pa do 22. junija
2007, imenujejo nacionalni odgovorni organ iz ¢lena 27(1)
(a) in, kjer je to ustrezno, tudi pooblasceni organ;

(b) do 30. septembra 2007 predloZijo opis sistemov upravlja-
nja in nadzora iz ¢lena 34(2).

2. Do 1. julija 2007 Komisija drzavam ¢lanicam predlozi:

(a) oceno zneskov, ki se jim dodelijo za finan¢no leto 2007;

(b) ocene zneskov, ki naj bi se jim dodelili za finan¢na leta
2008-2013, izdelane na podlagi ekstrapolacije izracuna
ocene za finan¢no leto 2007, ob upostevanju predlaganih
letnih dodeljenih sredstev za leta med 2007-2013, kot so
dolocena v finan¢nem okviru.

Clen 55
Priprave letnih programov za 2007 in 2008

1. Z odstopanjem od ¢lena 23 se za izvajanje v finan¢nem letu
2007 in 2008 uporablja naslednji ¢asovni razpored:

(@) Komisija do 1. julija 2007 drzavam ¢lanicam predlozi
oceno dodeljenih zneskov za finanéno leto 2007;

(b) drzave clanice do 1. decembra 2007 Komisiji predlozijo
osnutek letnega programa za leto 2007;

(o) drzave clanice do 1. marca 2008 Komisiji predlozijo
osnutek letnega programa za leto 2008.

2. V zvezi z letnim programom za 2007 so izdatki, ki se
dejansko izplacajo med 1. januarjem 2007 in dnevom sprejetja
odlocbe o financiranju, s katero se odobri letni program zadevne
drzave ¢lanice, lahko upraviceni do podpore iz Sklada.

3. Komisija rezervira proracunska sredstva Skupnosti za leto
2007 na podlagi ocene zneska, ki bo dodeljen drzavam ¢lanicam
in izra¢unan v skladu s ¢lenoma 14 in 15, da bi se tako leta 2008
omogodilo sprejetje odlo¢h o financiranju, s katerimi se odobri
letni program za leto 2007.

POGLAVJE XI
KONCNE DOLOCBE
Clen 56
Odbor

1. Komisiji pomaga skupni odbor za ,Solidarnost in uprav-
ljanje migracijskih tokov*, ki se ustanovi s to odlocbo.

2. Pri sklicevanju na ta odstavek se uporabljata clena 4 in 7
Sklepa 1999/468|ES, ob upostevanju dolocb ¢lena 8 Sklepa.
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3. Pri sklicevanju na ta odstavek se uporabljata clen 5a(1) do
(4) in (5)(b) ter clen 7 Sklepa 1999/468[ES, ob upostevanju
dolocb ¢lena 8 Sklepa.

Roki iz ¢lena 5a (3)(c), (4)(b) in (4)(e) Sklepa 1999/468/ES so Sest
tednov.

Clen 57
Pregled

Evropski parlament in Svet na podlagi predloga Komisije do
30. junija 2013 pregledata to odlocbo.

Clen 58
Zacetek veljavnosti in uporabe

Ta odlocba zacne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske
unije.

Ta odlocba se uporablja od 7. junija 2007, z izjemo ¢lenov 14,
15, 20, 21, 23, 27, 33(2), 33(5), 34, 37(4) in 56, ki se
uporabljajo od 1. januarja 2007.

Clen 59
Naslovniki

Ta odlo¢ba je naslovljena na drzave ¢lanice v skladu s Pogodbo
o ustanovitvi Evropske skupnosti.

V Bruslju, 23. maja 2007

Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
H.-G. POTTERING G. GLOSER



