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(Akti, sprejeti v skladu s Pogodbo ES/Pogodbo Euratom, katerih objava ni obvezna)

ODLOCBE/SKLEPI

KOMISIJA

ODLOCBA KOMISIJE
z dne 14. marca 2006

o zdruzljivosti koncentracije s skupnim trgom in delovanjem Sporazuma EGP
(zadeva COMP/M.3868 — DONG/Elsam/Energy E2)
(notificirano pod dokumentarno stevilko C(2006) 793)

(Besedilo v angleskem jeziku je edino verodostojno)

(Besedilo velja za EGP)

(2007353 ES)

Komisija je 14. marca 2006 na podlagi Uredbe Sveta (ES) st. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o
nadzoru koncentracij podjetij (Uredba ES o zdruZitvah) (1) in zlasti clena 8(2) navedene Uredbe sprejela
odlocbo glede zdruzitve. Razlicica celotne odlocbe, ki ni zaupna, je na voljo v verodostojnem jeziku zadeve
na spletni strani Generalnega direktorata za konkurenco, na naslednjem naslovu: http://ec.europa.eu/

comm/competition/index_en.html

I. POVZETEK

Ta zadeva se nanasa na pridobitev nadzora podjetja
DONG nad podjetji Elsam, Energi E2, KE in FE.

DONG je nekdanji danski monopolist na podrocju
zemeljskega plina v drzavni lasti. Elsam in Energi E2
(-E2“) sta nekdanja danska monopolista na podrocju
proizvodnje elektricne energije v zahodni (Elsam)
oziroma vzhodni Danski (E2). KE in FE sta nekdanja
proizvajalca elektricne energije za maloprodajni trg na
obmodju Copenhagena.

V Odlocbi se ugotavlja, da transakcija vodi do bistvenega
oviranja ucinkovite konkurence, zlasti s krepitvijo prevla-
dujocega polozaja na naslednjih trgih:

— grosisticna dobava zemeljskega plina za Dansko (in
morebiti tudi za Svedsko),

() UL L 24, 29.1.2004, str. 1.

— skladi$¢enje zemeljskega plina ali prilagodljivost
oskrbe z njim (ne glede na to, ali le za Dansko, ali
tudi za Svedsko),

— dobava zemeljskega plina velikim industrijskim odje-
malcem in decentraliziranim SPTE na Danskem,
obravnavano kot en ali dva locena trga,

— dobava zemeljskega plina majhnim poslovnim odje-
malcem infali gospodinjstvom na Danskem, obravna-
vano kot en ali dva locena trga.

V Odlocbi se ugotavlja, da obveznosti, ki so jih predla-
gale stranke, zadostujejo za odpravo opredeljenih tezav
konkurence. Glede trga za skladi§¢enje/prilagodljivost
izhaja glavni ucinek predlaganih obveznosti iz opustitve
skladis¢a v Lille Torupu, ki bo imel pozitiven vpliv na
konkurenco  glede  skladiS¢enja/prilagodljivosti  na
Danskem. V Odlocbi se glede grosistiénih in malopro-
dajnih trgov zemeljskega plina ugotavlja, da je program
sprostitve plina, ki ga je ponudil DONG v povezavi z
opustitvijo skladis¢enja, bistven za odpravo vseh pomi-
slekov glede konkurence, ki jih je v zvezi s temi trgi
izrazila Komisija.
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zdruzljiva s skupnim trgom in Sporazumom EGP, v
skladu s ¢lenom 2(2) in ¢lenom 8(2) Uredbe o zdru-
zitvah in ¢lenom 57 Sporazuma EGP.

1. OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM
1. STRANKE

DONG je nekdanji danski monopolist na podroju
zemeljskega plina v drzavni lasti, ki je dejaven pri
rpanju, proizvodnji, offshore prevozu ter prodaji nafte
in zemeljskega plina, skladi$¢enju in distribuciji zemelj-
skega plina. DONG nadalje v manjSem obsegu zajema
dejavnosti, povezane s proizvajanjem vetrne energije in
dobavo elektricne energije ter dejavnosti, povezane z
ogrevanjem.

Elsam in Energi E2 (,E2“) sta nekdanja danska monopo-
lista na podro¢ju proizvodnje elektricne energije v
zahodni (Elsam) oziroma vzhodni Danski (E2). Oba sta
dejavna pri proizvodnji in trgovanju z elektri¢no energijo
(finan¢no in fiziéno) na grosisticnem trgu ter pri proiz-
vodnji za daljinsko ogrevanje. Od nakupa (vzhodno-
danske) maloprodajne elektroenergetske druzbe Nesa
leta 2004 je imel Elsam nadalje znatne dejavnosti pri
maloprodaji  elektricne energije gospodinjstvom  in
poslovnim odjemalcem. Lokalni organi imajo, po eni
strani, v podjetjih Elsam in E2 glavno lastnitvo in, po
drugi strani, imata DONG in Vattenfall znatne deleze v
podjetju Elsam, podjetji Nesa in KE pa v podjetju E2.

KE in FE gospodinjstvom in poslovnim odjemalcem
dobavljata elektri¢no energijo na obmocju Copenhagena.
Trenutno sta v lasti mesta Copenhagen oziroma mesta
Frederiksberg.

2. DELOVANJE IN KONCENTRACIJA

V tem delu Odlocbe je opisano predlagano povezovanje,
ki pomeni koncentracijo, s katero DONG, ne glede na
manj zanesljive proizvodne zmogljivosti Elsam in E2, ki
so pripisane podjetju Vattenfall, pridobi nadzor nad
Elsam, E2, KE in FE. Pridobitev sredstev s strani Vatten-
falla pomeni loceno koncentracijo.

3. PRAVNI IN REGULATIVNI OKVIR

V Odlocbi je obravnavan veljavni regulativni okvir za
zemeljski plin in elektri¢no energijo.

Danski trg za zemeljski plin je bil 1. julija 2000 sprva
odprt za konkurenco za najvecje odjemalce, od leta 2004
pa lahko vsi odjemalci prosto izberejo svojega dobavi-
telja. Kopensko prenosno omreZje zemeljskega plina in
upravljavec prenosnega omreZja sta bila leta 2004 popol-
noma odprta in sta danes v lasti Energinet.dk, ki je

(12)

(14)

(15)

upravljavec. Delovanje kopenskega prenosnega omrezja
je predmet urejenega dostopa tretje stranke (DTP). Skla-
dis¢a in podvodni plinovodi, ki povezujejo podro¢ja na
danskem delu Severnega morja s celinskim delom
Danske, so v lasti DONG. Dostop do teh infrastruktur
se doseze s pogajanji DTP. Pravila DTP nadzoruje danski
organ za regulacijo energije (Danish Energy Regulatory
Authority — DERA), ki je neodvisni nadzorni organ v
energetskem sektorju.

4. UPOSTEVNI TRGI
A. ZEMELJSKI PLIN
1. Upostevni proizvodni trgi

Raziskava trga v zvezi z upoStevnimi proizvodnimi trgi
na podro¢ju zemeljskega plina, ki jo je izvedla Komisija,
je bila osredotocena na opredelitev trgov za skladisCenje
zemeljskega plina/prilagodljivost oskrbe z njim, grosi-
sti¢no prodajo in dobavo zemeljskega plina.

Trg za skladiS¢enje zemeljskega plina in prilagodlji-
vost oskrbe z njim

Glede instrumentov za skladis¢enje zemeljskega plina
infali drugih instrumentov za prilagodljivost oskrbe z
njim je natan¢na opredelitev proizvodnega trga v zvezi
s takim trgom v Odlocbi ostala odprta.

Stranke so predlagale proizvodni trg za prilagodljivost
oskrbe z zemeljskim plinom, vklju¢no s skladis¢enjem
v za to namenjenih skladis¢ih, spremembami v proiz-
vodnji, mednarodno trgovino, mreZnimi rezervami
(line-pack), preusmeritvijo na druga goriva, prekinljivimi
pogodbami in trznimi vozlis¢i pri zemeljskem plinu s
terminskimi trgi.

Po mnenju Komisije se lahko ti drugacni instrumenti za
prilagodljivost delijo na pet skupin, namrec:

— skladi¢enje v za to namenjenih skladiscih,

— prekinljivost ali drugo prilagajanje potreb odjemalcev,
npr. centralnih SPTE,

— prilagodljive dobavne pogodbe (ne glede na to, ali
temeljijo na uvozih, domaci proizvodnji ali sekun-
darnih domacih dobavnih pogodbah),

— prilagodljivo trgovanje na trznih vozlis¢ih pri zemelj-
skem plinu ali dvostransko (ne glede na to, ali je
usmerjeno v prihodnost ali je le zacasno),

— Line-pack, tj. skladisCenje v plinovodih za prevoz s
povecanjem ali zmanjanjem pritiska plina v teh
plinovodih.
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(16)  Raziskava trga, ki jo je izvedla Komisija, je pokazala, da Trg za dobavo zemeljskega plina centralnim SPTE

za Dansko ni upoStevana nobena od stirh moZnosti
prilagodljivosti za skladi$¢enje v za to namenjenih skla-
dis¢ih, omenjenih zgoraj, kot popolnoma uspesnih ali
zadostno razvith mozZnosti prilagodljivosti. Vendar
Komisija meni, da vprasanje upostevnega proizvodnega
trga (bodisi trga za prilagodljivost ali za skladiscenje)
lahko ostane odprto.

Trg za grosisti¢no dobavo zemeljskega plina

Glede grosisti¢ne dobave zemeljskega plina za Dansko se
v Odlocbi ugotavlja, da obstaja trg za grosisticno dobavo
zemeljskega plina za Dansko, ki zajema:

— vse prodaje, ne glede na to, ali prek naprave za
prenos zemeljskega plina (GTF), dobavnih pogodb
ali drugih sporazumov,

— konkretne ali pogodbene uvoze uvoznikov (),
ponovnih uvoznikov (v primeru zacasno izvoZenega
zemeljskega plina), proizvajalcev (po potrebi v
prihodnosti) in trgovcey,

— druge trgovce (kot so podjetja za dobavo) ali
centralne SPTE (le v tolik$ni meri, da slednje prevza-
mejo vsaj nekatere storitve, ki jih redno zagotavlja
dobavitelj za dostavo na doloceno mesto ali ki name-
ravajo nadalje prodajati zemeljski plin),

v kolikor zadovoljujejo potrebe teh odjemalcev, da imajo
dostop do grosisticne prodaje zemeljskega plina na
Danskem.

Raziskava trga, ki jo je izvedla Komisija, mo¢no nakazuje
obstoj locenega trga za grosisticno dobavo zemeljskega
plina. DONG je v svojem odgovoru na ¢len 6(1)(c)
Odlocbe priznal ,obstoj prodaje zemeljskega plina in
trgovanja na grosisticni ravni“ in v svojem odgovoru
na Obvestilo o nasprotovanju temu ali zgornji opredelitvi
trga v zvezi z grosisticnim trgom ni nasprotoval.

Predlagana transakcija je imela vpliv tudi na grosisticno
prodajo na Svedskem. V Odlo¢bi se ugotavlja, da obstaja
loceni trg za grosisticno dobavo zemeljskega plina, ki je
namenjen porabi na Svedskem. Razlogi za to so, da se
stanje trga in pogoji za grosisticno dobavo na Svedskem
razlikujejo od teh na Danskem.

() V tem smislu izraz ,konkretni uvozi“ pomeni vse dobave v danski
kopenski sistem/dansko prenosno omrezje. Danski proizvajalec v
danskem epikontinentalnem pasu Severnega morja tako postane le
neposredni udelezenec na danskem grosisticnem trgu, ¢e dobavlja
zemeljski plin v dansko kopensko omrezje.

(20)

(21)

(22)

(23)

V Odlocbi se meni, da dobava zemeljskega plina
centralnim elektrarnam SPTE (tj. velikim elektrarnam za
sofasno proizvodnjo toplote in elektrine energije)
pomeni loceni trg, ker je dobava centralnim SPTE locena
od grosisti¢nega trga. Vendar lahko centralni proizvajalec
energije SPTE vstopi na grosisti¢ni trg kot kupec ali
prodajalec, vstopne ovire pa so za grosiste, ki Zelijo
dobavljati nekatere segmente maloprodajne dobave
centralnim SPTE, obvladljive.

Dobava centralnim SPTE se od drugih trgov za malopro-
dajno dobavo razlikuje tudi zaradi ve¢je prilagodljivosti
in vije porabe, drugacne strukture potreb, cen in vrste
pogodb, drugacne ureditve in dejstva, da so lahko
centralne SPTE neposredno udeleZene na grosisticnem
trgu.

Trg(-i) za dobavo zemeljskega plina decentralizi-
ranim SPTE in velikim industrijskim odjemalcem

V Odlo¢bi se meni, da dobava zemeljskega plina decen-
traliziranim SPTE (tj. majhnim elektrarnam za socasno
proizvodnjo toplote in elektricne energije) in dobava
zemeljskega plina velikim industrijskim odjemalcem
pomeni enega ali dveh razli¢nih proizvodnih trgov.

Majhni poslovni odjemalci ne pripadajo k temu proiz-
vodnemu trgu, med drugim zaradi razlik v cenah,
marzah, trznih in distribucijskih poteh, stroskih skladis-
Cenja, strukturi trga, stopnji preusmeritve in zahtevah
glede porabe z vnaprej$njim odmerkom.

V Odlocbi se meni, da ima dobava velikim industrijskim
odjemalcem in decentraliziranim SPTE nekaj podobnosti
(raven porabe zemeljskega plina, vrste pogodb v zvezi z
zemeljskim plinom), vendar tudi nekaj razlik (rednost
potrebe, razlicna lastniska struktura, stopnje zvestobe
strank in preusmeritve).

Trg(-i) za dobavo zemeljskega plina gospodinjstvom
in majhnim poslovnim odjemalcem

V Odlocbi se meni, da obstaja(-ta) eden ali dva locena
trga za odjemalce s porabo brez vnaprej$njega odmerka,
tj. odjemalce z letno porabo pod 300 000 m3. Prodaja
majhnim poslovnim odjemalcem pod 300 000 m? in
gospodinjstvom tako lahko pripada bodisi istim ali
razliénim proizvodnim trgom.
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(26)  PovpraSevanje in pogoji dobave med tema dvema Trg za grosisticno dobavo zemeljskega plina
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vrstama odjemalcev na Danskem kaZejo na veliko
podobnosti (vi§je cene zemeljskega plina, niZja usmerje-
nost k zamenjavi dobaviteljev, zahteve instrumentov za
upravljanje portfelja odjemalcev, standardizirane splosne
ponudbe ter pomembnost blagovne znamke, strukture
trga, stroskov skladis¢enja in vegjih vstopnih ovir). Obsta-
jajo tudi Stevilne pomembne razlike (povpre¢na raven
porabe, cene, stroski in marZe ter razlicne strategije
trzenja).

Presoja konkurenc¢nosti se med tema dvema skupinama
odjemalcev bistveno ne razlikuje in zato ostaja vpraSanje,
ali dobava gospodinjstvom ter majhnim poslovnim odje-
malcem oblikuje razline segmente istega upoStevnega
trga ali dveh razliénih upostevnih trgov, odprto.

2. Upostevni geografski trgi

Trg za skladiSCenje zemeljskega plina in prilagodlji-
vost oskrbe z njim

DONG meni, da upostevni geografski trg za instrumente
za prilagodljivost oskrbe z zemeljskim plinom presega
Dansko in zajema tudi Svedsko, severno Nemcijo in
Nizozemsko.

Vendar so rezultati raziskave trga pokazali, da je bil
geografski trg za skladiscenje (ali prilagodljivost), ne
glede na obseg upoStevnega proizvodnega trga, omejen
na Dansko. Glavni razlogi za to sklepno ugotovitev so:

— ve¢ instrumentov za prilagodljivost je na voljo le na
nacionalni ravni,

— cezmejna prilagodljivost je na voljo le v obliki fizi¢-
nega skladis¢enja, vendar je skladis¢na zmogljivost na
Svedskem zelo majhna (Svedska je skoraj v celoti
odvisna od danskih skladi§¢) in uporaba skladis¢ v
Nemdiji je omejena zaradi daljsih prevoznih razdalj
in vigjih prevoznih stroskov; med raziskavo trga, ki jo
je izvedla Komisija, so bili izraZeni dvomi v zvezi z
moznostjo skladi§¢enja v tujini,

— stranke same uporabljajo za svoje poslovanje lokalna
skladis¢a na Nizozemskem in v Nemciji.

Glede $vedskega trga za skladisCenje/drugih instrumentov
za prilagodljivost se v Odloc¢bi ugotavlja, da trg ni po
obsegu niti $vedski niti dansko-§vedski.

(1)

(32

DONG meni, da upostevni geografski trg za grosisti¢no
dobavo zemeljskega plina presega Dansko (ali Dansko in
Svedsko) in zajema tudi najmanj Nemcijo.

Raziskava trga mocno nakazuje, da je trg za grosisti¢no
dobavo omejen na Dansko. V Odlocbi se ugotavlja, da
Svedska ni del istega geografskega trga kot Danska;
Svedska oblikuje locen trg, ki je po obsegu $vedski ali
dansko-$vedski, ker trg za grosisticno dobavo na Sved-
skem ne izvaja mocnega konkurencnega pritiska na trg
za grosisticno dobavo na Danskem. Podobno se
ugotavlja, da Nemdija, Nizozemska in Zdruzeno kralje-
stvo niso del istega geografskega trga kot je Danska.
Razlogi so:

— Ves zemeljski plin, ki se porabi na Danskem, je
danski (podvodni) zemeljski plin.

— Med leti 2003 in 2005 so (komercialni) uvozi pred-
stavljali le manj kot 12% celotne porabe na
Danskem.

— Glede transakcij, ki obicajno ne vplivajo na potrebe
po grosisticni prodaji zemeljskega plina na Danskem
(tj. transakcije na trznih vozlis¢ih v Beneluxu, Zdru-
zenem kraljestvu ali v Emdenu), se zdi, da so imele
cene nezadosten vpliv na grosistine cene na
Danskem.

— Razli¢ni grosisti imajo v razli¢nih zgoraj omenjenih
drzavah precej razlicne trzne deleze v teh drzavah.

— Raziskava trga kaze, da danski odjemalci zemeljskega
plina malo vedo o grosisticnih cenah v Nemciji, in
uvoz zemeljskega plina velja kot $ibak nadomestek za
nakup zemeljskega plina na grosisticni ravni na

Danskem.

— Grosisti¢ni  dobavitelji zemeljskega plina, ki Zelijo
zemeljski plin iz Nemcije uvazati na Dansko, se
spopadajo z znatnimi prevoznimi strodki, omejenimi
zmogljivostmi in upravnimi ovirami.

DONG je v svojem odgovoru na ¢len 6(1)(c) Odlocbe
utemeljil, da pripada dobava zemeljskega plina na nemski
strani  danske vstopne/izstopne tocke na Ellundu
danskemu grosisticnemu trgu zemeljskega plina. Na
podlagi rezultatov raziskave trga ostaja v Odlocbi nedo-
lo¢eno, ali je treba te dobave vkljuditi v geografski obseg
danskega trga za grosisticno dobavo zemeljskega plina.
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Trg za dobavo zemeljskega plina centralnim SPTE

Trg za dobavo zemeljskega plina centralnim elektrarnam
SPTE je verjetno po obsegu nacionalen in vkljucuje
najve¢ Dansko in Svedsko, ker ne more presegati
geografski obseg grosisticnega trga. Poleg tega se lahko
le del dobave, ki jo potrebujejo centralne SPTE, pridobi iz
sosednjih drzav.

Trg(-) za dobavo zemeljskega plina decentralizi-
ranim SPTE in velikim industrijskim odjemalcem

Trg ali trgi za dobavo zemeljskega plina decentralizi-
ranim SPTE in velikim industrijskim odjemalcem je[so
po obsegu nacionalen(-ni), ker ni na voljo neposrednih
uvozov. Poleg tega se struktura trga med sosednjimi
drzavami jasno razlikuje. Obstoj nacionalnih trgov
nadalje potrjuje znatne razlike v ceni med Dansko,
Nemcijo, Svedsko in Nizozemsko.

Trg(-i) za dobavo zemeljskega plina gospodinjstvom
in majhnim poslovnim odjemalcem

V Odlocbi se meni, da trg(-)) za dobavo poslovnim odje-
malcem in gospodinjstvom ne presega Danske v nacio-
nalnem okviru in je/so po obsegu morebiti $e vedno
regionalen(-ni). Vprasanje, ali je trg nacionalen ali regio-
nalen/so trgi nacionalni ali regionalni, lahko ostane
odprto. Po eni strani, prodaja na tem trgu zahteva vzpo-
stavitev nacionalnega urada za prodajo in storitve za
kupce in vsi dobavitelji za odjemalce s porabo brez
vnaprej$njega odmerka na Danskem so danska podjetja,
medtem ko med nacionalnimi trgi obstajajo velike razlike
v cenah. Po drugi strani, se je le manj kot 1% odje-
malcev odlo¢il zamenjati dobavitelja. Regionalne distribu-
cijske druzbe imajo zato Se vedno zelo velike trZne
deleze na svojih zadevnih obmogjih, cene za koncne
odjemalce pa so razlicne na treh regionalnih obmogjih.
Obstoj velikih razlik v trznem delezu ter razlik v ceni
med regijami je obifajno znamenje, da regionalni trgi
niso vkljuceni.

3. Sklepne ugotovitve o upostevnih trgih v sektorju
zemeljskega plina

V Odlocbi se meni, da obstajajo naslednji upostevni trgi:

1. danski trg za skladiS¢enje ali v drugem primeru danski
trg za prilagodljivost oskrbe z zemeljskim plinom;
§vedski trg za skladiSCenje ali v drugem primeru
§vedski trg za prilagodljivost oskrbe z zemeljskim
plinom ($vedski ali v drugem primeru trg, ki je po
obsegu $vedsko-danski);

2. trg za grosistino prodajo zemeljskega plina za
Dansko (po obsegu danski); trg za grosisti¢no prodajo
zemeljskega plina za Svedsko (Svedski ali v drugem
primeru trg, ki je po obsegu $vedsko-danski);

(40)

3. danski trg za dobavo zemeljskega plina centralnim
SPTE; $vedski trg za dobavo zemeljskega plina
centralnim SPTE (Svedski ali v drugem primeru trg,
ki je po obsegu $vedsko-danski);

4. trg ali trgi za dobavo zemeljskega plina velikim indu-
strijskim odjemalcem in decentraliziranim SPTE (po
obsegu danski);

5. trg ali trgi za dobavo zemeljskega plina majhnim
poslovnim odjemalcem in gospodinjstvom (zaje-
ma(jo) Dansko v nacionalnem ali regionalnem

obsegu).

B. ELEKTRICNA ENERGIJA
1. Upostevni proizvodni trgi

Proizvodnja in grosisti¢na prodaja fizi¢ne elektricne
energije; PomoZne storitve

Pomemben del prodaje in nakupa na grosisticnem trgu
elektri¢ne energije na nordijskem obmocju se vodi prek
nordijske borze z elektricno energijo Nord Pool Spot
ASA (,Nord Pool). Poleg teh oblik trgovanja s fizicno
elektricno energijo na grosisticni ravni, ki temeljijo na
Nord Poolu, proizvajalci/trgovci in odjemalci sklepajo
tudi dvostranske pogodbe za grosisti¢ne posle v zvezi s
fizi¢no elektri¢no energijo.

Neposredni odjemalci pomoznih storitev so TSO (opera-
terji prenosnih sistemov), ki so odgovorni za ohranjanje
ravnovesja v omrezju in zagotavljanje dobave v izrednih
razmerah. Raziskava trga, ki jo je izvedla Komisija, jasno
nakazuje, da se pomozZnih storitev/storitev sistema ne da
preprosto nadomestiti z drugo dobavo elektri¢ne energije
na grosisticni ravni. Poleg tega lahko delez upravljavca
regulacijske energije s¢asoma precej niha brez prepo-
znavne povezave z njegovim poloZajem na trgu za proiz-
vodnjo elektri¢ne energije.

Vendar se v Odlo¢bi meni, da lahko natancen opis tega
trgajteh trgov ostane nedolocen. Dvostranske dobave
odjemalcem, ki ne morejo neposredno dostopati do
borze Nord Pool, lahko pomenijo locen proizvodni trg
ali pa tudi ne, enako velja tudi za pomozne storitve.

Izvedeni finan¢ni instrumenti za elektriéno energijo

V Odloc¢bi se uposteva loceni trg za finan¢no elektri¢no
energijo; dejansko gre na finan¢nem trgu pravzaprav za
trgovanje s tveganimi nalozbami in na fizinem trgu za
trgovanje z elektricno energijo za porabo in zato oba
nista v celoti nadomestljiva. Vpradanje, ali finanéni
proizvod CfD (ali pogodb za razliko) pripada istemu ali
lo¢enemu trgu, ostaja odprto.
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

Elektri¢na energija za maloprodajni trg

V Odlocbi se upostevajo loCeni trgi za dobavo odje-
malcem z zahtevami glede porabe z vnaprejsnjim
odmerkom in trgi za odjemalce, ki nimajo zahtev glede
porabe z vnaprej$njim odmerkom. To razlikovanje je
jasno potrdila raziskava trga. Te skupine odjemalcev
placujejo po razlicnih cenah, uporabljajo razli¢ne proiz-
vode in kupujejo na drugaCen nacin.

2. Upostevni geografski trgi
Grosisti¢na prodaja fizi¢ne elektri¢ne energije

V Odlocbi se meni, da je treba konkurencne ucinke
zdruzitve oceniti na loCenih cenovnih obmogjih, tj. na
obmogju  vzhodno-danskega/zahodno-danskega  Nord
Poola, ali v kombinaciji dveh obmocij skupaj s Svedsko,
ker so nordijske dejavnosti strank skoraj v celoti omejene
na Dansko. Ce koncentracija ne vodi do negativnih
u¢inkov na konkurenco v tak$nih kombinacijah obmodij,
potem ne more voditi do negativnih u¢inkov na katerem
koli irSem cenovnem obmogju.

Vsa druga vprasanja v zvezi z opredelitvijo geografskega
trga za grosisti¢ni trg elektri¢ne energije glede trenutnega
povezovanja lahko ostanejo odprta.

Pomozne storitve

V Odlocbi se uposteva, da so pomozne storitve po
obsegu nacionalne, ker so odvisne od takojsnje in zanes-
liive razpolozljivosti v okviru dolocenega cenovnega
obmodja in zaradi preobremenjenosti povezovalnih
vodov.

Izvedeni finan¢ni instrumenti za elektriéno energijo

Glede izvedenih finan¢nih instrumentov za elektricno
energijo se v Odlo¢bi meni, da ima trg vsaj vsenordijski
obseg, ker poteka trgovanje z izvedenimi finan¢nimi
instrumenti za elektricno energijo na terminski borzi
Nord Pool, medtem ko bi lahko trg za pogodbe za
razliko sam zajemal posebno cenovno obmodje, ker
podjetja, ki poslujejo s temi proizvodi, zlasti zanimajo
grosisti in veliki odjemalci, ki so dejavni na teh posebnih
cenovnih obmogjih.

Elektri¢na energija za maloprodajni trg

Glede maloprodajnih trgov elektrine energije se v
Odlocbi meni, da je trg za odjemalce s porabo z
vnaprej$njim odmerkom po obsegu nacionalen, medtem
ko je trg za odjemalce s porabo brez vnaprej$njega
odmerka po obsegu nacionalen in regionalen. Tuja
podjetia za dobavo ne vstopajo neposredno na trg in
odjemalci s porabo brez vnaprejsnjega odmerka so v
glavnem ostali pri svojem lokalnem dobavitelju USO
(obveznost glede univerzalnih storitev).

(48)

(1)

3. Sklepne ugotovitve o upostevnih trgih elektricne
energije

V Odlocbi so zato opredeljeni naslednji trgi elektri¢ne
energije:

1. grosisticni trg elektri¢ne energije (vzhodno- oziroma
zahodno-danski ali $irsi);

2. morebiti dvostranska grosisti¢na prodaja odjemalcem,
ki nimajo dostopa do Nord Poola (vzhodno- oziroma
zahodno-danska);

3. morebiti pomoZne storitve (vzhodno- oziroma

zahodno-danske);

4. izvedeni finan¢ni instrumenti za elektricno energijo
(zajema obmo¢je Nord Poola, ¢e izklju¢uje pogodbe
za razliko);

5. morebiti pogodbe za razliko (vzhodno- oziroma
zahodno-danske);

6. prodaja elektri¢ne energije (poslovnim) odjemalcem s
porabo z vnaprej$njim odmerkom (zajema Dansko v
nacionalnem obsegu);

7. prodaja elektricne energije (predvsem gospodinjskim)
odjemalcem s porabo brez vnaprej$njega odmerka
(zajema Dansko v nacionalnem ali regionalnem
obsegu).

C. DRUGI TRGI

Predlagana koncentracija vpliva na Stevilne druge trge,
vendar ne vpliva negativno na konkurenco, bodisi zaradi
nizkih trznih delezev ali ker ni geografskega prekrivanja:
daljinsko ogrevanje (lokalno), proizvodnja elektrofiltr-
skega pepela (regionalni okvir je ostal odprt) in trgovanje
s CO, (verjetno na ravni EU).

5. PRESOJA KONKURENCNOSTI
UVODNA OPOMBA O MANJSINSKEM DELEZU

V Odlochi se proucuje utemeljitev, ki jo je predlozil
DONG v zvezi z ufinkom povezav pred zdruZitvijo
med strankama, ki se zdruZujeta, in med strankama, ki
se zdruZujeta ter tretjimi strankami, vendar se ugotavlja,
da upostevanje katerega koli ucinka na vsak nacin ne
more nadomestiti negativnih u¢inkov zdruzitve.

A. ZEMELJSKI PLIN

1. Trg za skladistenje zemeljskega plina in prilagodlji-
vost oskrbe z njim

Komisija je na podlagi raziskave trga v zvezi s to zadevo
sklenila, da DONG trenutno prevladuje na danskem trgu
za skladis¢enje/prilagodljivost.
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(52)  V Odlocbi se meni, da je dostop do skladid¢enja/prila- (57)  V Odlocbi se ugotavlja, da DONG prevladuje na danskem
godljivosti potrebno dopolnilo drugim dejavnostim v trgu za dobavo zemeljskega plina ob upostevanju, da je
zvezi z zemeljskim plinom, trg za skladi§¢enje/prilagod- bil leta 2004 (') trzni delez druzbe [80-90 %] *. Komisija
ljivost pa meji na druge trge zemeljskega plina. Ceprav je analizirala morebitne konkurencne pritiske na prevla-
sta v okviru DONG za skladi$¢enje oziroma trgovino z dujoci polozaj podjetia DONG na podlagi naslednjih
zemeljskim plinom odgovorni dve samostojni podjetji, petih virov:
Komisija meni, da imata obe dejavnosti skupen cilj pove-
¢ati donosnost skupine DONG, ob upostevanju tega pa je
proucila ucinek na danski trg za skladi§¢enje/prilagodlji-
vost. — upravljavci na danskem podvodnem obmodju,
(53)  Zato se v Odlocbi meni, da bo nakup E2 in Elsam kot — uvozi iz Nemdfje juZno od plinovoda DEUDAN,
najpomembnejsih neodvisnih virov za prilagodljivost na
Danskem podjetju DONG dal mozZnost in ga spodbudil k
temu, da zmanjSa svoje potrebe skladis¢enja tako, da . . . .
koris¢enje lastnifl sklad%é Iiladomesti z E2 iri Elsam kot preusmeritey zemeljskega plina na Ellund,
viroma za prilagodljivost. Hkrati se bodo zmanjsale
moznosti prilagodljivosti, ki so na voljo konkuren¢nim
dobaviteljem za zemeljski plin. Kot posledica in na — Tikvidni : o :
podlagi uporabe danskih tarif za skladiscenje se bodo likvidni dansk grosisticni trg, in
povecali stroski skladid¢enja drugih dobaviteljev zemelj-
skega plina in s tem se bo zmanjSala moznost, da bi
slednji izvajali konkurencni pritisk na DONG. — nova plinovodna zmogljivost ali druge moZnosti
uvoza.
(54) Zaradi tega se v Odlocbi ugotavlja, da bi povezovanje
vodilo do bistvenega oviranja ucinkovite konkurence na (58)  V Odlocbi se ugotavlja, da so ti konkurencni pritiski Sibki
morebitnem danskem trgu za skladiscenje ali na more- ali niso zadostno zanesljivi, da bi kratkoro¢no pomenili
bitnem danskem trgu za skladid¢enje/prilagodljivost, ucinkovit pritisk na trzni poloZaj podjetia DONG.
zlasti s krepitvijo prevladujocega poloZaja DONG na
taksnih trgih.
(59) 'V Odlocbi se proucuje, ali bo transakcija z odpravo
dejanske infali morebitne konkurence vodila do krepitve
revladujoCega polozaja podjetia. DONG. Glede poslov-
(55)  Glede Svedskega trga za skladisCenje/prilagodljivost se v Eega intéresf p(?djetij %2 I?n l%lsjam, da bi postala gejavna
Odlocbi ugotavja, da bi ugotovitev morebltne.ga oviranja igralca na danskem grosisti¢nem trgu zemeljskega plina,
konkurence na Danskem naceloma lahko V.eljala Egd1 za DONG spodbija, da bi bila E2 in Elsam morebitna
§vedsko, vendar je podrobna ocena posebmh vznacﬂnos'tx konkurenta, in utemeljuje, da podjetji nista najpomemb-
$vedskega trga nepotrel.).na ob upostevanju dejstva, da je nejsa konkurenéna pritiska na DONG.
splosna ocena transakcije neodvisna od tega.
(60) Po mnenju Komisije zadostuje, da sta E2 in Elsam
2. Trg za grosisticno dobavo zemeljskega plina pomemben konkuren¢ni pritisk (in ne nujno najpo-
membnejsi), katerega odprava bi vodila do pomislekov
(56) Komisija in DONG sta imela med raziskavo razlicna glede konkurence.
mnenja glede pomena analiziranja grosisticne dobave
zemeljskega plina po [...] (*). DONG je dvomil glede
pomena upoStevanja obdobja [...] * let. Po mnenju
Komisije je trg zemeljskega plina znacilen za dolgoro¢ne (61) 'V raziskavi Komisije in Odlocbi se ugotavlja, da bo pred-

nalozbe v infrastrukturo in za dolgoro¢ne dobavne
pogodbe, kar zagovarja analizo, ki vkljucuje casovno
obdobje po [...]*. Vendar se v Odloc¢bi ugotavlja, da
bo imela zdruzitev kljub neupostevanju stanja trga po
[...] * na podlagi odprave omejevalnega ucinka, ki izhaja
iz projekta BGI in dejstva, da bodo odlocitve glede
vstopa konkurentov odvisne od zaCetnih pogajanj z
Elsam in E2 v zvezi dobavnimi pogodbami leta 2008,
znatne protikonkurencéne ucdinke na danske grosisti¢ne
dobave.

(*) Poslovna skrivnost.

lagana koncentracija umaknila podjetje E2 kot dejanskega
konkurenta in Elsam kot verodostojnega morebitnega
konkurenta podjetju DONG. Analiza Komisije petih
morebitnih konkuren¢nih uéinkov, navedenih zgoraj v
uvodni izjavi 57, te sklepne ugotovitve ne bo spremenila.
Poleg tega se v Odlochi ugotavlja, da Vattenfallov nakup
majhnega deleza plinsko-parnih elektrarn E2 in Elsam ne
bo zadostoval, da bi se izguba pritiska konkurence, ki ga
je povzrocila vklju¢itev E2 in Elsam v skupino DONG,
presegla.

(") V prvi polovici leta 2005 se pricakuje [80-90 %] *.
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(62)  Poleg teh horizontalnih u¢inkov se v Odlocbi ugotavlja, priti do izkljucitve odjemalca ali prepreCevanja vstopa,

(63)

(65)

(66)

(67)

da bo transakcija na podlagi vertikalnega vkljucevanja
DONG 1z E2 in Elsam, katerima pripada okoli
[20-30 %] * celotne porabe na Danskem, vodila do
izkljucitve odjemalcev in do bistvenega oviranja ucinko-
vite konkurence. Zato bo za konkurente podjetja DONG
vstop na danski trg zemeljskega plina tezji tako za
grosiste kot tudi za dobavitelje kon¢nim odjemalcem,
kar pomeni postavitev vstopnih ovir za te trge.

Stranke menijo, da je Elsam do sedaj pridobival zemeljski
plin od tretjih strank le v omejenem obsegu, ker je
sklenil le nekaj menjav in kratkoro¢nih nakupnih spora-
zumov. Vendar Komisija meni, da bi dobave podjetju
Elsam s strani konkurentov podjetia DONG pomenile
vsaj morebitni pritisk na obnaSanje podjetia DONG.

V Odlocbi se ugotavlja, da, Cetudi je bil ucinek izkljucitve
omejen na izkljucitev potreb E2, bi tak$na izkljucitev
znatno okrepila prevladujoci polozaj podjetia DONG na
danskem grosisticnem trgu, kar bi tretje stranke nadalje
oviralo pri vstopu na ta trg v pomembnem obsegu. To je
zato, ker potreba skoraj vseh neodvisnih (ki niso vezane
na monopol) tretjih strank na Danskem pade na E2.
Posledicno bo predlagana zdruZitev povecala vstopne
ovire na danski grosisticni trg, ker izlo¢a podjetje, ki je
kupilo pomembne koli¢ine zemeljskega plina na grosi-
stiénem trgu na podlagi domade porabe in dobave
zemeljskega plina za druge uporabnike.

V Odlocbi se ugotavlja, da bo predlagana koncentracija
na danskem grosisticnem trgu zemeljskega plina odpra-
vila znatne konkuren¢ne pritiske na DONG. Zaradi
uveljavljenega prevladujodega poloZaja podjetia DONG
na takSnem trgu bo predlagana transakcija verjetno
vodila do bistvenega oviranja ucinkovite konkurence,
zlasti s krepitvijo prevladujodega poloZaja podjetja
DONG.

Glede grosisticne dobave zemeljskega plina na Svedskem
ima DONG zelo mocan polozaj tudi na tem trgu ('). V
Odlocbi ostaja nedoloceno, ali ima DONG lahko prevla-
dujo¢i polozaj enega obmogja ali skupni prevladujoci
polozaj na $vedskem ali na 3$vedsko-danskem trgu za
grosisticno dobavo, ker bi kateri koli kodljivi ucinki
na katerega koli od teh trgov izhajali iz Skodljivega
ucinka povezovanja na grosisticnem trgu za Dansko.

3. Trg za dobavo zemeljskega plina centralnim SPTE

V Odlocbi se meni, da na trgih za dobavo zemeljskega
plina centralnim SPTE na Danskem in Svedskem ne more

(") Najmanj [45-55 %] *, kar je v skladu s prodajno strategijo DONG za
leto 2005, in [70-80 %] * v letu 2003, kar je v skladu z nedavno
odloditvijo (556/2004) svedskega urada za konkurenco.

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

ker (a) ne bi nobena centralna SPTE na danskih ali $ved-
skih trgih za dobavo centralnim SPTE vsaj do leta 2009
utrpela skode, in (b) SPTE bi bile po letu 2009 zascitene,
¢e bi se delovanje grosisticnega trga okrepilo s pomogjo
programa sprostitve plina, ki so ga predlagale stranke.

Glede morebitne konkurence se v Odlocbi ugotavlja, da
ni verjetno, da bi se lahko E2 infali Elsam obravnavala
kot morebitna udelezenca na trgu za dobavo centralnim
SPTE, ker bi bilo malo verjetno, da bi bile druge
centralne SPTE pripravljene zadovoljiti svoje potrebe po
zemeljskem plinu tako, da bi ga dobavljale pri svojih
neposrednih konkurentih.

V Odlocbi se zato meni, da koncentracija ne vodi do
bistvenega oviranja ucinkovite konkurence na trgih za
dobavo centralnim SPTE tako na Danskem kot tudi na
Svedskem.

4. Trg(-i) za dobavo zemeljskega plina industrijskim
odjemalcem in decentraliziranim SPTE

V Odlo¢bi se ugotavlja, da DONG prevladuje in bo v
predvidljivi prihodnosti prevladoval s trznim delezem v
visini [60-70 %] * leta 2004, ki je zadnje leto, ki belezi
zanesljive podatke glede trZnega deleza. Ni razloga, da bi
verjeli, da bi trzni delez podjetia DONG v predvidljivi
prihodnosti padel pod 50 %.

Zacetni prevladujoci polozaj podjetia. DONG pri grosi-
stini prodaji, skladi$¢enju, podvodnem zemeljskem
plinu in uvozu cevi nadalje podpira polozaj podjetja
DONG na tem trgu/teh trgih za dobavo velikim indu-
strijskim odjemalcem in decentraliziranim SPTE, ker so
skladis¢a in dostop do zemeljskega plina pomembni
konkurenc¢ni dejavniki v smislu dobave tem skupinam
odjemalcev.

Poleg tega konkurenti podjetja DONG ne morejo ogroziti
prevladujocega polozaja podjetia DONG, ker sta
HNG/MN in Statoil Gazelle majhni podjetji, ker je
HNG/MN finanéno sibak konkurent in ker DONG in
HNG/MN med seboj tesno sodelujeta.

EON in Shell imata zelo skromen trzni delez na
danskem(-ih) trgu(-ih) za prodajo velikim industrijskim
odjemalcem in decentraliziranim SPTE, E.ON pa se bo
verjetno osredotocil na svoje nordijske napore na $ved-
skem trgu.
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(74)  V Odlocbi so navedeni tudi drugi kazalci za uveljavljeni plina velikim industrijskim odjemalcem in decentralizi-

(77)

(78)

(79)

(80)

prevladujoci polozaj podjetia. DONG pred zdruzitvijo:
delez odjemalcev, ki so zamenjali dobavitelja, je pri
DONG je podjetie z najboljSo lokacijo, nudi dvojna
goriva in uspelo mu je vzpostaviti razmeroma tesne
stike s Stevilnimi decentraliziranimi SPTE.

V Odlocbi se ugotavlja, da predlagano povezovanje
zaradi postavitve vstopnih ovir in odprave morebitne
konkurence krepi prevladujo¢i polozaj podjetja DONG.

Predlagano povezovanje postavlja vstopne ovire, ker bo
za druge udelezence veliko teZje doseci kriticno velikost
pri dobavi zemeljskega plina, ¢e se s trga odpravi
priblizno 20 % celotne danske porabe zemeljskega
plina. Poleg tega se bo, kot posledica zdruzZitve, Ze privi-
legiran dostop podjetia DONG do decentraliziranih SPTE
$e nadalje okrepil. Zdruzitev povecuje tveganje za prepre-
¢evanje vstopa pri skladisCenju zemeljskega plina ali
zvi§uje stroske za konkurente glede skladis¢enja, kar bo
nadalje postavilo vstopne ovire. Nadalje bo koncentracija
verjetno postavila vstopne ovire na grosisticnih trgih in
tako bo konkurentom podjetia DONG tezje, da bi
zemeljski plin pridobivali pod konkuren¢nimi pogoji.
DONG bo imel tudi po zdruzitvi privilegiran polozaj s
ponudbo dvojnih goriv, medtem ko se bodo drugi
konkurenti tezje priblizali ponudbi podjetia DONG.

Predlagano povezovanje poleg tega zaradi odprave more-
bitnih konkurentov Elsam, E2, Nesa in KE krepi prevla-
dujoci polozaj podjetja DONG.

E2 in Elsam imata dostop do velikih koli¢in zemeljskega
plina po konkurené¢nih cenah. Imata tudi dostop do skla-
dif¢enja in sredstev prilagodljivosti. Poleg tega imata
potrebno ,energetsko“ blagovno znamko. Velika vecina
vprasanih v okviru raziskave trga, ki jo je izvedla Komi-
sija, je navedla, da bi Elsam in E2 njim lahko prodala
dodatno koli¢ino zemeljskega plina. Komisija je nasla
tudi trdni dokaz za tovrstne moznosti vstopa na trg in
namene podjetja E2, ki je Ze v letth 2003 in 2004
predlozilo ponudbe regionalnim podjetjem za grosisticno
dobavo na Svedskem in Danskem.

NESA in KE imata trdno energetsko blagovno znamko in
lahko jima uspe dosedi stroskovno sinergijo ter s prodajo
dvojnih goriv povecano zaupanje odjemalcev. Podjetji
imata dostop do $irSe mreze industrijskih odjemalcev.
Tudi DONG in Statoil Gazelle sta KE, Elsam in Energi
E2 obravnavala kot morebitne konkurente na danskih
trgih zemeljskega plina.

Zato se v Odlocbi ugotavlja, da bo predlagano povezo-
vanje vodilo do bistvenega oviranja ucinkovite konku-
rence, zlasti zaradi oblikovanja ali krepitve prevladujo-
¢ega polozaja na trgu ali trgih za dobavo zemeljskega

(81)

(82)

(84)

ranim SPTE.

5. Trg(-i) za dobavo zemeljskega plina gospodinjstvom
in majhnim poslovnim odjemalcem

V Odlocbi se ugotavlja, da DONG prevladuje na dveh
regionalnih  obmo¢jih s trZznim  delezem nad
[90-100 %] * in da je ta prevladujoci polozaj okrepljen
z velikimi vstopnimi ovirami, nadzorom podjetja DONG
nad skladi¢enjem in dostopom do podvodnega zemelj-
skega plina ter njegovim prevladujoim poloZajem na
grosisticnem trgu.

Na podlagi mozne predpostavke nacionalnega trga se
DONG in HNG/MN obravnavata, da imata skupni prevla-
dujo¢i polozaj s trznim delezem v visini [25-35 %] *
oziroma [55-65 %] *. Ti dve podjetji tesno sodelujeta
med seboj. Trg je zelo pregleden in kakr$no koli odsto-
panje od oligopolnega obnasanja bi bilo zato lahko
preprosto odkriti. Proizvod je zelo homogen in omogoca
tiho usklajevanje. Stopnje zvestobe strank so zelo visoke,
katerih posledica so velike vstopne ovire. Poleg tega so
na voljo u¢inkoviti povracilni ukrepi proti odstopanju
oligopolista in visok skupni interes za ohranitev seda-
njega stanja.

V Odlocbi se ugotavlja, da se bo s postavitvijo vstopnih
ovir in, do dolocene mere, z odpravo morebitne konku-
rence prevladujodi polozaj podjetia DONG okrepil.

Koncentracija bo postavila vstopne ovire, ker se stroski
skladisCenja viSajo in je tezje doseci kriticno velikost in
ekonomijo obsega ter okvira, ki je potreben za finan¢no
podprt vstop. Poleg tega bodo zaradi povezovanja
odstranjeni vedji odjemalci na drugih trgih, katerih prila-
godljivost bi se lahko porabila za izravnavo potreb prila-
godljivosti gospodinjstva in majhnih poslovnih odje-
malcev. Verjetno zmanj$anje likvidnosti na danskem
grosisticnem trgu zemeljskega plina tudi povecuje
sposobnost podjetia DONG, da svojim konkurentom
prepreci dostop do grosisticnega trga.

Koncentracija bo nekatere morebitne konkurente, namre¢
KE in NESA, trgovca za elektri¢no energijo z mrezo na
vedjem obmocju Copenhagena, izkljucila. Podjetji sta Ze
vzpostavili urad za prodajo, veliko prodajno skupino,
racunalnisko opremo in sisteme za zaracunavanje. Obe
podjetji imata velik portfelj odjemalcev, ki bi lahko bil
podlaga za vstop na maloprodajne trge zemeljskega
plina. Poleg tega imata precej dobro blagovno znamko
tako na nacionalni in $e posebno na regionalni ravni.
NESA in KE se tako ne spopadata z velikimi vstopnimi
ovirami, s katerimi bi se morala spopadati ve¢ina drugih
udelezencev. [...] *
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(86)

(87)

(90)

Po drugi strani, bo imelo Ze veliko odjemalcev podjetja
KE pokrite svoje energetske potrebe za kuhanje, ki jih
pokriva mestni plinovod, ter ogrevanje, ki ga pokriva
daljinsko ogrevanje. Upostevati je treba tudi, da bi se
lahko vecina mreze odjemalcev elektri¢ne energije
podjetij NESA in KE uporabila za konkuriranje s podje-
tjem HNG/MN, katerega obmogja distribucije zemeljskega
plina se geografsko prekrivajo z obmodji podjetij NESA
in KE, ne pa z obmocjem podjetja DONG.

V Odlocbi se tudi priznava, da bi lahko na trg za dobavo
zemeljskega plina majhnim poslovnim odjemalcem in
gospodinjstvom vstopila druga podjetja za dobavo elek-
tri¢ne energije, vendar se ugotavlja, da imata KE in NESA
poseben poloZaj, ko gre za dostop do zemeljskega plina,
katerega bi druga podjetja tezje dosegla.

Zato se v Odlocbi ugotavlja, da bo predlagana zdruzitev
bistveno ovirala konkurenco na trgu ali na trgih za
dobavo zemeljskega plina gospodinjstvom in majhnim
poslovnim odjemalcem, zlasti s krepitvijo prevladujocega
polozaja in ne glede na to, ali je ta trg[so ti trgi oprede-
lien(-i) kot regionalni ali nacionalni.

6. Sklepne ugotovitve ocene trgov zemeljskega plina
pred upostevanjem sprememb k priglaseni koncen-
traciji

V Odlocbi se ugotavlja, da transakcija vodi do bistvenega
oviranja uc¢inkovite konkurence, zlasti s krepitvijo prevla-
dujocega polozaja na naslednjih proizvodnih trgih:

— grosisticna dobava zemeljskega plina za Dansko (in
morebiti tudi za Svedsko),

— skladiscenje zemeljskega plina ali prilagodljivost
oskrbe z njim (ne glede na to, ali le za Dansko, ali
tudi za Svedsko),

— dobava zemeljskega plina velikim industrijskim odje-
malcem in decentraliziranim SPTE na Danskem,
obravnavano kot eden ali dva locena trga,

— dobava zemeljskega plina majhnim poslovnim odje-
malcem infali gospodinjstvom na Danskem, obravna-
vano kot eden ali dva locena trga.

B. ELEKTRICNA ENERGIJA

V Odlocbi se ugotavlja, da koncentracija ne bo sprozila
pomislekov glede konkurence na nobenem trgu elek-
tricne energije.

1. Grosisticna prodaja elektricne energije

V Odlochi se ugotavlja, da imata Elsam in E2 na prvi
pogled prevladujoci polozaj na svojih zadevnih obmocjih
Nord Poola pri grosistini prodaji elektricne energije,

92)

(94)

kadar so ta obmo¢ja oddaljena od drugih obmocij
Nord Poola, ker je ucinkovit pritisk, ki ga izvajajo vetrni
mlini na notranjem obmodju in decentralizirane SPTE,
nizek.

Vendar pa bodo izgube trznih deleZev najverjetneje
znatno presegle horizontalne ucinke predlagane transak-
cije zaradi pogojne odprodaje elektrarn v Vattenfallu na
vzhodnem in zahodnem obmodju Danske, kar bo
povzrocilo pojav konkurenta, ki bo sposoben preZiveti
v primerjavi z nekdanjimi monopolisti na teh obmodjih,
in znatno zmanjsalo trzne deleze. V Odlocbi se tudi
ugotavlja, da se namere podjetij Elsam in E2, da bi vsto-
pila na ozemlje drug drugega, niso uresni¢ile in da je
DONG zavrnil vstop na podrogje proizvodnje elektricne
energije prek plinsko-parne elektrarne. Zato se v Odlo¢bi
ugotavlja, da bo bolj zanesljivi in takojsnji pozitivni
ucinek vstopa Vattenfalla presegel vse morebitne hori-
zontalne ucinke.

Glede vertikalnih u¢inkov se v Odlocbi ugotavlja, da je za
DONG malo verjetno, da bo po zdruzitvi dvignil stroske
za konkurente (zemeljski plin pri vstopu). Simulacija
modela je potrdila, da bi se morale cene zemeljskega
plina znatno povecati, da bi se proizvodnja vidno zmanj-
Sala. Tak$na povecanja, ki temeljjo na vertikalnih
ucinkih, povezanih z zdruZitvijo, ne bi bila realna ob
upostevanju konkuren¢nih pritiskov, ki bi za DONG,
kljub prevladujo¢emu polozaju po zdruzitvi, vseeno
obstajali. Ta sklepna ugotovitev je okrepljena s korektivni
ukrepi, ki jih je ponudil DONG, ki bo za decentralizirane
SPTE po zdruzitvi povecal razpolozljivost moznih virov
zemeljskega plina. Poleg tega, ¢etudi so zdruZena podjetja
po zdruZitvi sposobna zviSati cene zemeljskega plina
decentraliziranim SPTE, ni verjetno, da bi to privedlo
do vi§jih cen elektri¢ne energije glede na povecano
konkurenco na vzhodu in zahodu Danske, ki jo je
povzrocila opustitev elektrarn Vattenfallu.

DONG zaradi obveznosti Elsama danskemu uradu za
konkurenco marca 2004 v povezavi z nakupom podjetja
Nesa, ki ga je izvedel Elsam, pri katerem sta se Elsam in
Nesa obvezala, da opustita vse njune deleze v decentra-
liziranih plinsko-parnih SPTE, v prihodnosti verjetno ne
bo imel nobenega neposrednega vpliva na decentralizi-
rane SPTE.

Prav tako se proucuje ucinek zdruzitve na sicer pozitiven
vpliv Great Belt Interconnectorja, ki povezuje vzhodno in
zahodno Dansko in se pricakuje v letu 2010. Sklepa se,
da je, ¢e do zdruzitve ne bi prislo, pritisk, ki ga izvaja
povezovalni vod z mo&jo 600 MW, v vsakem primeru
manjsi od pritiska, ki ga je povzrodil vstop Vattenfalla na
obe obmodji. To je potrdila tudi simulacija modela.
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(96)  Ti pomisleki in ugotovitve v zvezi s horizontalnimi in 5. Maloprodajna dobava elektricne energije majhnim

(97)

(98)

(99)

(100)

(101)

vertikalnimi u¢inki predlagane zdruZitve veljajo tudi za
dvostranske grosisticne prodaje elektricne energije odje-
malcem tako na vzhodnem kot tudi zahodnem obmogju
Danske, pod pogojem, da gre za loceni trg za velike
odjemalce, ki bi ne imeli neposrednega dostopa do grosi-
sti¢nega trga Nord Pool.

V SirSem okviru Nord Poola bodo imele stranke trzne
deleze pod 10 %, tudi na trgu, ki zajema le Svedsko in
oba dela Danske.

2. PomozZne storitve

V Odlocbi se ugotavlja, da sta se Elsam and E2 pred
zdruzitvijo morala spopadati z majhno konkurenco na
svojih zadevnih obmogjih, medtem ko se bo DONG po
zdruzitvi na vsakem obmodju soocal z resnim konku-
rentom, namre¢ z Vattenfallom. Zdruzitev zato ne bo
vodila do tezav v zvezi s konkurenco na morebitnih
trgih za pomozZne storitve na vzhodnem in zahodnem
obmodju Danske.

3. Izvedeni financni instrumenti za elektricno energijo

Stranki, ki se zdruzujeta, imata na nordijskem trgu za
trgovanje z izvedenimi financnimi instrumenti za elektricno
energijo kombiniran trzni delez v viSini < 10 %. Ta
majhen trzni delez odpravlja vse pomisleke glede taks-
nega trga.

Glede morebitnega obmogcja trgov za pogodbe za razliko
za vzhodno in zahodno Dansko je ugotovljeno, da sta E2
in Elsam na svojih zadevnih obmog¢jih jasno najvedja
ponudnika pogodb za razliko. Vendar je treba pri¢ako-
vati, da bo odtujitev proizvodne zmogljivosti Vattenfallu
privedla do tega, da bo Vattenfall postal najvegji
ponudnik pogodb za razliko na vzhodnem in zahodnem
obmodju Danske.

4. Maloprodajna dobava elektricne energije poslovnim
odjemalcem

V Odlocbi se ugotavlja, da je trenutna konkuren¢na
raven na danskem trgu za dobavo elektricne energije
odjemalcem s porabo z vnaprej$njim odmerkom visoka.
Zdruzeno podjetje bo imelo kombiniran trzni delez v
vi$ini [20-30 %] *. ZdruZeno podjetje bo po zdruzitvi v
glavnem zaprlo vrzel do vodilnega udelezenca Energi-
Danmark. Poleg tega odjemalci stevilne druge konkurente
obravnavajo kot koristno moznost.

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

odjemalcem s standardnim profilom obremenitve

Povezovanje bo vodilo tudi do prekrivanja nekaterih
trznih deleZev na maloprodajnem trgu za dobavo elek-
tri¢ne energije majhnim odjemalcem. Konkurenca je na
tem trgu na Danskem precej razdrobljena z le nekaj
gospodinjstvi, ki so do sedaj zamenjala svojega nekda-
njega lokalnega dobavitelja. DONG bo na danskem trgu
postal najvecje podjetje v nacionalnem obsegu, ¢eprav z
omejenim trznim delezem okoli [25-30 %] *.

Ceprav sta bili NESA in KE med pomembnejsimi podjetji,
h katerima so se odjemalci preusmerili, so imeli drugi
konkurenti primerljive stopnje pridobivanja odjemalcev.

Na podlagi predpostavke regionalnih trgov se v Odlocbi
ugotavlja, da povezovanje ne bi vodilo do znatne okre-
pitve polozajev podjetij Nesa, KE in FE na svojih
zadevnih obmogjih, ker sta tretja konkurenta, kot sta
OK in EnergiDanmark, na obmo¢ju primerneja konku-
renta od drugih strank pri zdruzitvi.

6. Sklepne ugotovitve o presoji konkurencnosti za trge
elektricne energije

V Odlocbi se ugotavlja, da koncentracija ne vodi do
bistvenega oviranja ucinkovite konkurence, zlasti zaradi
oblikovanja ali krepitve prevladujocega poloZaja na
katerem koli zadevnem trgu za grosisti¢no prodajo elek-
trine energije, pomozne storitve, izvedene finan¢ne
instrumente za elektri¢no energijo, maloprodajno dobavo
majhnim odjemalcem ali dobavo elektricne energije
majhnim odjemalcem.

6. OBVEZNOSTI
A. OPIS OBVEZNOSTI
1. Opustitev skladisCenja

Za obravnavo pomislekov glede konkurence na trgu za
skladis¢enje/prilagodljivost je DONG izrekel svojo
pripravljenost, da bo pred 1. majem 2007 opustil svoje
veliko skladis¢e zemeljskega plina v Lille Torupu na polo-
toku Jutland. Med letom skladis¢enja zemeljskega plina
2007/2008, ki traja od 1. maja 2007 do 30. aprila
2008, skladiscu v Lille Torupu skladis¢no zmogljivost
prodaja le kupec. DONG se obvezuje, da za obdobje
desetih let od konca prodaje kupcu ne bo pridobil, nepo-
sredno ali posredno, vpliva nad celotnim ali delnim skla-
didcenjem, razen Ce je Komisija to predhodno sprejela.
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(108)
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2. Program sprostitve plina

Za obravnavo pomislekov glede konkurence, predstav-
lienih na grosisticnih trgih, je DONG izrekel svojo
pripravljenost, da bo program sprostitve plina na voljo
tretjim strankam za zemeljski plin na Danskem. Koli¢ina
zemeljskega plina, ki ga je treba sprostiti, bo znasala 400
mem letno (skupaj 2 400 mcm), v letith med 2006 do
2011 se bo prodala na drazbi in dostavljala v letih, ki
bodo drazbi sledila. Koli¢ina ustreza priblizno 10 %
celotne porabe na Danskem v letu 2005. DONG lahko
v primeru znatne spremembe trznih pogojev in pod
dolo¢enimi pogoji pri Komisiji vlozi zahtevek, da, glede
na zadnji dve drazbi, zakljuci program sprostitve plina. V
programu sprostitve plina je predviden dvostopenjski
postopek drazbe: v okviru ,primarne drazbe“ daje
DONG zemeljski plin na voljo na virtualnem trzi§¢u na
Danskem, uspesni ponudniki pa dajejo podjetju DONG,
kakor pri menjavi, na voljo enako koli¢ino zemeljskega
zahodni Evropi. Vse koli¢ine, ki se niso prodale v okviru
primarne drazbe, bodo prodane na tradicionalni drazbi
za sprostitev plina, ki bo potekala pozneje istega leta.
Poleg tega obveznosti predvidevajo klavzulo o sprostitvi
odjemalca, v skladu s katero obstojeci neposredni odje-
malci podjetia DONG, ki so udeleZeni v postopku drazbe
ali ki kupujejo zemeljski plin od trgovcev/grosistov,
katerim so bili na drazbi dodeljeni dobitki, smejo zmanj-
Sati svoj pogodbeni obvezni nakup do podjetja DONG.

B. OCENA PREDLOZENIH OBVEZNOSTI

1. Utinek predlaganih obveznosti na trg za skladiste-
nje/prilagodljivost

Glavni u¢inek predlaganih obveznosti glede trga za skla-
dis¢enje[prilagodljivost izhaja iz opustitve skladis¢a v Lille
Torupu. Poleg tega bo program sprostitve plina povecal
likvidnost danskega grosisticnega trga in tako zagotovil
nove vire prilagodljivosti.

Posledica opustitve vejega od dveh danskih skladis¢, ki
ima zmogljivost pribliZzno 400 mcm brez rezervacij
zmogljivosti, ki bi presegale 1 leto, bo povecana konku-
renca na tem trgu, obravnavanem kot trg za skladis¢enje
ali $irsi trg za prilagodljivost. Te koli¢ine skladis¢enja/pri-
lagodljivosti znasajo ve¢ kot 57 % danske skladis¢ne
zmogljivosti in tako pomenijo veliko vegji del celotne
prilagodljivosti, ki je na voljo na Danskem.

UdeleZenci na trgu od opustitve skladis¢a v Lille Torupu
pricakujejo na splo$no pozitiven vpliv na konkurenco
glede trga za skladiS¢enje/prilagodljivost na Danskem.

111)

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

Pozitiven vpliv prilagodljivosti, ki je na voljo na
Danskem, bo tudi izhajal iz programa sprostitve plina,
ki tako dopolnjuje prilagodljivost, ki jo na trgu nudi
skladis¢e v Lille Torupu.

Oba elementa obveznosti, tj. opustitev skladis¢a in
program sprostitve plina, bosta pozitivno vplivala tudi
na $vedske trge. Od konkurence med DONG in prihod-
njim upravljavcem skladis¢a v Lille Torupu bodo imeli
koristi tudi $vedski odjemalci skladis¢. Enako velja za
ucinke programa sprostitve plina.

2. Utinek predlaganih obveznosti na grosisticni trg
zemeljskega plina

Komisija ugotavlja, da je program sprostitve plina, ki ga
je ponudil DONG v povezavi z opustitvijo skladidcenja,
bistven za odpravo vseh pomislekov glede konkurence,
ki jih je v zvezi z grosisti¢nim trgom izrazila Komisija.

Koli¢ine, ki so v okviru programa sprostitve plina ponu-
jene v visini 400 mcm letno in jih je treba zamenjati ali
prodati prek primarne ali sekundarne drazbe, pomenijo
priblizno 10 % danskih potreb.

Prvi¢, glede izkljucitve odjemalca bo te koli¢ine skupaj z
doloc¢bo o sprostitvi odjemalca nadomestil za koli¢ine, ki
jih je E2 pridobil v zadnjih letih na kratkoro¢ni osnovi
znotraj in zunaj Danske in ki so izra¢unane na priblizno
5 % potreb Danske. Sproscene koli¢ine nadomes¢ajo tudi
vse dodatne koli¢ine, ki bi jih Elsam in E2 morebiti
prodala pred iztekom njunih dolgoro¢nih dobavnih
pogodb z DONG leta 2009.

Drugi¢, koli¢ine bodo odpravo morebitne konkurence
nadomestile z Elsam in $e posebno z E2. Vendar je
tezko dovolj zanesljivo dolociti, katere koli¢ine bi ta
podjetja prodala v predvidljivi prihodnosti. Uvozi
podjetja E2 in za podjetje E2 plus vsi trzni delezi konku-
rentov (razen za [...]*) skupaj (tj. celotna neodvisna
konkurenca podjetju DONG) znaSajo okoli 10 % potreb
Danske v letu 2004.
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(117) Upostevati je treba tudi, da bodo te koli¢ine vkljucevale (124) Kateri koli pomislek glede odprave prilagodljivosti pri
dolocbe prilagodljivosti, na podlagi katerih bo ta centralnih SPTE, kot je moZnost izravnave za potrebe
zemeljski plin postal zanimivej§i za vse namene na prilagodljivosti dobaviteljev in preprecevanje vstopa, bo
danskem grosistiénem trgu. odpravljen z dolocbami prilagodljivosti programa spro-
stitve plina ter opustitvijo skladi§éa v Lille Torupu, kar

. . o vodi do konkurence med dvemi danskimi skladisci.

(118) Element posebnega pomena je dolocba o sprostitvi odje-
malca, ki zagotavlja spodbudo za kupce tega zemeljskega
IZ)EI:(I;;VE?) ?Eﬁ;ﬁ?ﬁegaog;ﬁl;leg. + olajsa vstop in obravnava (125) V Odloébi. se zato ugo.tavlja, da na pqdlagi pr.edlo.ier.lih

obveznosti vstopne ovire ne bodo vedje v primerjavi s
stanjem pred zdruZitvijo.

(119) Glede trajanja in obsega programa sprostitve plina so
Stevilni udeleZenci na trgu to Steli kot zadostno za izrav-
navanje skodljivih u¢inkov zdruzitve na danskem grosi- (ii) Odprava morebitne konkurence
stiCnem trgu.

(126) 'V Odlocbi se meni, da bo celotno zmanjsanje vstopnih

(120) Opustitev skladis¢enja bo imela tudi koristen u¢inek na ovir lﬁa teh trgih izravnalo izgubo morebitne konkurence
danski grosisti¢ni trg. To pa zato, ker dostop do nedi- na teh trgih.

g g p . p
skriminatorne skladi$¢ne zmogljivosti, ki ni odvisna od
podjetia. DONG, bistveno olajsa grosisticno poslovanje ) ) i 3
tretjih strank na Danskem. (127) Glede programa sprostitve plina se to zlast{ doseze na
dva nacina. Prvi¢, izbolj$an dostop do zemeljskega plina
v okviru programa sprostitve plina skupaj s pripadajoco
3. Utinek predlaganih obveznosti na maloprodajnih prilagodljivostjo olajsa vstop drugih morebitnih konku-
trgih zemeljskega plina rentov. Drugi¢, mehanizem sprostitve odjemalca zago-
. . . . . tavlja, da bodo morebitni konkurenti, ki Zelijo vstopiti
Trg(-) za. do])avo industrijskim pdjemalcem m na danski(-e) trg(-¢) zemeljskega plina in ki so pridobili
dec.ent.rahnramm. SPTE  ter t1:g(-1) za ‘!Oba‘“’ zemeljski plin v okviru programa sprostitve, imeli lazji
majhnim poslovnim odjemalcem in gospodinjstvom dostop do odjemalcev.
(i) Postavitev vstopnih ovir (vertikalne teZave)

(121) V Odlocbi se ugotavlja, da program sprostitve plina (128) Opustitev skladis¢enja bo tudi olajsala vstop z uvedbo
odpravlja katere koli pomisleke glede postavitve vstopnih konkurence med dvemi danskimi skladis¢i, odpravo
ovir na teh trgih. tveganja za prepreCevanje vstopa in krepitvijo splo§nega

zaupanja v nediskriminatorni dostop do skladis¢.

(122) Natanéneje, program sprostitve plina obravnava pomi-
sleke v zvezi z izkljucitvenim ucinkom do odjemalca in
doseganjem kriti¢ne velikosti z delom programa o spro- 7. SKLEPNE UGOTOVITVE
stitvi _od)err}alca. Ob:eg 400 mem, ki je bil prodan na (129) V Odlocbi se ugotavlja, da predlagana koncentracija s
drazbi, znasa do 17 % trga za dobavo industrijskim odje- predloZenimi obveznostmi bistveno ne ovira u¢inkovite
malcem in decentraliziranim SPTE ter 45% trga za konkurence na skupnem trgu ali na njegovem znatnem
dobavo majhnim odjemalcem in gospodinjstvom. delu, zlasti kot posledica oblikovanja ali krepitve prevla-

dujocega polozaja.

(123) Letna koli¢ina zemeljskega plina, ki ga je treba sprostiti,
bo imela pomemben vpliv na likvidnost na danskem
grosisti‘nem trgu in omogocila, da konkurenti, ki so (130) Posledi¢no Komisija izjavlja, da je priglasena transakcija

dejavni ali Zelijo postati dejavni, na teh trgih razsirijo
ponudbo dobave dvojnih goriv zemeljskega plina/elek-
tricne energije v konkurenci z DONG.

zdruzljiva s skupnim trgom in Sporazumom EGP, v
skladu s ¢lenom 2(2) in ¢lenom 8(2) Uredbe o zdru-
zitvah in ¢lenom 57 Sporazuma EGP.



