6.2.2007

Uradni list Evropske unije

L 32/37

ODLOCBA KOMISIJE

z dne 9. novembra 2005

o programu pomodi, ki ga Francija namerava izvajati za proizvajalce in trgovce desertnih vin: Pineau
des Charentes, Floc de Gascogne, Pommeau de Normandie in Macvin du Jura

(notificirano pod dokumentarno stevilko C(2005) 4189)

(Besedilo v francoskem jeziku je edino verodostojno)

(2007/55/ES)

KOMISIJA EVROPSKIH SKUPNOSTI JE -

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti in
zlasti prvega pododstavka ¢lena 88(2) Pogodbe,

po pozivu vsem zainteresiranim strankam, naj predloZijo svoje
pripombe v skladu z navedenimi ¢leni (1),

ob upostevanju naslednjega:

(1)

)

L POSTOPEK

Z dopisom z dne 23. junija 2003 je stalno predstavnistvo
Francije pri Evropski uniji Komisiji v skladu s ¢lenom 88(3)
Pogodbe priglasilo program pomodi, ki ga je Francija
nameravala izvajati za proizvajalce in trgovce desertnih vin:
Pineau des Charentes, Floc de Gascogne, Pommeau de
Normandie in Macvin du Jura. Dodatne informacije so bile
poslane z dopisi z dne 9. avgusta, 24. in 28. novembra
2003 ter 17. in 24. februarja 2004.

Z dopisom z dne 20. aprila 2004 je Komisija sporocila
Franciji, da bo sprozila postopek v skladu s ¢lenom 88(2)
Pogodbe ES v zvezi s tem ukrepom.

Sklep Komisije, da bo sproZila postopek, je bil objavljen v
Uradnem listu Evropske unije (). Komisija je pozvala vse
zainteresirane stranke, da predloZijo svoje pripombe o
zadevnem ukrepu.

Komisija ni prejela nobenih pripomb od zainteresiranih
strank.

Z dopisom z dne 11. junija 2004, evidentiranim 14. junija
2004, je Francija poslala Komisiji svoje pripombe.

L. OPIS

Priglasene pomoci so nadaljevanje pomoci, ki so bile
predhodno priglasene in jih je Komisija odobrila v okviru

(") UL C 42, 18.2.2005, str. 2.

Glej opombo st. 1.

(10)

(11)

drzavnih pomodi $t. N 703/95 (*) in $t. N 327/98 (%), in
bodo namenjene za oglasevalske in promocijske dejavnosti,
raziskovalne in poskusne programe, ukrepe tehni¢ne
podpore in ukrepe, namenjene spodbujanju kakovostne
proizvodnje.

Odlocba Komisije v zvezi z drzavno pomogjo st. N 703/95
je bila razveljavljena s sodbo Sodis¢a, katere vsebina je
podrobneje navedena v nadaljevanju.

Pomoci N 703/95 in 327/98, ki sta bili prvotno predvideni
za obdobje petih let od leta 1995/1996 naprej, sta bili
razdeljeni na sedem obrokov placil, pri ¢emer je zadnje
zajemalo obdobje od maja 2001 do aprila 2002. Zaradi
proracunskih omejitev, ki jih je uvedla vlada, so ta zadnja
sredstva danes Se vedno zamrznjena. Datum prenchanja
veljavnosti prejSnjega programa je bil prestavljen na 30.
april 2002.

Kar zadeva upravicene proizvodnje, je prislo do sprememb
glede na prej$nje programe. Tako strokovnjaki v sektorju
zganja (Armagnac, Calvados, Cognac) niso zaprosili za
podalj$anje programa. Francoski organi so se zato odlo¢ili,
da bodo program omejili samo na desertna vina z
registrirano oznacbo porekla.

Za vse predvidene medpanozne organizacije in vse spodaj
opisane pomoci je predviden splo$ni proracun pomoci za 5
let v visini 12 000 000 EUR z naslednjo porazdelitvijo:
Pineau des Charentes, 9 360 000 EUR; Floc de Gascogne,
2 040 000 EUR; Pommeau de Normandie, 360 000 EUR
in Macvin du Jura, 240 000 EUR.

Raziskovalne dejavnosti, ukrepi tehni¢ne podpore in razvoj
kakovostne proizvodnje se bodo financirali izkljucno iz
drzavnih proracunskih sredstev. Oglasevalske in promocij-
ske dejavnosti bo deloma financirala drzava in deloma
zadevne medpanozne organizacije z obveznimi prostovolj-
nimi ¢lanarinami (v nadaljevanju: OPC) svojih ¢lanov. Za
oglasevalske dejavnosti na ozemlju Evropske unije bo
drzava prispevala najve¢ 50 %.

Dopis francoskim organom z dne 21. novembra 1996, §t. SG(96) D/

9957.
Dopis francoskim organom z dne 4. avgusta 1998, 3t. SG(98) D/
6737.
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(12) OPC se uporabljajo za kolicine desertnih vin z registrirano EU Tretje drzave Skupaj

oznacbo porekla, ki jih trZzijo vinogradniki, poklicni Pommeau de Normandie 360 000 _ 360 000

destilaterji, trgovei in Velevtrgova na obmodju proizvodnje Macin du Jura 175 000 — 175 000

zadevne registrirane oznacbe porekla. :

Skupaj | 8981000 1212500| 10193 500

(13) Leta 2002 je OPC za Pineau de Charentes znasala 12,96

EUR[volumenski hektoliter; za Floc de Gascogne 0,25 EUR/

stekl.; za Pommeau de Normandie 30,79 EUR/volumenski

hektoliter in za Macvin du Jura 2,75 EUR brez davka/ 2. Raziskovalne dejavnosti

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

hektoliter.

1. Oglasevalske in promocijske dejavnosti

Francoski organi so pojasnili, da se bodo predvideni
programi izvajali na nekaterih trgih Evropske unije, med
katerimi je tudi Francija, in na trgih tretjih drzav. Cilj
predvidenih oglasevalskih dejavnosti je spodbujati razvoj
nakupnih namer z izboljSanjem poznavanja desertnega
vina, pri ¢emer oglasevanje ne bi bilo nikoli omejeno na
proizvode dolocenih podjetij. Proizvodnje, ki bodo predmet
oglasevanja, imajo vse registrirano oznacbo porekla: Pineau
des Charentes, Floc de Gascogne, Pommeau de Normandie
in Macvin du Jura.

Te dejavnosti so namenjene vsem organiziranim proiz-
vajalcem desertnega vina, ki po mnenju francoskih organov
ne bi mogli sami v enakem obsegu prispevati k razvoju
trZzenja svojih proizvodov.

Posebna pozornost bo posvecena temu, da namen sporocil
v oglasevalskih dejavnostih ne bo potrosnike odvracal od
nakupa proizvodov iz drugih drzav ¢lanic ali o¢rnil teh
proizvodov.

Slo bo za akcije oglasevanja, obvescanja in komuniciranja,
ki bodo zajemale razli¢ne vrste ukrepov, zlasti oglasevanje v
medijih, pripravo in razsirjanje drugega promocijskega
gradiva, izvajanje oglaSevalskih akcij na prodajnih mestih,
povezanih z akcijami. Spremljale jih bodo lahko promocij-
ske dejavnosti, kot so odnosi z javnostmi, sodelovanje na
razstavah, izvedba seminarjev, organizacija prireditev,
brosure ali informativno gradivo, Studije o prepoznavnosti
proizvoda in primernosti akcij.

Francoski organi so se zavezali da bodo predlozili
uporabljeno oglasevalsko gradivo za te akcije ali njegove

kopije.

Pomog, ki so jo predvidele zgoraj navedene medpanozne
organizacije na podrocju oglaevanja, bo omejena na 50 %
za dejavnosti v Evropski uniji, med katerimi tudi v Franciji,
in na 80 % za dejavnosti v tretjih drzavah.

Nacrtovana pomoc¢ za predvidene dejavnosti v eurih znasa:

EU Tretje drzave Skupaj
Floc de Gascogne 1490 000 212500 | 1702500
Pineau des Charentes 6956 000 1000000| 7956000

(21)

(22)

(24)

(25)

Po navedbah francoskih organov so ukrepi podpore
raziskavam in poskusom namenjeni samo vsem tistim
raziskavam, ki so koristne za sektor, so splo$ne narave in
koristijo celotni verigi.

Za Pineau des Charentes: mikrobiologija, bakterijske
spremembe in posledice (identifikacija dejavnikov razvoja
mle¢nih bakterij v Pineau des Charentes, izpopolnitev
poskusov o okuzbah in zdravilnih tehnik); mehanizmi
staranja vina Pineau des Charentes (identifikacija analiti¢nih
meril, znacilnih za oksidacijske pojave, in izpostavitev
dejavnikov staranja); oblikovanje zbirke analiticnih pod-
atkov (splosne analize — stopnja vinskega alkohola,
sladkorji, pH-, mozne kemijske ali bakterijske okuzbe,
kovine, kationi, hlapljivi delci, ostanki fitofarmacevtskih
sredstev).

Za Floc de Gascogne: $tudije o sortah vinskih trt in
zdruzevanju s ciljem optimizirati usklajevanje zdruZevanja
sort, da se pri proizvajanju vina Floc de Gascogne pridobi
svezina in saden okus (raziskava o povecani vsebnosti
sladkorja, Zivahni intenzivnosti barv in skladni vsebnosti
skupnih kislin); Studija o Armagnacu, ki omogoca
pridobivanje vina Floc de Gascogne (analiti¢no spremljanje
— vsebnost bakra, etanola, etilacetata, stopnje alkohola,
izboljanje uporabljenega Armagnaca); Studije in izboljSanje
vina Floc de Gascogne, prilagojenega vrstam ciljne porabe,
postopki kvalitativnih in kvantitativnih poskusov, shranje-
vanje.

Za Macvin du Jura: tehni¢ni razvoj (spremljanje zrelosti
skupin sort vina Jura, da se dolo¢i stopnja zrelosti in najbolj
prilagojenih sort vinske trte za pridobivanje vina Macvin du
Jura); presejanje in oznacba vinograda; kakovost mosta in
stiskanje (vpliv nacinov ekstrakcije — encimsko delovanje in
mraz — in maceracije drozge mosta na aromati¢no kakovost
vin Macvin du Jura); vpliv odmerkov SO, na pretok vina;
bistrenje in obdelava za stekleni¢enje (primerjava razli¢nih
metod za pridobitev in ohranitev bistrosti vina Macvin du
Jura po njegovem usteklenicenju).

Predvideno raziskovalno delo se bo financiralo v visini
100 % stroskov. Nacrtovana dodelitev pomodi za te
raziskovalne dejavnosti, ki vkljuCujejo stroske za informa-
cijsko in bibliografsko gradivo ter vso podporo za
razsirjanje rezultatov izvajanih dejavnosti vsem gospodar-
skim subjektom, je za pet let naslednja: Pineau des
Charentes, 912 600 EUR; Floc de Gascogne, 118 000
EUR in Macvin du Jura, 65 000 EUR.
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3. Ukrepi tehni¢ne podpore

(26) Francoski organi so opisali nacrtovane ukrepe tehnicne
podpore, ki bodo zlasti zajemali tehni¢no usposabljanje za
izboljsanje in obvladovanje proizvodnih postopkov na vseh
ravieh (primarna proizvodnja, pridobivanje vin, degusta-
cija) ter dejavnosti za popularizacijo znanj.

(27) Ta dela se bodo financirala v visini 100 % stroskov, ob
upostevanju zgoraj navedene zgornje meje. Nacrtovana
dodelitev pomoci za ta del za pet let je naslednja: Pineau des
Charentes, 280 800 EUR in Floc de Gascogne, 169 000
EUR.

4, Pomoc¢ za proizvodnjo kakovostnih proizvodov

(28) Pomo¢ za proizvodnjo kakovostnih proizvodov je pred-
videna v sektorjih proizvodnje Pineau des Charentes in Floc
de Gascogne. Gre za naslednje ukrepe: analizo nevarnosti in
kritiénih kontrolnih tock (HACCP) in sledljivost (priprava in
razsirjanje modela v skladu s tehni¢nimi in zakonodajnimi
zahtevami); tehni¢ne in ekonomske Studije za spodbujanje
kakovostnih ukrepov.

(29) Nacrtovana dodelitev pomoci za te ukrepe je za pet let
naslednja: Pineau des Charentes, 210 600 EUR in Floc de
Gascogne, 50 500 EUR.

.  SPROZITEV POSTOPKA NA PODLAGI CLENA 88
(2) POGODBE

(30) Kar zadeva naravo, pogoje dodelitve ali nac¢in financiranja
predvidenih pomoci, predhodno preverjanje ukrepov ni
sprozilo ve¢jih dvomov, ¢eprav je Komisija pri pomoci za
oglasevanje ocenila, da bi se morala Francija izrecno
zavezati, da bo vsako sklicevanje na nacionalno poreklo
proizvodov drugotnega pomena.

(31) Komisija je postopek iz ¢lena 88(2) Pogodbe sprozila zaradi
razlogov v zvezi z zdruZljivostio pomo¢i z drugimi
dolocbami prava Skupnosti, zlasti s clenom 90 Pogodbe.

(32) Na tem mestu je treba poudariti, da je odlo¢bo Komisije o
drzavni pomoci t. N 703/95, pri kateri gre za podaljsanje
priglasenega ukrepa, Sodis¢e Evropskih skupnosti razve-
Jjavilo ().

(33) Sodis¢e v svoji sodbi poudarja, da je francoska vlada v letih
1992 in 1993 (%) uvedla ureditev razli¢nega obdavcevanja
desertnih vin in naravnih sladkih vin. Tako je bila od1. julija

(*) Sodba Sodis¢a z dne 3. maja 2001, zadeva C-204/97, Republika
Portugalska proti Komisiji Evropskih skupnosti, PSES. str. [-03175.
(®) Popravljen zakon o financah $t. 93-859 z dne 22. junija 1993.

(34)

(35)

(37)

(38)

(39)

1993 za ta vina uvedena troarina v visini 1 400 FRF (’) na
hektoliter za desertna vina in 350 FRF na hektoliter za
naravna sladka vina.

Leta 1993/1994 so nekateri francoski proizvajalci zavrnili
placgilo dodatnih troarin na desertna vina. Ko je bila junija
2004 ta ,stavka glede placila troSarin“ prekinjena, je
predsednik Nacionalne konfederacije proizvajalcev desert-
nih vin z registrirano oznacbo porekla to prekinitev
utemeljil z dejstvom, da je po njegovem mnenju francoska
vlada nameravala francoskim proizvajalcem nadomestiti
razliko v obdav¢itvi z letno odskodnino in nadomestilom
za leta od 1994 do 1997.

Leta 1995 je Associagdo dos Exportadores de Vinho do Porto
(zdruzenje izvoznikov vina portovec, v nadaljevanju: ZIVP)
Komisiji poslalo dve pritozbi. Zdruzenje je trdilo, da je
obstajala povezava med razliko v obdavcevanju desertnih
vin in naravnih sladkih vin na eni strani ter nekaterimi
pomo¢mi francoskim proizvajalcem desertnih vin na drugi
strani. Po navedbah ZIVP je bil namen zadevne pomoci
francoskim proizvajalcem desertnih vin nadomestiti to
razliko v obdavéenju, kar je v bistvu pomenilo, da so bili
vi§iemu obdavenju podvrzeni samo tuji proizvajalci
desertnih vin. Ta diskriminacijska obdavcitev bi bila tako
v nasprotju s ¢lenom 95 (ki je postal ¢len 90) Pogodbe.

Po mnenju Sodis¢a je videti, da del zadevnih pomoci
podpira kategorijo proizvajalcev, ki se zelo ujema s
kategorijo francoskih proizvajalcev desertnih vin, ki so se
zaradi davéne ureditve znasli v davéno neugodnem
polozaju, in da je morebitna povezava med dav¢no
ureditvijo in zadevnim projektom pomoci predstavljala
resno tezavo pri ugotavljanju zdruZzljivosti pomoci z
dolo¢bami Pogodbe.

Sodisce je poudarilo, da bi lahko Komisija v teh okolis¢inah,
in sicer samo s sprozitvijo postopka iz ¢lena 93(2) (ki je
postal ¢len 88(2)) Pogodbe, odprla vprasanja, naceta v
pritozbah, ki jih je vlozil ZIVP.

Poleg tega je Sodisce ugotovilo, da v odlo¢bi Komisije niso
navedeni razlogi, saj Komisija ni pojasnila, zakaj je sklenila,
da pritozba ZIVP glede mozne kr3itve ¢lena 95 (ki je postal
¢len 90) Pogodbe ES ni utemeljena.

Sodisce je tako sklenilo, da je bila izpodbijana odlocba
nezakonita zaradi nesprozitve postopka iz ¢lena 93(2) (ki je
postal ¢len 88(2)) Pogodbe in kriitve obveznosti navedbe
razlogov iz ¢lena 190 (ki je postal ¢len 253) Pogodbe.

() 1FRF=0,15EUR



L 32/40 Uradni list Evropske unije 6.2.2007
(40) Ob upostevanju te sodbe je Komisija menila, da je nujen (48) Poleg tega je Komisija ocenila, da bi se bilo treba odzvati na
podrobnejsi pregled priglasenega programa glede na ¢len zaskrbljenost, ki jo je izrazilo Sodisce, da se da moznost
90 Pogodbe, saj gre za podaljsanje pomodi, odobrenih v zainteresiranim tretjim osebam, da predloZijo argumente v
odlocbi, ki jo je Sodisce razveljavilo. zvezi z morebitno kriitvijo ¢lena 90 Pogodbe.
. . o (49) Komisija je v svojem sklepu o sprozitvi postopka iz ¢lena
(1) Vv okx&ru pred.hodnegva p.regleda.u.krepa je Komisija takq 88(2) Pogodbe tako Francijo zaprosila, da predlozi dodatne
Franciji zastavila vprasanje, da bi izvedela, ali pri zadevni informacije in Stevilke, s katerimi bi lahko podprla svoje
drzavni pomoci dejansko ni $lo za delni prenos dajatve iz argumente.
¢lena 402a Splo$nega zakonika o davkih samo v korist
francoskih proizvajalcev desertnih vin.
(50) Francija je bila najprej pozvana, da navede, ali se je drzava
7e obvezala do francoskih proizvajalcev desertnih vin, da
42) Franciia i d h ki iih i lal Do .. bo zagotovila odskodnino ali nadomestilo, ¢etudi delno, za
(42) Francija je v odgovorih, ki jih je poslala na tej prvi stopnji, posledice uvedbe davka leta 1993.
poudarila, da tako v preteklosti kot danes ni obstajala
nobena povezava med predlaganimi ukrepi podpore in
trosarinami na podlagi naslednjih utemeljitev: (51) Komisija je nato od Francije zahtevala, naj predlozi Stevilke
glede prejetih zneskov davka na desertna vina, ki izvirajo iz
francoskih proizvodov in uvoZzenih proizvodov, in prejetih
(43) Po navedbah Francije je znesek, dodelien pomodi (2,4 zneskov po posameznih proizvodnjah (francoska proiz-
milijona EUR na leto, 12 milijonov EUR v petih letih) vodnja in proizvodnja Skupnosti).
neprimerljiv s tem, kar sektor prinasa kot davek na
potrosnjo (trosarme)’. Tako b? 150,000 he!(tohtrov pro- (52) Ker je Komisija ugotovila, da dale¢ najve¢ priglasenih
danega desertnega vina z registrirano oznacbo porekla s % dobi Pi 0 .
<o e : ! pomoci dobi Pineau de Charentes z 78 % zneskov, sledijo
trosarino v visini 214 EUR/hl predstavljalo ve¢ kot 32 Floc de G 17 % P d
ilijonov EUR prihodkov od trosarin na leto pa mu woc ce bascogne o mato fommeau ce
m ) Normandie s 3 % in nazadnje Macvin du Jura z 2 %, je
Francijo zaprosila, naj pojasni, ali se ti odstotki za vsako od
teh proizvodenj ujemajo z odstotki prihodkov, ki jih ima
(44) Zaradi te posebne stopnje na desertna vina, 214 EUR/hI drzava z davkom na desertna vina.
namesto 54 EUR/hl za naravna sladka vina, je ta sektor
obdavéen $e za dodatnih 24 milijonov EUR tro$arin. Po ) = = 5 5
navedbah Francije tudi tega zneska ni mogoce primerjati z (53) Ker je vecina pomoci osredotocena na OglaS?Vélske
visino predlagane pomoci. dejavnosti, je bila Francija pozvana, da pojasni, ali je ta
izbira reprezentativna za izbiro, ki jo izvaja francoska
drzava v drugih sektorjih kmetijske proizvodnje, zlasti v
zvezi s kakovostnimi proizvodi.
(45) Po navedbah Francije se nobena dolocba ni nikoli izvajala
zato, da bi se sredstva, zbrana v skladu s ¢lenom 402a
Splosnega zakonika o davkih, ponovno uporabila v korist (54) Poleg tega je Komisija Francijo zaprosila, da predlozi
nacionalnih proizvajalcev desertnih vin. Tako so se proracun pomoci, namenjenih za oglasevalske akcije, ki se
prihodki, prejeti med 1. januarjem 1995 in 31. decembrom izvajajo v Franciji za vsako od $tirih zadevnih proizvoden;.
2000, nakazali v ,solidarnostni sklad starostnega zavarova-
nja“. Med 1. januarjem 2001 in 31. decembrom 2003 so se o o S 3
prihodki uporabili za sklad, namenjen financiranju skrajse- (5%) Pozvale' Jo je t}ldlr naj v zvez s financiranjem pomocdt
vanja delovnega Casa. Od 1. januarja 2004 so se ti prihodki predlozi pojasnila glede morebitne povezave med sredstvi,
nakazali nazaj v drzavni proracun. pridobljenimi iz OPC, in sredstvi, ki izhajajo iz drzavnega
proracuna.
(46) Ko je Komisija preucila te informacije, je ocenila, da niso
bile take vrste, da bi kategori¢no odpravile izrazene dvome
glede obstoja povezave med pobranim davkom in pomogjo. V. PRIPOMBE FRANCIJE
(56) Z dopisom z dne 10. januarja 2005 je Francija poslala
lednje podatke in pripombe.
(47) Komisija je namre¢ menila, da neobstoj neposredne rasiedije podatie In pripombe
povezave med zneskom pomoc¢i (2,4 milijona EUR) in
PfihOdki od troarin nafiesertna' \.{ina (32 mi.lijonov EUR) (57) V zvezi z oglasevalskimi dejavnostmi (glej uvodno izjavo
ali fne.d zn.eskomv pomoci (2,4 m111]ona. EUR) in .doda.ltmml (30)) so se francoski organi zavezali, da pri oglasevanju
trosarinami, placanimi na desertna vina v primerjavi z proizvodov v okviru financiranih ukrepov poudarek ne bo
naravnimi sladkimi vini (24 milijonov EUR), ni bll zadosten na francoskem poreklu zadevnih desertnih vin.
dokaz za neobstoj povezave med dajatvijo in pomocjo.
Tako na tej stopnji postopka ni bilo mogoce izkljuciti
moznosti, da bi lahko pomo¢ vsaj delno sluzila kot (58) V zvezi s povezavo med davkom na desertna vina in

povrnitev $kode francoskim proizvajalcem desertnih vin,
tj. nadomestilo, do katerega drugi proizvajalci Skupnosti ne
bi mogli biti upraviceni.

pomodjo je Francija 3e enkrat poudarila, da ne obstaja
povezava med prihodki od trosarin in zneskom pomodi, ki
izhajajo iz nacionalnega proracuna. Prihodki od tro$arin,
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(59)

vklju¢no s tistimi od desertnih vin, se nakazejo v splosni
drzavni proracun. Po navedbah Francije javni organi
sprejemajo odlocitve na podro¢ju pomodi za nekatere
gospodarske dejavnosti na popolnoma neodvisen nacin. V
zadevnem primeru je namen pomoci odpraviti nekatere
strukturne pomanjkljivosti, ki prizadenejo ta vina, zlasti
slabo poznavanje pri potrosnikih, manjsa velikost in
razprienost proizvodnih podjetij ter pomanjkanje sredstev,
da si izborijo svoje mesto na trgu.

Francija je potrdila, da ne obstaja nobeno pravno besedilo,
ki bi omogocalo nadomestitev troSarin, ki jih placajo
proizvajalci desertnih vin (glej uvodno izjavo (50)).

Glede Stevilk o prihodkih, ki izhajajo iz sprostitve
francoskih desertnih vin za porabo in iz uvozenih desertnih
vin (glej uvodno izjavo (51)), je Francija najprej pojasnila, da
davéna statistika (ki se izvede na podlagi trosarinskih

stopenj) ne omogoca, da se francoski proizvodi locijo od
proizvodov drugega porekla Skupnosti.

(61) V vsakem primeru znasa po podatkih carinskih sluzb

znesek trosarin, prejetih leta 2003 od naravnih sladkih vin
in desertnih vin vseh porekel, 142,5 milijona EUR, ki je
porazdeljen na naslednji nacin: 25,2 milijona EUR za
kategorijo naravnih sladkih vin, podvrzenih troarinski
stopnji v vi§ini 54 EUR/hI, ali koli¢ina 467 000 hl,in 117,3
milijona EUR za desertna vina, podvrZzena troarinski
stopnji v visini 214 EUR/hl, ali kolicina 548 000 hl
proizvoda.

(62) V tem zadnjem sklopu je ob upostevanju prijav pridelka

mogocCe lociti proizvodnjo desertnih vin, proizvedenih v
Franciji, ki znaSa 94 477 hl proizvodov za Pineau des
Charentes, 2091 hl za Macvin du Jura, 5680 hl za
Pommeau in 6 057 hl za Floc de Gascogne.

(63) Francija je poslala razpredelnico, ki ponazarja razdelitev predvidenih pomoci med $tiri medpanozne
organizacije in razdelitev proizvedenih koli¢in za vsako zadevno desertno vino (glej uvodno izjavo (52)).

(65)

(66)

Naziv Proizvedena koli¢ina Odstotki proizvedenih koli¢in | Odstotki predvidene pomoci
Pineau des Charentes 112 436 hl (2001) 87 % 78 %
Floc de Gascogne 8 413 hl (2003) 7 % 17 %
Pommeau 5111 hl (2002) 4% 3%
Macvin du Jura 2717 hl (2002) 2% 2%

Francija ugotavlja, da se delez posameznega desertnega vina v skupni proizvodnji in odstotek predvidene
pomodi bistveno ne razlikujeta, vendar se popolnoma ne ujemata. Poudarja, da je razdelitev nacrtovanih
pomodi rezultat dogovora med upravi¢enimi medpanoznimi organizacijami, ne pa izbire, ki bi jo dolo¢ili

javni organi.

Kar zadeva vprasanje Komisije o proracunu, namenjenemu oglasevalskim dejavnostim (glej uvodno
izjavo (53)), je Francija poslala podatke, ki navajajo, da se zlasti v sektorju kakovostnega vina, pridelana
na doloc¢enem pridelovalnem obmodju, oglasevalskim dejavnostim nameni med 50 % in 74 % skupnega
proracuna, ki ga imajo na voljo medpanozne organizacije.

Francija je za vsako od stirih zadevnih medpanoznih organizacij predlozila delez proracuna,
namenjenega oglasevalskim akcijam v Franciji. Ta razdelitev, ki naj bi ostala enaka, ¢e bo program
pomoci odobren, bo tudi plod proste izbire medpanoznih organizacij.

Desertna vina z reg. Proracun v letu 2003 za | Od tega za promocijo v | Nacrtovane pomodi (2,4 | Od tega za promocijo v
oznacbo porekla promocijo Franciji mio EUR/leto) Franciji
Pineau 1671 000 EUR 74 % 1872 000 EUR 74 %
Floc 279 000 EUR 64 % 408 000 EUR 64 %
Pommeau 166 000 EUR 100 % 72 000 EUR 100 %
Macvin 22 600 EUR 100 % 48 000 EUR 100 %
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(67) Francija je v zvezi z morebitno povezavo med sredstvi, pridobljenimi iz OPC, in sredstvi, ki izhajajo iz
drzavnega proraCuna, za financiranje pomod¢i poslala naslednjo razpredelnico:
Oznacbe porekla Koli¢ine Stopnja OPC Prihqdki od OPC, | Pomociz nacionalnega
namenjene promociji proracuna zZa promocijo
Pineau 112 436 hl 12,96 EURJhl 1457 000 EUR 1591 000 EUR
Floc 8413 hl| 0,25 EUR na stekl. 279 000 EUR 340 000 EUR
Pommeau 5111 hl 30,79 EURJhl 157 000 EUR 72 000 EUR
Macvin 2717 hl 2,75 EUR/hI 75000 EUR 35 000 EUR
(68) Prihodki, ki bi se lahko namenili oglasevanju, se ne zmanjsajo za zneske, pridobliene z OPC.
Medpanozne organizacije lahko namre¢ ¢rpajo iz drugih virov, pridobljenih na primer z izvajanjem
storitev, prodajo reklamnih artiklov in drugim. Francija je potrdila, da se bodo oglasevalske dejavnosti
delno financirale iz zasebnih sredstev v visini najmanj 50 % upravicenih stroskov.
(69) Za primerjavo med nacrtovano pomocjo in prihodki od trosarin, ocenjenih na podlagi proizvedenih
kolicin (%), je Francija predlozila naslednje Stevilke:
Oznacbe Ocenjeni p rihlz f(l)(i od trosarin/ Predvidena pomoc¢ Pomoc|trosarine
Pineau des Charentes 20218 078 EUR 1872000 EUR 93 %
Floc de Gascogne 1296 198 EUR 408 000 EUR 31,5 %
Pommeau 1215520 EUR 72 000 EUR 5,9 %
Macvin du Jura 447 474 EUR 48 000 EUR 10,7 %
(70) Francija poudarja, da je ta zadnja razpredelnica posebej pomembna, saj iz nje ni razviden namen, da bi
breme tro$arin izravnali s pomoc¢jo, ker ni nobene koli¢inske povezave.
V. PRESOJA ¢lanicami Skupnosti in izkrivljati konkurenco ali groziti,
da jo bo izkrivljal.
1. Znacilnost pomo¢i Uporabnost ¢lena 87(1)
Pogodbe (73) V zadevnem primeru Komisija meni, da so ti pogoji
izpolnjeni. Tako:
(71) V skladu s ¢lenom 87(1) Pogodbe je, razen ce ta pogodba ne

(72)

doloca drugace, pomoc, ki jo dodeli drZava clanica, ali kakrsna koli
vista pomoci iz drZavnih sredstev, ki izkrivlja ali bi lahko
izkrivljala konkurenco z dajanjem prednosti posameznim podje-
tiem ali proizvodnji posameznega blaga, nezdruzljiva s skupnim
trgom, ¢e prizadene trgovino med drzavami clanicami.

Da bi ukrep spadal na podro¢je uporabe clena 87(1)
Pogodbe, morajo biti hkrati izpolnjeni naslednji stirje
pogoji: (1) ukrep mora financirati drzava ali se mora
financirati iz drzavnih sredstev, (2) ukrep mora selektivno
zadevati dolocena podjetja ali sektorje proizvodnje, (3)
vsebovati mora gospodarsko prednost za upraviena
podjetja, (4) prizadeti mora trgovino med drzavami

(74)

(75)

1.1 Drzavna sredstva

Raziskovalne dejavnosti, ukrepe tehni¢ne podpore in
razvoja kakovostne proizvodnje bo v celoti financirala
drzava iz svojih proracunskih sredstev.

Na drugi strani bo oglasevalske in promocijske dejavnosti
deloma financirala drzava in deloma (najmanj 50 %)
zadevne medpanoZne organizacije s sredstvi, pridobljenimi
zlasti z obveznimi prostovoljnimi ¢lanarinami (OPC) svojih
¢lanov.

(®) Kolicine, ki se lahko razlikujejo od kolicin, ki so na voljo za potro$njo).
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(76) Komisija meni, da proracun, namenjen za promocijske in tako treba sredstva, uporabljena za njihovo financiranje, v
oglasevalske dejavnosti, v celoti sestavljajo drzavna sredstva celoti obravnavati kot javna sredstva, namenjena ukrepom,
na podlagi ugotovitev, predstavljenih spodaj. ki se lahko pripisejo drzavi.
) L o ) 1.2 Selektivnost
(77) Na podlagi stalne prakse Komisije so obvezni prispevki
podjetij dolocenega sektorja, ki so namenjeni financiranju
ukrepa finan¢ne podpore, izenaceni z davkom podobnimi (83) Ukrepi SO izkljuéno namenjeni francoskim proizvajalcem
dajatvami in tako predstavljajo drzavna sredstva, kadar te desertnih vin in so torej selektivni.
prispevke uvede drzava ali kadar gre prihodek od teh
prispevkov prek organa, ustanovljenega z zakonom.
1.3 Obstoj prednosti
(78) V z%(.ievnem primeru ‘je obv.eznost placevanja clqrfar{n (84) Proizvajalci desertnih vin prejmejo gospodarsko prednost v
dolotila f{apcoska vlada v okviru pgstgpka za podaljsanje obliki financiranja razlicnih dejavnosti (raziskovalni pro-
medpflnozmh. Sporazumov. Po‘dalj.san]e Sporazumov s jekti, tehni¢na podpora, razvoj kakovostnih proizvodov,
opravl s sprejetjen odlokaj olg;avljenega M Urqdngm listu promocija in oglasevanje). Ta prednost izboljsuje konku-
Republike Frandje. Za polni ucinek teh Clanarin je tako rencni polozaj prejemnikov. V skladu s stalno sodno prakso
potreben akt javnega organa. Sodisca Evropskih skupnosti pomeni izboljsanje konku-
renénega polozaja podjetja, ki je posledica drzavne pomodi,
praviloma izkrivljanje konkurence do drugih podjetij, ki ne
prejemajo enake podpore (11).
(79) Vendar pa sodna praksa Sodis¢a Evropskih skupnosti
doloca, da je treba pri ugotavljanju narave drzavne pomoci
nekega ukrepa preveriti tudi, ali se navedeni ukrep lahko
obravnava kot ukrep, ki ga lahko pripisemo drzavi (°). 1.4 Vpliv na trgovino in izkrivljanje konkurence
Najnovejsa sodna praksa (1% je zagotovila elemente, ki bi
jih bilo primerno preuciti na tem mestu. (85) Te pomoci bi lahko vplivale na trgovino med drzavami
¢lanicami, ¢e spodbujajo nacionalno proizvodnjo v $kodo
proizvodnje drugih drzav clanic. Vinski sektor je namre¢
zelo odprt za konkurenco na ravni Skupnosti, kar se poleg
(80) Sodisce je navedlo, da nekateri ukrepi, ki jih financirajo tega dobro kaZe z obstojem skupne ureditve trga v sektorju.
¢lani medpanoznih organizacij s sredstvi, ki jih organizacije
poberejo od svojih ¢lanov, niso spadali na podro¢je uporabe
clena 87(1) Pogodbe, glede na to, da (a) so se clanarine (86) Spodnja razpredelnica na primer ponazarja obseg trgovine
obvezno namenile za financiranje ukrepa; (b) javni organi s proizvodi iz grozdja in vina med drzavami clanicami
ali oblasti niso nikoli imeli moZnosti prosto razpolagati s Skupnosti in v Franciji za leta 2001, 2002 in 2003 (*2).
temi sredstvi; (c) so bili za ukrep izkljuéno odgovorni ¢lani
zadevne medpanozne organizacije in ni bil del drzavne
politike (...).
Vino (1 000 hl)
Leto Uvoz EU Izvoz EU Uvoz FR Izvoz FR
2001 39774 45983 5157 15215
(81) Iz te sodne prakse tako izhaja, da se zadevni ukrepi ne 2002 40 453 46 844 4561 15 505
morejo pripisati drzavi, kadar ima drzava zgolj vlogo 2003 43077 48922 4772 14 997
preprostega posrednika, ker ne posega v opredelitev
politi¢ne izbire strokovnjakov in v nobenem trenutku ne
;I;?rrlinir'?)zggliiztc}vnze jgjnelm;]asriﬁ;wi tiﬂa ije's?\]?:i?llg (87) Nekateri nacrtovani ukrepi naj bi se izvajali zunaj Evropske
ukrepo ‘J, e moremo Opreé)el.i i kolz drs agvnogpomJO < unije. Tako ob upostevanju medsebojne odvisnosti trgov, na
’ katerih delujejo nosilci dejavnosti Skupnosti, ni izklju¢eno,
da bi lahko pomo¢ izkrivljala konkurenco Skupnosti z
okrepitvijo konkuren¢nega polozaja nosilcev dejavnosti (1),
etudi je pomo¢ namenjena proizvodom za izvoz zunaj
(82) V zadevnem primeru tako merila, dolocena v sodbi Pearle, Skupnosti (14).

)

(')

niso izpolnjena. Dejstvo, da drzava prispeva 50 % k
financiranju teh promocijskih in oglaevalskih dejavnosti,
jasno kaze, da so te dejavnosti del drzavne politike in da je

Sodba Sodis¢a z dne 16. maja 2002, zadeva C-482/99, Republika

Francija proti Komisiji, PSES 2002, str. [-4397, tocka 24 obrazloZitve,
in zadeva C-126/01 GEMO, sodba z dne 20. novembra 2003, PSES
2003, str. -13769.

Sodba Sodis¢a z dne 15. julija 2004, zadeva C-345/02, Pearle proti
Hoofdbedrijfschap Ambachten, PSES 2004, str. 1-7139).

()
(%)
")
(")

Sodba Sodis¢a z dne 17. septembra 1980, zadeva 730/79, Philip

Morris proti Komisiji, PSES 1980, str. 2671, tocki 11 in 12
obrazlozitve.

Agriculture in the European Union, Statistical and economic information
2004. Generalni direktorat za kmetijstvo, Evropska komisija.
Sodba Sodisca z dne 10. decembra 1969, skupni zadevi 6 in 11-69,
Komisija proti Republiki Franciji, PSES, tocka 20 obrazlozZitve.
Sodba Sodis¢a z dne 21. marca 1990, zadeva C-142/87, Belgija proti
Komisiji, PSES, tocka 35 obrazlozitve.
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(88) Ob upogtevanju Zgoraj navedenega zadevni ukrepi spadajo negativna in pozitivna merila, ki ]lh morajo upoétevati vsi

(89)

92)

(93)

15
16

18

*)
(*)
)
(*9

()

na podro¢je uporabe clena 87(1) Pogodbe in se lahko
pojmujejo kot nezdruzljivi s Pogodbo samo, &e bi lahko
izkoristili eno od odstopanj, ki jih ta pogodba doloca.

2. Zdruzljivost pomoci

Edino odstopanje, ki je predvideno na tej stopnji, je
odstopanje od ¢lena 87(3)(c) Pogodbe, ki doloca, da se
kot zdruzljive s skupnim trgom lahko $tejejo pomodi za
pospesevanje razvoja dolocenih gospodarskih dejavnosti ali
dolocenih gospodarskih obmocij, kadar tak$na pomo¢ ne
spreminja trgovinskih pogojev v obsegu, ki bi bil v
nasprotju s skupnimi interesi.

Da bi zadevne pomo¢i lahko bile upravicene do navedenega
odstopanja, morajo biti v skladu z zakonodajo na podrocju
drzavnih pomodi. Komisija najprej preveri uporabnost
Uredbe Komisije (ES) st. 1/2004 z dne 23. decembra
2003 o uporabi ¢lenov 87 in 88 Pogodbe o ustanovitvi ES
za drzavno pomo¢ malim in srednje velikim podjetjem, ki
se ukvarjajo s proizvodnjo, predelavo in trzenjem kmetij-
skih proizvodov (). Ce se navedena uredba ne uporablja,
Komisija preveri, ali bi se lahko uporabile druge pravne
podlage, kot so smernice ali okviri Skupnosti.

Ker predvidene pomoci niso omejene na mala in srednje
velika podjetja, se Uredba (ES) $t. 1/2004 ne uporablja.
Komisija je tako svojo presojo temeljila na naslednjih
instrumentih: (a) Smernicah Skupnosti o drzavni pomo¢i v
kmetijskem sektorju (1%) v nadaljevanju: ,kmetijske smer-
nice*); (b) Smernicah Skupnosti o drzavni pomodi za
oglasevanje proizvodov, nastetih v Prilogi I k Pogodbi ES, in
nekaterih proizvodov, ki ne sodijo v Prilogo I(V) (v
nadaljevanju: ,smernice za oglasevanje?) in (c) Okviru
Skupnosti o drzavni pomodi za raziskave in razvoj ('8) (v
nadaljevanju: ,okvir®).

Ker naj bi se nacrtovane pomoci vsaj delno financirale iz
obveznih prispevkov, zbranih z davkom podobnimi
dajatvami, je Komisija ocenila tudi nacine financiranja
pomoci.

2.1 Ukrepi

2.1.1 Pomo¢ za oglaevanje in promocijo

Smernice Skupnosti, ki se uporabljajo za drzavno pomoc¢ za
oglasevanje proizvodov, nastetih v Prilogi I k Pogodbi
ES (1) (v nadaljevanju: smernice za oglaevanje), dolocajo

ULL 1, 1.1.2004, str. 1.

UL C 232, 12.8.2000, str. 19
UL C 252, 12.9.2001, str. 5.

UL C 45, 17.2.1996, str. 5, naknadno spremenjen v zvezi z njegovo
uporabo v kmetijskem sektorju, UL C 48, 13.2.1998, str. 2.
Glej opombo 17.

(94)

(97)

programi drzavnih pomoci. Tako glede na tocke 16 do 30
smernic oglasevalske dejavnosti ne smejo biti v nasprotju s
¢lenom 28 Pogodbe ali sekundarno zakonodajo Skupnosti
in ne smejo biti usmerjene v promocijo dolocenih podjetij.

Francoski organi so pojasnili, da dejavnosti ne bodo
namenjene samo dolo¢enim podjetjem, da oglasevanje ne
bo oérnilo drugih proizvodov Skupnosti in da ne bo uvedlo
nobene neugodne primerjave, pri ¢emer bi se prednost
dajala nacionalnemu poreklu proizvodov.

Sklicevanja na nacionalno poreklo morajo biti drugotnega
pomena glede na glavno sporocilo, ki ga Zeli oglasevalska
akcija sporociti potro$nikom, in ne sme biti glavni razlog,
zaradi katerega se potro$nikom svetuje, naj kupijo proiz-
vod. V zadevnem primeru je pomembno, da francosko
poreklo proizvodov ni glavno sporocilo za oglasevalske
akcije, izvedene na francoskem ozemlju.

Na podlagi vzorcev, ki so jih poslali francoski organi, in
jasne zaveze, ki jo je Francija dala v ta namen, je mogoce
ugotoviti, da poseben poudarek ne bo posvecen nacional-
nemu poreklu zadevnih proizvodov in da bo vsako
sklicevanje na poreklo drugotnega pomena glede na glavno
sporocilo oglasevalskih akcij.

Kar zadeva pozitivna merila, morajo proizvodi, ki so
predmet oglaSevalskih akcij, v skladu s tockami 31 do 33
smernic za oglasevanje izpolnjevati najmanj enega od
naslednjih pogojev: iti mora za presezke kmetijskih
proizvodov ali premalo izkoris¢enih vrst, nove proizvode
ali nadomestne proizvode, ki Se ne predstavljajo presezka,
razvoj nekaterih regij, razvoj malih in srednje velikih
podjetij ali za proizvode visoke kakovosti, vklju¢no s
proizvodi ekoloskega kmetijstva.

Francoski organi so v tej zvezi pojasnili, da bo cilj ukrepov
razvoj zadevnih proizvodnih obmodij s prodajo njihovih
tipi¢nih  proizvodenj. Odgovorili bodo na potrebo po
zagotovitvi podpore mrezi malih in srednje velikih podjetij
na navedenih geografskih obmog¢jih: podjetja zadevnih
vinskih sektorjev so vecinoma manjse velikosti, z majhnim
Stevilom zaposlenih, pogosto celo druzinska. Njihov namen
je tudi razvoj proizvodov visoke kakovosti (rer. oznacba
porekla).

Kar natan¢neje zadeva pomodi za oglasevanje kmetijskih
proizvodov, ki imajo za$c¢iteno geografsko poreklo ali
zaiCiteno geografsko oznacbo, ki jo je registrirala Skup-
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nost (%), Komisija preveri, ali imajo vsi proizvajalci
proizvoda z registrirano oznacbo porekla enako pravico
do pomodi, da bi zagotovila, da pomoci ne bodo dodeljene
posameznim proizvajalcem. To pomeni, da se morajo
oglasevalski ukrepi nanasati samo na registrirano oznacbo
porekla in ne na kateri koli logotip ali etiketo, razen Ce
imajo vsi proizvajalci dovoljenje za njegovo uporabo. Kadar
se pomo¢ iz prakti¢nih vzrokov dodeli skupini proizva-
jalcev, Komisija prav tako zahteva jamstvo, da bodo do
pomoci dejansko upraviceni vsi proizvajalci, ne glede na to,
ali so ¢lani skupine ali ne.

(100) Francoski organi so se zavezali, da bodo do teh pomoci
prek ukrepov, izvedenih skupaj, upraviceni brez diskrimi-
nacije vsi proizvajalci proizvoda, ki bo predmet oglaseva-
nja, ter poslovnezi, povezani z njegovim trZenjem.

(101) V zvezi z najvisjo stopnjo pomoci, predvideno v tocki 60
smernic, se lahko oglaSevalske dejavnosti financirajo v
vi§ini 50 % iz drzavnih sredstev, preostanek pa morajo
zagotoviti upravicene strokovne in medpanozne organiza-
cije.

(102) Francoski organi se zavezujejo, da bo stopnja javnega
financiranja omejena na najve¢ 50 % ukrepov, izvedenih na
podro¢ju oglasevanja znotraj Evropske unije. Preostanek
bodo morali zagotoviti nosilci dejavnosti v zadevnem
kmetijskem sektorju.

(103) Ukrepi, izvedeni zunaj Evropske unije, se bodo lahko
financirali do visine 80 %. To sledi smernici, ki jo je sprejela
Komisija (3!), v skladu s katero gre pri sodelovanju
proizvajalcev pri tej vrsti ukrepov za pojem, ki je povzet
zlasti v Uredbi Sveta (ES) $t. 2702/1999 z dne 14.
decembra 1999 o ukrepih za informiranje in za promocijo
kmetijskih proizvodov v tretjih drzavah (*2), v katerih je
obravnavano vprasanje sofinanciranih ukrepov. Ker gre za
ukrepe, ki jih Skupnost izvaja v tretjih drzavah, ta uredba,
kar zadeva ukrepe odnosov z javnostmi, promocije in
oglasevanja kmetijskih in Zivilskih proizvodov, v svojem
¢lenu 9 doloca, da morajo del financiranja kriti organizacije
predlagateljice. Tako je za ukrepe, ki trajajo najmanj dve
leti, na splosno najnizji odstotek, ki ga morajo kriti, 20 %,
drzav ¢lanic 20 %. 1z tega sledi, da se zdi dejanska udelezba
upraviCencev pri tej vrsti ukrepov v viSini najmanj 20 %
stroskov primerna, da se omeji izkrivljanje konkurence
glede na druge proizvodnje Skupnosti.

(104) Francoski organi so Komisiji poslali vzorce promocijskih in
oglasevalskih dejavnosti, ki so se financirali v okviru

(% V skladu z dolocbami Uredbe Sveta (EGS) §t. 2081/92 z dne 14.
julija 1992 o zasciti geografskih oznacb in oznacb porekla za
kmetijske proizvode in Zivila (UL L 208, 24.7.1992, str. 1).

(*") Drzavna pomoc §t. N 166/2002.

() UL L 327, 21.12.1999, str. 7.

priglasene pomoci, kar je omogocilo potrditev obveznosti,
ki so jih prevzeli navedeni organi.

(105) Komisija na tej stopnji ugotavlja, da te pomoci izpolnjujejo
pogoje, dolocene na ravni Skupnosti.

2.1.2 Pomo¢ za raziskave

(106) Kar zadeva ukrepe raziskovalnih in poskusnih programov
ter ukrepe za $irjenje znanstvenega napredka, kmetijske
smernice v tocki 17 dolocajo, da je treba pomoc¢ za
raziskave in razvoj preuciti v skladu z merili, navedenimi v
veljavnem okviru Skupnosti za drzavno pomo¢ za
raziskave in razvoj (**). Ta doloca, da je s skupnim trgom
zdruzljiva stopnja pomodi, ki lahko doseze 100 %, celo
kadar raziskave in razvoj izvajajo podjetja, ¢e so v vseh
primerih izpolnjeni Stirje spodaj navedeni pogoji:

a) pomo¢ izraza splosni interes za zadevni posebni
sektor, ne da bi povzrocila neupravic¢eno izkrivljanje
konkurence v drugih sektorjih;

b)  podatki morajo biti objavljeni v ustreznih casopisih,
ki imajo najmanj nacionalno naklado in niso omejeni
na c¢lane dolocene organizacije, tako da se zagotovi, da
je lahko vsak gospodarski subjekt, ki bi se utegnil
ukvarjati s to dejavnostjo, obvescen o tem, da se ta
dejavnost izvaja ali se je zacela izvajati, ter da se
rezultati na zahtevo posljejo ali se bodo poslali vsem
zainteresiranim. Te informacije bodo objavljene
najpozneje na datum, ki ne bo kasnejsi od katere
koli informacije, ki se lahko da ¢lanom dolocene
organizacije;

¢)  vse zadevne strani, vklju¢no s prejemnikom pomodi,
predlozijo za izkori§¢anje rezultate dela na enaki
podlagi v smislu stroskov in Casa;

d)  pomo¢ izpolnjuje pogoje, dolocene v Prilogi 2
,Nacionalna pomo¢: podlaga za izjeme od obveznosti
znizanja“ k Sporazumu o kmetijstvu, sklenjenem med
urugvajskim krogom veéstranskih trgovinskih poga-

janj (*9).

(107) Francoski organi so se zavezali k naslednjemu:

a)  $lo bo zgolj za raziskave, ki izrazajo splosni interes za
zadevni sektor, namenjene splosni uporabi in raz-
Sirjanju, tako da ne bodo spremenile trgovinskih

(**) Glej opombo 18.

(2% ULL 336, 23.12.1994, str. 31.
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pogojev in povzrocile neupravicenega izkrivljanja
konkurence v drugih sektorjih;

b)  zbrani podatki se bodo po koncu vsakega programa,
ko bodo potrjeni, objavili v razli¢nih ¢asopisih, ki so
zainteresiranim stranem kar najbolj dostopni. Temu
bo sledila objava in Sirjenje rezultatov teh raziskav, da
bi lahko bili o njih obves¢eni vsi strokovnjaki in
trgovci ter imeli dostop do njih brez diskriminacije v
tistem ali katerem koli trenutku oziroma na zahtevo.
Sklepne ugotovitve del ali povzetki bodo objavljeni v
publikacijah ,za $irSo javnost“ zadevnih medpanoznih
organizacij, v specializiranih izdajah tehni¢nih orga-
nov, ki so povezani z izvajanjem teh $tudij in raziskav,
v razli¢nih bro$urah in publikacijah. Poslovnezem v
sektorju bodo na voljo prek obicajnih kanalov v
kmetijskem sektorju ali ministrstva za kmetijstvo in
ribistvo;

¢) ob upostevanju splosnega interesa raziskav ni pred-
videno nobeno komercialno izkoriscanje rezultatov.
Vprasanje stroskov odstopa pravice do izkoris¢anja ali
pogojev dostopa do pravice do izkori$¢anja se tako ne
bo postavilo;

d) francoski organi zagotavljajo, da financirani ukrepi ne
privedejo do nobenega neposrednega nakazila proiz-
vajalcem ali predelovalcem ter da izpolnjujejo med-
narodna trgovinska merila, ki jih je sprejela Evropska
unija.

(108) Komisija ugotavlja, da te pomoci izpolnjujejo pogoje,
dolocene na ravni Skupnosti.

2.1.3Pomo¢ za tehni¢no podporo

(109) Kmetijske smernice v tocki 14 dolocajo, da je ta vrsta
pomodi dovoljena v visini 100 %, ¢e je na voljo vsem
upravi¢enim osebam, ki delujejo na zadevnem obmodju,
glede na objektivno postavljene pogoje, in ¢e skupni znesek
odobrene pomoci ne presega 100 000 EUR na upravicenca
v obdobju treh let ali pri malih in srednje velikih podjetjih
50 % upravicenih stroskov (pri ¢emer se upoSteva najvisji
znesek). Francoski organi so se zavezali, da bodo upostevali
te pogoje.

(110) Komisija ugotavlja, da te pomoci izpolnjujejo pogoje,
dolocene na ravni Skupnosti.

2.1.4Pomo¢ za kakovostnih

proizvodov

proizvodnjo

(111) Kmetijske smernice v tocki 13 dolocajo, da je ta vrsta
pomoci dovoljena v visini 100 %, ¢e je na voljo vsem
upravienim osebam, ki delujejo na zadevnem obmodju,

glede na objektivno postavljene pogoje in ¢e skupni znesek
odobrene pomoci ne presega 100 000 EUR na upravicenca
v obdobju treh let ali pri malih in srednje velikih podjetjih
50 % upraviCenih stroskov, pri Cemer se uposteva najvisji
znesek. Francoski organi so se zavezali, da bodo upostevali

te pogoje.

(112) Komisija ugotavlja, da te pomoci izpolnjujejo pogoje,
dolocene na ravni Skupnosti.

2.2 Financiranje pomoci
2.2.1 Obvezna ¢lanarina (OPC)

(113) V skladu s sodno prakso Sodis¢a (2°) je po mnenju Komisije
normalno, da financiranje drzavne pomoci prek obveznih
dajatev lahko vpliva na pomo¢, saj ima zascitniski ucinek,
ki presega pomo¢ v pravem pomenu besede. Zadevne
¢lanarine (OPC) so dejansko obvezne dajatve. Ob upo-
Stevanju iste sodne prakse Komisija meni, da pomodi ni
mogoce financirati z davkom podobnimi dajatvami, ki
bremenijo tudi proizvode, uvozene iz drugih drzav clanic.

(114) OPC se uporablja za koli¢ine desertnih vin z registrirano
oznacbo porekla, ki jih trzijo vinogradniki, poklicni
destilaterji, trgovci in veletrgovci na obmodcju proizvodnje
zadevne registrirane oznacbe porekla. Francoski organi so
pojasnili tudi, da za razliko od dajatev, prejetih na podlagi
direktiv Skupnosti o trosarinah na alkohol in alkoholne
pija¢e, medpanozne ¢lanarine samoumevno zadevajo samo
desertna vina z zadevnimi registriranimi oznacbami
porekla, torej izkljuéno proizvode na obmogjih, omejenih
s predpisi, kar pomeni, da jim desertna vina s poreklom iz
drugih drzav ¢lanic niso podvrzZena.

(115) Kar natancneje zadeva veletrgovee, ni izkljuceno, da trzijo
tudi uvoZene proizvode. Vendar so francoski organi
navedli, da so medpanoznemu ¢lanskemu prispevku, ki
ga placajo veletrgovci, podvrzene samo koli¢ine desertnih
vin z registrirano oznacbo porekla, na katere se nanasa
priglasitev, to so Pineau des Charentes, Floc de Gascogne,
Pommeau de Normandie in Macvin du Jura. Tako so vse
druge koli¢ine uvoZenega vina izvzete iz placila te
¢lanarine.

(116) Tako je na podlagi dejstva, da je edina obdavcena
proizvodnja nacionalna proizvodnja desertnih vin z
registrirano oznacbo porekla, ki jo predvideva ukrep,
mogoce sklepati, da noben uvozen proizvod ni obdavcen.

(117) V zvezi z drzavno pomodjo, financirano z davkom
podobnimi dajatvami, je Sodis¢e dolocilo tudi druga
merila, ki bi jih bilo primerno preuditi na tem mestu. V
zadevi Nygard (2%) je Sodis¢e ugotovilo, da davek pomeni

(*°) Sodba Sodisca z dne 25. junija 1970, zadeva 47/69, Vlada Republike

Francije proti Komisiji Evropskih skupnosti, PSES 1970, str. 487.
(%% Sodba z dne 23. aprila 2002, zadeva C-234/99, Niels Nygard proti
Svineafgiftsfonden, PSES 2002, str. 1-3657.
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Pogodbe, ¢e prednosti, ki jih prinese dodelitev dohodkov
od obdavéenja, koristijo predvsem tistim obdav¢enim
nacionalnim proizvodom, ki se predelajo ali trzijo na
nacionalnem trgu, pri ¢emer deloma nadomestijo breme, ki
ga nosijo ti proizvodi, in tako oskodujejo izvozene
nacionalne proizvode.

(118) Pomo¢ za promocijo in oglasevanje, ki se edina financira z
OPC, koristi sektorju trzenja in lahko pomeni drugacen
interes za trgovce, da bi se izklju¢no preusmerili na prodajo
zunaj Francije ali zunaj Evropske unije.

(119) Vendar pa so francoski organi zagotovili, da nacionalni
odbor za Pineau des Charentes in medpanozni odbor za
Floc de Gascogne financirata oglaevalske ali promocijske
dejavnosti v Franciji, Evropski uniji in tretjih drzavah. V tej
zvezi se njuna upravna odbora, v katerih so zastopani vsi
akterji zadevnega sektorja, odlocata popolnoma svobodno.

(120) Na drugi strani pa medpanozna organizacija za oznacbe
mosta in medstrokovni odbor za vina iz obmog¢ja Jura
trenutno ne predvidevata financiranja ukrepov zunaj
francoskega trga. Tako bi po navedbah francoskih organov
ta usmeritev ukrepov proti francoskemu trgu izhajala iz
politike samega sektorja, ki ocenjuje, da mora imeti
prednost izboljsanje njegove prisotnosti na nacionalnem
trgu, saj se zaveda, da prodaja teh desertnih vin v tujini Se
ni prisla v trgovsko prakso. Francoski organi zagotavljajo,
da ta usmeritev ni neugodna za nobenega trgovca, saj ostaja
prodaja zunaj francoskega trga obrobnega pomena ter ni
nobenih trgovcev, ki bi bili specializirani za prodajo za
izvoz.

(121) Ne glede na to so se francoski organi zavezali, da izvoZeni
proizvodi ne bodo ni¢ manj delezni ugodnosti ukrepov, ki
se financirajo z medpanoZznimi ¢lanarinami, kot proizvodi,
ki se prodajajo na domacem ozemlju.

(122) Komisija uposteva to zavezo in meni, da iz podatkov, ki jih
je poslala Francija, ni mogoce najti nicesar, kar bi trenutno
kazalo na diskriminacijo izvoZenih desertnih vin.

(123) Komisija zato Zeli francoske organe opozoriti na posledice
sodbe Nygard na podro¢ju diskriminacije med izvoZenimi
proizvodi in proizvodi, ki se trzijo na domacem ozemlju.
Sodisce je zlasti ugotovilo, da je nacionalno sodisce
odgovorno za ugotovitev obsega morebitne diskriminacije,
ki bremeni proizvode. Zato je treba v ta namen v
referenénem obdobju preveriti finan¢no enakovrednost
med skupnimi zneski, prejetimi od prodanih nacionalnih
proizvodov na domacem trgu z vidika zadevnega davka, in
ugodnostmi, ki so jih delezni izklju¢no ti proizvodi.

Pogodbe

(124) Treba je poudariti, da se drzavna pomoc, ki z dolo¢enimi
nacini uporabe krsi druge dolocbe Pogodbe, ne more Steti
za zdruzljivo s skupnim trgom. V zadevnem primeru je
Komisija preucila upravienost pritozbe ZIVP, izrazene
zoper pomo¢ N 703/95, glede mozne krsitve clena 90
Pogodbe. Komisija sicer ugotavlja, da ZIVP ni predlozil
nobene pripombe v okviru tega postopka.

(125) Clen 90 Pogodbe doloca, da ,nobena drzava ¢lanica ne
uvaja, neposredno ali posredno, kakr3nih koli notranjih
davkov na izdelke drugih drzav ¢lanic, ki bi bili viji od
davkov, uvedenih neposredno ali posredno na enakovrstne
domace izdelke*.

(126) V zadevnem primeru je vidina trosarin, ki se uporablja za
desertna vina iz Francije, enaka za francoska vina in vina s
poreklom iz drugih drzav clanic.

(127) Uvedba diskriminacijskega notranjega davka bi bila v
nasprotju s ¢lenom 90 Pogodbe samo, ¢e bi se davek, ki
ga placajo francoski proizvajalci, delno nadomestil s
pomodjo, ki je rezervirana za te iste proizvajalce, tako da
bi morali navedeni davek v celoti placati samo nefrancoski
proizvajalci.

(128) Zato je treba najprej ugotoviti, da dajatve ne spadajo na
podrogje uporabe dolocb Pogodbe o drzavni pomodi, razen
¢e ne pomenijo nacina financiranja ukrepa pomoci, in da
so sestavni del te pomo¢i.

(129) Iz tega sledi, da davek na desertna vina ne vpliva na presojo
zdruzljivosti nacrtovanih pomodi in ga tako na tem mestu
ni treba preucevati, razen Ce ne obstaja zadostna povezava
med navedeno dajatvijo in ukrepi pomoci.

(130) Sodba Sodis¢a Evropskih skupnosti z dne 13. januarja
2005 v zadevi Streekgewest Westelijk Noord-Brabant (¥/),
do katere je prislo po sprozitvi postopka iz ¢lena 88(2)
Pogodbe proti pomodi, ki je predmet te odlocbe, je
pojasnila okolid¢ine, v katerih je treba upostevati, da
obstaja zadostna povezava med dajatvijo in ukrepom
pomodi, tako da je mogoce sklepati, da je dajatev sestavni
del pomodi.

(131) Tocka 26 obrazlozZitve navedene sodbe zlasti navaja, da je
pogoj za to, da bi dajatev — ali njen del — veljala za sestavni
del ukrepa pomodi, da morata biti dajatev in pomo¢ na
podlagi upostevne nacionalne zakonodaje nujno nelocljivo

(*”) Se ni bilo objavljeno v PSES.
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vsebinsko povezani, in sicer tako, da prihodki od dajatve
neposredno vplivajo na visino pomodi in posledi¢no na
presojo zdruzljivosti te pomo¢i s skupnim trgom.

(132) V zadevi Streckgewest je Sodis¢e ugotovilo, da eprav je za
potrebe sestave prorac¢una zadevne drzave ¢lanice prislo do
izravnave med povisanjem zneska dajatve in ugodnostjo
(pomogjo), ta okolis¢ina sama po sebi Se ne dokazuje, da
med dajatvijo in ugodnostjo obstaja nelocljiva vsebinska
povezava (%5).

(133) V zadevnem primeru je Francija navedla, da se prihodki od
dajatve nakazejo v splo$ni drzavni proracun in da ne
obstaja nobeno pravno besedilo, ki bi omogocalo nadome-
stitev troSarin, ki jih placajo proizvajalci desertnih vin.
Nobeni podatki, ki jih ima Komisija, sicer ne kaZejo
nasprotno. Na podlagi te ugotovitve lahko Komisija torej
sklene, da ni prisilne povezave med namembnostjo
prihodkov od dajatve na desertna vina in pomodjo,
dodeljeno za ta ista vina, in to brez tega, da bi bilo treba
dokazati neobstoj morebitne kvantitativne povezave med
zneski, ki jih pobere Francija, in zneski, porabljenimi v
okviru programa pomoci.

(134) Komisija mimogrede ugotavlja tudi, da Steviléne razpre-
delnice, ki jih je Francija poslala po sprozZitvi postopka iz
¢lena 88(2) Pogodbe, kazejo, da ne obstaja nobena
kvantitativna povezava med prihodki od dajatve za razli¢ne
proizvode in pomocjo, dodeljeno tem proizvodom.

(135) Glede na to, da ne obstaja zadostna povezava med dajatvijo
in naértovano pomocjo, ni treba presoditi ucinkov te
dajatve na zdruzljivost priglasenih ukrepov s skupnim

(28) Tocka 27 obrazlozitve v navedeni sodbi.

trgom, zlasti glede na ¢len 90 Pogodbe, v okviru postopka,
predvidenega za drzavne pomoci v ¢lenu 88 Pogodbe.

VI SKLEP
(136) Na podlagi zgoraj navedenega je Komisija sklenila, da je
pomod, ki jo nacrtuje Francija, upravic¢ena do odstopanja iz

clena 87(3)(c) Pogodbe in se razglasi za zdruzljivo s
skupnim trgom.

SPREJELA NASLEDNJO ODLOCBO:

Clen 1
Drzavna pomoc, ki jo Francija namerava izvajati za proizvajalce

in trgovce desertnih vin v visini 12 000 000 EUR, je v skladu s
¢lenom 87(3)(c) Pogodbe zdruzljiva s skupnim trgom.

Izvajanje te pomoci je tako dovoljeno.

Clen 2

Ta odlocba je naslovljena na Francijo.

V Bruslju, 9. november 2005.

Za Komisijo
Mariann FISCHER BOEL

Clanica Komisije



