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KOMISIJA

SKLEP KOMISIJE
z dne 21. decembra 2005

o zdruzljivosti koncentracije s skupnim trgom in delovanju Sporazuma EGP
(Zadeva COMP/M.3696 — E.ON/MOL)
(notificirano pod dokumentarno Stevilko C(2005) 5593)

(Besedilo v angleskem jeziku je edino verodostojno)

(Besedilo velja za EGP)

(2006/622/ES)

Komisija je 21. decembra 2005 na podlagi Uredbe Sveta (ES) $t. 139/2004 z dne 20. januarja 2004
o nadzoru koncentracij podjetij (Uredba ES o zdruZitvah) (1) in zlasti clena 8(2) navedene uredbe
sprejela odlocbo glede zdruZitve. Razlicica celotne odlocbe, ki ni zaupna, je na voljo v verodostojnem
jeziku zadeve in v delovnih jezikih Komisije na spletni strani Generalnega direktorata za konkurenco na
naslednjem naslovu: http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

I. POVZETEK

Ta zadeva se nanasa na nemsko druzbo E.ON in njeno
pridobitev dveh odvisnih druzb druzbe MOL, madzarske
podruznice za nafto in plin, ki se ukvarjata z veleprodajo,
trzenjem in trgovanjem s plinom ter njegovim skladisce-
njem. Druzba MOL ima tudi prodajno opcijo, da v dveh
letih proda svojo odvisno druzbo za prenos plina druzbi
E.ON.

Druzba MOL ima 7e pred transakcijo skoraj izklju¢ni
nadzor nad dostopom do plinskih virov in infrastrukture
na Madzarskem. Druzba MOL je lastnik omreZja za trans-
port plina, vseh madzarskih skladis¢ plina in zaseda kvazi-
monopolni poloZaj na veleprodajnih trgih s plinom.
Druzba MOL je ze zdaj ,nadzornik® plinskih virov
(uvozenih in iz domace proizvodnje) ter plinske infra-
strukture. Vlogo nadzornika bo zdaj prevzela druzba
E.ON.

Bistvena sprememba, ki jo prinasa predlagana transakcija,
je, da ima druzba E.ON, v nasprotju z druzbo MOL,

() UL L 24, 29.1.2004, str. 1.

mocan trzni polozaj v maloprodajni oskrbi s plinom in
elektri¢no energijo na Madzarskem. Torej bo posledica
sedanje transakcije, z izjemo prenosa in proizvodnje
plina druzbe MOL, vertikalno integriran pravni subjekt
vzporedno s plinskimi in elektriénimi dobavnimi verigami
na Madzarskem.

Trzna raziskava Komisije je pokazala, da bi zaradi skoraj
izkljuénega nadzora novega pravnega subjekta nad plin-
skimi viri (ve¢inoma ruskega izvora), ki so na voljo na
Madzarskem, in njegove vertikalne integracije v trge s
plinom in elektri¢no energijo, transakcija lahko povzrocila
resno tveganje za izkljucitev konkurentov s trgov s
plinom in elektriéno energijo na koncu prodajne verige.
Kakor je navedeno, je druzba E.ON, v nasprotju z druzbo
MOL, dejavna na veleprodajnem trgu na koncu prodajne
verige v trgovini na drobno ter v distribuciji plina in
elektri¢ne energije (z nadzorom dveh od Sestih regionalnih
druzb za distribucijo plina in treh od Sestih regionalnih
druzb za distribucijo elektri¢ne energije) kot tudi v proiz-
vodnji elektri¢ne energije. To bi povzrodilo spremembo
spodbud novega pravnega subjekta v razmerju do
njegovih konkurentov na trgu na koncu prodajne verige.
Tako bi imel novi pravni subjekt moznost in interes
povzroditi diskriminacijo svojim konkurentom na trgih
na koncu prodajne verige v plinskem in elektricnem
sektorju.



16.9.2006 Uradni list Evropske unije L 253/21
(5)  Za odpravo pomislekov glede konkurence, ugotovljenih C. ZADEVNI TRGI

(10)

med postopkom, je druzba E.ON 20. oktobra 2005 pred-
lozila paket obveznosti. 16. novembra 2005 je druzba
E.ON predlozila revidirane obveznosti. Kon¢ne obveznosti
so bile predlozene 8. decembra 2005. Komisija je prepri-
¢ana, da so podjetja, ki so bistveno napredovala zaradi
upostevanja preskusa trga v primerjavi s prvotno
ponudbo druzbe E.ON, upostevala izraZene pomisleke
tretjih strank glede potrebe po zagotovitvi zadostne likvid-
nosti plina na madzarskem veleprodajnem trgu s plinom
po ceni in pod pogoji, ki bodo tretjim strankam omogo-
¢ili, da bodo ucinkovito konkurirale novemu pravnemu
subjektu na trgih s plinom in elektricno energijo na
koncu prodajne verige na MadZarskem.

Zato se v skladu s ¢lenom 8(2) Uredbe o zdruzitvi pred-
laga sprejetje odlocbe o potrditvi.

1. OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM
A. STRANKE

Druzba E.ON Ruhrgas International AG (,E.ON“) pripada
skupini druzb E.ON, skupini za energijo v zasebni lasti,
katere glavna dejavnost je oskrba z elektri¢no energijo in
plinom.

Druzba MOL Hungarian Oil and Gas (,MOL*, MadZarska)
je podruznica za nafto in plin, dejavna zlasti na madzar-
skih trgih z zemeljskim plinom, olji, gorivi in kemikali-
jami. Je javno podjetje, ki kotira na borzi v Budimpesti.
Madzarska drzava ima $e vedno v lasti 12 % osnovnega
kapitala ter tako imenovani zlato delnico.

B. TRANSAKCIJA

Zadevni primer obravnava koncentracijo, s katero druzba
E.ON pridobi nadzor nad druzbama MOL Foldgdzelldto
Rt, (MOL WMTY) in MOL Foldgiztirolé Rt. (,MOL
Storage”). Druzba E.ON bo pridobila tudi kapitalski
delez druzbe MOL v druzbi Panrusgdz Magyar-Orosz
Gazipari Rt. (,Panrusgdz®), ki je meSana druzba OAO
Gazprom (Rusija) in druzbe MOL.

Mol Foldgazszillité Rt. (,MOL Transmission®), je Se ena
odvisna druzba pod izklju¢nim nadzorom druzbe MOL, ki
pa je druzba E.ON s sedanjo transakcijo ni pridobila.
Druzbi MOL se namesto tega ponudi prodajna opcija,
po kateri lahko druzba MOL od druzbe E.ON zahteva
nakup 25% in 1 delnice ali 75% minus 1 delnice
udelezbe v druzbi MOL Transmission v naslednjih dveh
letih.

Druzba MOL ohrani nadzor nad iskanjem in proizvodnjo
plina (oddelek druzbe MOL za iskanje in proizvodnjo
plina na zacetku proizvodne verige (MOL E & P¥).
Vendar sta, kot del transakcije, druzbi MOL in MOL
WMT sklenili nov dolgoro¢ni sporazum za oskrbo s
plinom, ki ga proizvaja druzba MOL E &P (,sporazum
o oskrbi“).

(12)

(14)

ZADEVNI TRGI Z ZEMELJSKIM PLINOM
(@) Zadevni proizvodni trgi

Ob upostevanju posebnosti madzarskega trga s plinom je
Komisija v plinskem sektorju opredelila naslednje zadevne
proizvodne trge:

(i) prenos plina;
(i) distribucija plina;
(iii) skladis¢enje plina;
(iv) oskrba trgovcev s plinom;

(v) oskrba regionalnih druzb za distribucijo (,RDD-jev")
s plinom;

(vi) oskrba velikih elektrarn s plinom;

(vii) oskrba wvelikih industrijskih odjemalcev s plinom
(z urno porabo, ki presega 500 ml/uro);

(viii) oskrba malih industrijskih in komercialnih odje-
malcev s plinom (z urno porabo, ki ne presega
500 ml/uro) ter

(ix) oskrba gospodinjstev s plinom.

Od 1. julija 2004 so vsi industrijski odjemalci postali
upraviceni odjemalci in smejo po madzarski zakonodaji
svobodno izbrati svojega dobavitelja. Gospodinjstva bodo
postala upravi¢ena najkasneje 1. julija 2007.

Za madzarski sektor za zemeljski plin je znacilen hibridni
model s soCasnim obstojem urejenega segmenta trga (ali
Jtrga za javno oskrbo®), ki izhaja iz stare plinske ureditve
na Madzarskem, in liberaliziranega segmenta trga (ali
,odprtega segmenta trga“). V urejenem segmentu trga
mora trgovec na debelo za javno oskrbo (MOL WMT)
po zakonu v celoti pokriti potrebe RDD-jev za namen
javne oskrbe, ker morajo RDD-ji zadostiti svoje potrebe
po zemeljskem plinu za odjemalce za javno oskrbo
izkljuéno preko trgovca na debelo za javno oskrbo (po
cenah, urejenih s predpisi). RDD-ji, dobavitelji za javno
oskrbo, imajo nato izkljuéno pravico in obveznost, da
oskrbujejo odjemalce na svojem ozemlju po cenah,
urejenih s predpisi. Upraviceni odjemalci imajo moznost
izbire med tem, ali naj se $e naprej, po pogodbi o javni
oskrbi, oskrbujejo s plinom pri svojem nekdanjem doba-
vitelju plina (RDD-ju oziroma trgovcu na debelo za javno
oskrbo, druzbi MOL WMT, e je odjemalca oskrbovala
neposredno druzba MOL WMT), ali naj prekinejo
pogodbo o javni oskrbi in nabavijo potrebni plin pri
trgovcu oziroma naj zemeljski plin uvazajo sami. Prica-
kuje se, da bo hibridni model po juliju 2007 odpravljen.
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(15) Trzna raziskava je potrdila, da obstaja loceni proizvodni
trg za oskrbo trgovcev s plinom na MadZarskem, na
katerem uvozniki/proizvajalci prodajo plin trgovcem in
trgovci drug drugemu prodajajo plin, za nadaljnjo oskrbo
na odprtem segmentu trga. Na urejenem segmentu trga
morajo RDD-ji nabavljati plin za potrebe javne oskrbe od
trgovcev na debelo za javno oskrbo (MOL WMT).

(b) Geografski trgi

(16) V tem primeru je raziskava pokazala, da so vsi prizadeti
trgi po obsegu nacionalni z izjemo trgov za distribucijo in
dobavo plina gospodinjstvom, ki so zdaj po obsegu
podnacionalni (tj. omejeni na posamezna distribucijska
podrodja znotraj MadzZarske).

ZADEVNI TRGI ELEKTRICNE ENERGIJE

(@) Zadevni proizvodni trgi

(17) Ob upostevanju posebnosti madzarskega trga je Komisija
opredelila naslednje zadevne proizvodne trge v elek-
tricnem sektorju:

(i) prenos elektricne energije;

(i) distribucija elektri¢ne energije;

(ili) zagotavljanje izravnalne energije;

(iv) veleprodajna dobava elektri¢ne energije trgovcem;

(v) veleprodajna dobava elektricne energije trgovcu na
debelo za javno oskrbo;

(vi) veleprodajna dobava elektricne energije RDD-jem;

(vii) maloprodajna dobava elektri¢ne energije srednje
velikim in velikim komercialnim in industrijskim
odjemalcem;

(viii) maloprodajna dobava elektri¢ne energije malim
komercialnim in industrijskim odjemalcem ter

(ix) maloprodajna dobava elektricne energije gospodinj-
stvom.

(18) Za madzarski elektri¢ni sektor je tudi znacilen hibridni
model, ki vkljucuje urejeni in odprti segment. 1. julija

(19)

(20)

(21)

(22)

2004 so vsi industrijski odjemalci postali upraviceni odje-
malci. Gospodinjstva bodo postala upravi¢ena 1. julija
2007. Ker imajo v plinskem sektorju upraviceni odjemalci
pravico, ne pa obveznosti, da zamenjajo dobavitelje, lahko
tako v okviru pogodbe o javni oskrbi ostanejo pri svojem
regionalnem dobavitelju. Vendar se je v elektricnem
sektorju ve¢ odjemalcev preusmerilo na odprti segment
trga kot v plinskem sektorju. Junija 2005 je odprti
segment predstavljal 32 % celotne porabe elektricne ener-
gije na Madzarskem.

(b) Geografski trgi z elektricno energijo

V tem primeru je veCina prizadetih trgov po obsegu
nacionalnih z izjemo trgov za distribucijo elektri¢ne ener-
gije in maloprodajne dobave elektri¢ne energije gospodinj-
stvom, ki sta trenutno po obsegu podnacionalna (tj.
omejena na posamezna distribucijska obmocja znotraj
Madzarske).

D. KONKURENCNO-PRAVNA PRESOJA
TRGI S PLINOM

(a) Druzba MOL WMT ima prevladujo¢ poloZaj v vele-
prodajni dobavi plina na MadZarskem

Ker je imela druzba MOL WMT Ze prej polozaj zakoni-
tega monopolista, ima prevladujo¢ polozaj pri velepro-
dajni dobavi plina RDD-jem in trgovcem na MadZarskem.
Ceprav druzba MOL WMT ohrani nekdanje monopolne
pravice na urejenem segmentu trga, je raziskava Komisije
razkrila obstoj znatnih ovir pri vstopu v odprti segment
madzZarskega trga s plinom. Glavna ovira, s katero so se
na Madzarskem srecali novi konkurenti, je teZaven dostop
do konkuren¢nih virov plina in nezadostna likvidnost
madzarskega veleprodajnega trga s plinom.

Druzba MOL WMT zlasti nadzoruje in bo nadzorovala
dostop do domacih virov plina ter konkuren¢nega uvoza.

MadZzarska domaca proizvodnja plina ni zanemarljiva in je
v letu 2004 dosegla priblizno 3 milijarde kubi¢nih
metrov, kar predstavlja okrog 20 % celotne porabe plina
v drzavi. Raziskava je tudi pokazala, da je madzarski plin
konkurenéen v primerjavi z uvoZenim.

Ceprav druzba E.ON v okviru predlagane transakcije ni
pridobila druzbe MOL E & P sta druzbi MOL E&P in
MOL WMT sklenili 10-letno pogodbo o oskrbi za domaci
plin, ki ga proizvaja druzba MOL E & P kot del transak-
cije. Pod pogoji te pogodbe o oskrbi so prostornine plina,
ki naj bi jih druzba MOL E & P dobavljala druzbi MOL
WMT, dolocene s proizvodnimi napovedmi druzbe MOL
E & P Komisija je ugotovila, da za tretje stranke domaci
plin ne bo na voljo [...], saj pogodbene prostornine ustre-
zajo proizvodnim napovedim druzbe MOL E &P in da
bodo koli¢ine, ki bodo na voljo tretjim strankam za
preostanek pogodbe, znaSale najve¢ [27-37 %] proiz-
vodnih napovedi druzbe MOL E & P.
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(24) Uvoz predstavlja 80 % celotne porabe plina na Madzar- (30) Zaradi teh razlogov druzba MOL WMT Ze pred transak-
skem, pri¢akuje pa se njegovo povecanje, saj domaca cijo prevladuje na razlicnih madzarskih veleprodajnih
proizvodnja upada. Obstajata dve vstopni tocki, od trgih (dobava plina RDD-jem, dobava plina trgovcem,
koder bo potekal uvoz plina, vzhodna vstopna tocka dobava plina elektrarnam).
(Beregovo, na meji z Ukrajino) in zahodna vstopna
tocka (HAG, na avstrijski meji).

(25) Raziskava je pokazala, da je ves plin, uvoZzen na (b) Vpliv na madzarske trge s plinom
Madzarsko, ki je tudi edini konurené¢ni vir plina, plin iz Dobava plina
Rusije (tisti, ki je nabavljen pri Gazpromu) ali plin iz
drzav CIS (Skupnosti neodvisnih drzav, zlasti Turkmeni- — Novi pravni subjekt bo imel moznost in interes, da bo
stana), ki potuje skozi Rusijo in Ukrajino (torej preko preprecil dostop do prodaje plina na debelo svojim konku-
cevovodov za prenos, ki jih nadzira Gazprom). Pricakuje rentom (RDD-jem in trgovcem) na trgu za dobavo plina
se, da alternativni viri plina na Madzarskem ne bodo na malim industrijskim in komercialnim odjemalcem.
voljo pred letom 2012, ko bo cevovod NABUCCO (po
katerem plin potuje iz Srednjega vzhoda in kaspijskega (31) Bistvena sprememba, ki jo bo transakcija povzrocila, je, da
obmodja) zacel delovati. se druzba E.ON, v nasprotju z druzbo MOL, ukvarja z

maloprodajno dobavo plina manj$im industrijskim in

komercialnim odjemalcem preko svojih RDD-jev. Zdru-
zitev bo torej povzrocila oblikovanje vertikalno integri-

(26) Pred liberalizacijo je imela druzba MOL pri uvozu plina rane druibe,.de]avne v VelerdaP n malloprodajl lef:
na MadZzarsko monopol. Da bi si druzba MOL WMT Verjetno bo imel novi pra.vm.stvl.bjekt.tako.] po transakciji
zagotovila oskrbo s plinom, je sklenila dolgorocne moznost in interes, da bo IZlil{Cll svoje dejanske in more-
pogodbe o oskrbi, ki so veljave vse do [...] (do [...]) z bitne konkurente na veleprodajnih trgih za oskrbo malih
druzbami Panrusgdz, Gaz de France (,GdFY), EON in iqdustrijskih in komercialnih. odjemalcev s plinom, saj bi
Bothli-Trade (Bothli-Trade je to pogodbo odstopil druzbi blh tako njegovi konkurenti pri nakt.lpu veleprodajnega
EMFESZ, do zdaj ednini novi tekmici na madzarskem trgu plina odvisni od novega pravnega subjekta.

s plinom). Plin, ki ga je druzba MOL WMT nabavila od

druzb E.ON in GdF, uvozen preko zahodne vstopne

tocke, je fiziéno ruski plin in je priblizno [27-37 %] drazji

od plina, nabavljenega pri druzbi Gazprom preko Panrus-

gdza ali pri druzbi EMFESZ. (32) Po zdruzitvi bo novi pravni subjekt verjetno sposoben
prepreciti dostop do plina in na razline nacine dvigati
stroske svojih konkurentov. Na urejenem segmentu trga,
kjer so cene urejene s predpisi, bi novi pravni subjekt

(27) Trzna raziskava je pokazala, da novi konkurenti trenutno lahko izvajal necenovno diskriminacijo (kot je odlaganje
glede na obstojece pogodbe druzbe MOL WMT tezko z dobavo, zmanjsanje kakovosti storitev, pomanjkanje
pridobijo dostop do ruskega plina. Zdi se, da Gazprom prilagodljivosti, nepripravljenost do ponovnih pogajanj
verjetno ne bo zainteresiran za prodajo ,ved* plina za itd). Na odprtem segmentu trga bi lahko neposredno
izvoz na Madzarsko, kot je potrebno za zapolnitev ,vrzeli povecal veleprodajno ceno plina za trgovce infali zacel
v dobavi“ med prihodnjim povefanjem madzarskega necenovno diskriminacijo.
povpraSevanja in povpradevanjem, za katerega Ze veljajo
dolgoro¢ne uvozne pogodbe druzbe MOL WMT.

(28) Druzba Gazprom preko Panrusgiza, svoje mesane druzbe (33)  Trzni delez, ki g3 1ma druzba E.ON preko. svojih RDD-jev
z MOL-om, Ze dobavlja koli¢ino plina, ki zadosti ve¢ini je '(')kliiog [,1 5£25 %] ‘nla Frgu fla dokl)avo phna;nahm 1n.d.1.1-
potreb na Madzarskem. Komisija je prepriCana, da ni itr{]s min-komerciaipim odjemaicem. Ana.lia Komisije
mogoce nabaviti plina pri druzbi Gazprom, da bi konku- aze, da bi se interes flovega pravnega 'subJe ta za dV,l,g
rirali druzbi MOL WMT. Prvi¢, Gazprom ni zainteresiran ,Stm,Skf?V konkurentoy i megova thlmalpa strateglja
za prodajo plina drugemu trgoveu s plinom po nizji ceni, izkljucitve lahko razvili z zakonodajnim okvirom.
saj bi koli¢ine preprosto nadomestile kolicine, ki jih Ze
prodaja na madzarskem trgu. Drugi¢, ves plin, ki bi ga
Gazprom prodal po vi§ji ceni, na MadZzarskem ne bi bil
konkurencen.

(i) Takoj po transakciji: Dokler so maloprodajne cene za
manjSe industrijske in komercialne odjemalce ter
veleprodajne cene urejene s predpisi, bo v interesu

(29) Poleg tega druzba MOL WMT Ze ima in bo imela v novega pravnega subjekta, da poveca stroske konku-

primerjavi z morebitnimi novimi konkurenti Stevilne
prednosti v zvezi z zanesljivostjo oskrbe, stroskov prenosa
in skladis¢enjem plina, zlasti zaradi Siroke podatkovne
baze odjemalcev in velikega obsega prodaje.

renénih RDD-jev z necenovno diskriminacijo. Hkrati
bi lahko povecal veleprodajno ceno plina za neod-
visne trgovce, da bi zajel odjemalce, ki so presli na
odprti segment trga.
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(34)

(36)

(37)

(ii) Julija 2007: Pricakuje se, da bodo cene, urejene s
predpisi, odpravljene. Takrat bodo vsi upraviceni
odjemalci morali preiti na odprti segment trga.
Novi pravni subjekt bo verjetno zainteresiran za
izkljucitev vseh svojih konkurentov na velepro-
dajnem trgu za dobavo plina malim industrijskim
in komercialnim odjemalcem, bodisi s povecanjem
cen plina bodisi z zmanjSanjem kakovosti dobave,
kar koli bo najbolj optimalno.

Zato bodo konkurenti novega pravnega subjekta verjetno
potisnjeni na rob, kar bo novemu pravnemu subjektu
omogodilo, da pridobi ve¢jo trzno mo¢ na trgu na
koncu prodajne verige za dobavo plina malim industrij-
skim in komercialnim odjemalcem. Predlagana izkljucitev
bi tudi lahko preprecila nove vstope na ta trg, saj more-
bitni konkurenti ne bodo pri¢akovali, da se bodo morali o
dobavi plina pogajati z novim pravnim subjektom pod
podobnimi pogoji, kot veljajo za odvisne druzbe E.ONa.
Komisija tako meni, da bo zdruzitev bistveno ovirala
konkurenco na trgu za dobavo plina malim industrijskim
in komercialnim odjemalcem.

— Novi pravni subjekt bo imel mozZnost in interes, da bo
svojim  konkurentom (RRD-jem in trgovcem) preprecil
dostop do veleprodajnega plina na trgu za dobavo plina
gospodinjstvom.

Trenutni trzni delez druzbe E.ON na trgu za dobavo plina
gospodinjstvom na MadZarskem je okrog [15-25 %]. Kot
na trgu za dobavo plina malim industrijskim odjemalcem
in gospodinjstvom, bo imel novi pravni subjekt moZnost
in interes, da bo svojim konkurentom na trgu na koncu
prodajne verige preprecil dostop do plina za dobavo
gospodinjstvom, kar bo znatno oviralo konkuren¢nost
ne tem trgu.

Komisija meni, da bo v tem primeru glavni protikonku-
ren¢ni ucinek zaradi zdruzitve cutiti julija 2007, tj. samo
18 mesecev po sprejetju sedanje odlocbe, ko bodo gospo-
dinjstva postala upraviceni odjemalci.

Ob prihodnjih protikonkuren¢nih ucinkih bo imela zdru-
zitev verjetno tudi takoj$nji ucinek zaradi (i) oslabitve
konkuren¢nih maloprodajnih trgovcev na sosednjem in
tesno povezanem trgu za dobavo plina malim industrij-
skim in komercialnim odjemalcem (ki so morebitni
konkurenti na trgu za gospodinjstva); in (i) odvrnitve
morebitnih novih konkurentov, da se pripravijo za
vstop na trg (ker mora biti vstop na trg pripravljen precej
vnaprej).

(39)
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(41)

— Novi pravni subjekt bo osvojil previadujoc poloZaj v dobavi
plina velikim industrijskim odjemalcem.

Druzba MOL WMT in RDD+ji so bili na trgu za dobavo
plina velikim industrijskim odjemalcem le posredni
konkurenti, saj lahko na urejenem segmentu trga druzba
MOL WMT dobavlja samo odjemalcem, neposredno pove-
zanim s prenosnim omrezjem. Poleg tega morajo RDD-ji
dobavljati plin od druzbe MOL WMT. Do zdaj je na
odprtem segmentu trga le malo odjemalcem, kot je
EMFESZ, uspelo dobiti boljse ponudbe trgovcev, saj so
cene, urejene s predpisi, ostajale precej nizke.

Od julija 2007 bodo hibridni model in s predpisi urejene
cene za velike industrijske odjemalce odpravljeni. Ceprav
bi lahko druzba MOL WMT, kot trgovec s plinom, prido-
bila ve¢ velikih industrijskih odjemalcev, povezanih v
distribucijska omreZja, je izid zdruzitve pridobitev znatnih
portfeljev odjemalcev druzb MOL WMT in E.ON (za
druzbo E.ON preko njegovih odvisnih RDD-jev
(KOGAZ, DDGAZ)) in morda druzbe FOGAZ, o kateri
ima posebne podatke). Novi pravni subjekt bi torej takoj
pridobil dostop do Siroke baze odjemalcev (skupni trzni
delez bi znaSal priblizno [40-50 %]) v primerjavi z
njegovim sedanjim konkurentom EMFESZ in morebitnimi
konkurenti.

Zato zavzema Komisija stalisce, da bo zdruzitev zaradi
oblikovanja prevladujodega poloZaja bistveno ovirala
konkurenénost na trgu za dobavo plina velikim industrij-
skim odjemalcem.

Skladis¢enje plina

MOL Storage je edina druzba, ki lahko na MadZarskem
ponudi skladi§¢enje plina. Dostop do skladisca je bistven
za vsakega dobavitelja plina, da lahko dejavno sodeluje na
veleprodajnih in maloprodajnih trgih s plinom, v glavnem
zato, da bi obvladal sezonska nihanja v povprasevanju
svojih odjemalcev. Komisija je prepri¢ana, da bo imel po
zdruZzitvi novi pravni subjekt moZnost in interes, da bo z
diskriminatornim vedenjem pri odobritvi dostopa do skla-
dis¢ okrepil svojo strategijo preprecevanja pridobivanja
plina, ¢eprav bodo cene za storitve skladis¢enja dokon¢no
urejene s predpisi (kot je zahtevano z resolucijo madzar-
skega urada za energetiko, ki transakcijo odobrava).

Novi pravni subjekt lahko nadzira tudi razvoj novih skla-
dicnih sposobnosti na Madzarskem glede na (i) nakupno
opcijo druzbe MOL Storage, da od druzbe MOL E & P
kupi izérpana nahajali§¢a; in (i) interes druzbe MOL, da
pri prodaji zapu$Cenih nahajalis¢ MOL E &P zaradi
njenega preostalega 25 % lastniskega deleza v druzbi
MOL Storage daje prednost druzbi MOL Storage.
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Prenos plina

Druzba MOL Transmission je lastnik in upravnik visoko-
tlatnega omrezja na Madzarskem. ManjSinski delez
25 % + 1 delnica, ki bi ga druzba MOL ohranila v druzbi
MOL WMT, bi spodbujal druzbo MOL Transmission, da z
diskriminatornim vedenjem pri dodelitvi dostopa do
prenosnega omreZja okrepi strategijo preprecevanja prido-
bivanja plina v skodo konkurentov druzbe E.ON na trgih
na koncu prodajne verige.

TRGI Z ELEKTRICNO ENERGIJO

Trzna raziskava Komisije je pokazala tudi zaskrbljenost
zaradi konkuren¢nosti na razli¢nih trgih z elektri¢no ener-
gijo, ki je posledica vertikalne integracije dejavnosti
druzbe MOL WMT na trgu na zaletku prodajne verige
za dobavo plina velikim elektrarnam z dejavnostmi
druzbe E.ON na trgih na koncu prodajne verige za proiz-
vodnjo elektricne energije/veleprodajo in maloprodajo
elektri¢ne energije.

Medtem ko druzba MOL ni dejavna na trgih z elektricno
energijo, je druzba E.ON od leta 1995 zelo veliko inve-
stirala v elektricni sektor na Madzarskem. Skupina je
trenutno dejavna na ravni proizvodnje z majhno plinsko
elektrarno v Debrecenu (95 MW) ter na ravni velepro-
dajne in maloprodajne dobave z lastni§tvom treh od
Sestih RDD-jev in druzbe za trgovanje z elektri¢no ener-
gijo EON EK. Ob tem druzba E.ON nadzira razli¢na
podjetja, ki se ukvarjajo z maloprodajno dobavo elektri¢ne
energije v sosednjih drzavah.

Pred izvedbo transakcije druzba MOL WMT Ze prevladuje
na trgu za dobavo plina velikim elektrarnam. Bistvena
sprememba, ki jo je povzrodila transakcija, je, da ima
novi pravni subjekt zdaj ne samo mozZnost, ampak tudi
interes, da izkoristi svoj poloZaj nadzornika plinskih virov
na Madzarskem z namenom izkljuciti svoje sedanje in
morebitne konkurente na trgih z elektri¢no energijo za
dobavo elektri¢ne energije na debelo trgovcem na koncu
prodajne verige, za dobavo elektri¢ne energije na drobno
srednje velikim in velikim industrijskim in komercialnim
odjemalcem, dobavo elektri¢ne energije na drobno malim
industrijskim in komercialnim odjemalcem ter dobavo
elektri¢ne energije na drobno gospodinjstvom.

Proizvodnja elektricne energije/veleprodaja

Skupna proizvodna zmogljivost na Madzarskem obsega
priblizno 8 000 MW v letu 2005 v primerjavi z najvecjo
drzavno porabo 6 350 MW (v letu 2004). Madzarska
proizvodnja elektri¢ne energije se deli na jedrsko energijo
(1800 MW obstojece zmogljivosti) ter elektrarne na
lignit, plin in premog (5 700 MW obstojece zmogljivosti).
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Skoraj 40 % elektri¢ne energije, porabljene na Madzar-
skem, proizvede jedrska elektrarna Paksi, preostalih 60 %
vedinoma pokrivajo elektrarne, v katerih kurijo ogljikovo-
dike (lignit, plin in premog), ali uvoz. Vedji del zmoglji-
vosti velikih elektrarn je rezerviran z dolgoro¢nimi pogod-
bami o nabavi energije (PPA) z druzbo MVM, madzarskim
pristojnim nosilcem za elektri¢no energijo in trgovcem za
javno oskrbo na debelo. Trzna raziskava je ugotovila, da
je celotna zmogljivost, rezervirana s PPA, v letu 2005
dosegla 4 000-5 000 MW.

Ocenjuje se, da bodo na MadZarskem do leta 2020 potre-
bovali veliko novih zmogljivosti za proizvodnjo elektri¢ne
energije (5000 MW ali 60 % sedaj obstojece zmoglji-
vosti), da bodo nadomestili stare elektrarne (3 500 MW)
in zadostili povecanim potrebam. V skladu s tem bi
morala madZarska elektrina proizvodna zmogljivost
narasti z 8 000 MW na priblizno 10 500 MW.

Trzna raziskava Komisije o obstojecih novih nacrtih elek-
trarn na MadZarskem je pokazala, da bo plin prevladujoce
gorivo za nove elektrarne. MadZzarski zakonodajalec za
energetiko meni, da bi plinske elektrarne lahko dosegle
priblizno 60 % novih proizvodnih zmogljivosti.

Elektri¢no energijo na Madzarsko v glavnem uvaZajo
trgovci z elektricno energijo za tranzit ali za oskrbo
srednje velikih in velikih odjemalcev. Druzba MVM,
trgovec na debelo za javno oskrbo, je v letu 2003 pokrila
[30-40 %] uvoza elektricne energije. Druzba E.ON je bila
drugi najvedji uvoznik, pred ostalimi trgovci z elektri¢no
energijo z [10-20 %] uvoza. Na podlagi studije, ki jo je v
letu 2005 izvedel MAVIR, izvajalec prenosa elektri¢ne
energije, se priakuje, da bo v naslednjih desetih letih
madzarski uvoz elektrike upadel, medtem ko se bodo
celotne potrebe po elektri¢ni energiji na Madzarskem Se
naprej poveCevale. DeleZ uvoza elektriéne energije v
celotnem povprasevanju po elektri¢ni energiji bi se torej
zmanj$al, medtem ko bi se delez domace proizvodnje
povecal.

Druzba MOL WMT ima Ze pred transakcijo prevladujo¢
polozaj na trgu za dobavo plina velikim elektrarnam. Po
transakciji bo imel novi pravni subjekt tako moznost, da
bo dolodil pogoje za dobavo plina konkurenénim elek-
trarnam (cene, pravila kandidiranja, kazni ,vzemi ali
placaj“, prekinljivost itd.) in diskriminiral konkurencne
proizvajalce energije na razli¢ne nacine.

Raziskava Komisije je pokazala, da bo druzba E.ON takoj
po transakciji za okrepitev svojega poloZaja v proizvodnji
elektri¢ne energije/veleprodajni in maloprodajni oskrbi z
elektricno energijo na MadZarskem verjetno izbrala dve
strategiji.
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povecala ceno plina za nove konkurencne plinske elek-
trarne, zato da bi odvrnila te kokurente od gradnje novih
plinskih elektrarn in dala prednost svojim nacrtom za
nove elektrarne. Ta strategija bi bila za druzbo E.ON
privla¢na zaradi njenega velikega zanimanja za obSirno
raz§iritev energetske proizvodne zmogljivosti na Madzar-
skem. Druzba E.ON bi lahko tudi diskriminirala nove
plinske elektrarne, ki ne oskrbujejo odvisnih podjetij za
prodajo elektri¢ne energije na koncu prodajne verige. Ta
strategija bi bila gospodarsko ekonomicna, saj bi druzbi
E.ON omogocila dolo¢eno stopnjo nadzora nad proiz-
vodnjo elektricne energijefveleprodajno  trgovino in
dodatno konkuren¢no prednost na maloprodajnem trgu
z elektri¢no energijo.

Glede obstojecih elektrarn bi lahko novi pravni subjekt
izvajal enake strategije izkljucitve, da bi omejil njihovo
sposobnost konkuriranja na odprtem segmentu proizvod-
nega/veleprodajnega trga in jih s¢asoma spodbudil, naj
zapustijo trg. Veliko udelezencev na trgu je izrazilo pomi-
sleke, da bi druzba E.ON nato poskusala pridobiti njihovo
premozenje.

V prihodnosti bo liberalizirani regulativni okvir, za kate-
rega je znacilna vedja energetska proizvodna zmogljivost,
na voljo na odprtem segmentu trga (in vedji delez druzbe
E.ON pri proizvodnji energije), navedene strategije izklju-
¢itve bodo $e bolj u¢inkovite in zato $kodljive. Zmanjsale
bodo sposobnost konkuren¢nih plinskih elektrarn, da bi
konkurirale in omejile podro¢je za razvoj konkuren¢nega
veleprodajnega trga z elektri¢no energijo.

Strategija druzbe E.ON bi takoj po transakciji povzrocila
pocasneji in manj konkurencen razvoj nove proizvodne
zmogljivosti na MadZarskem (v primerjavi s poloZajem, v
katerem bi nove elektrarne zgradili posebni udelezenci na
trgu) in s¢asoma viSje veleprodajne cene elektrike. Tako bi
ovirala u¢inkovito konkuren¢nost na trgu za proizvodnjo
elektricne energije/dobavo elektri¢ne energije na debelo
trgovecem.

Maloprodajna oskrba z elektri¢no energijo

Druzba E.ON je nedvomno vodilni udelezenec v malopro-
dajni oskrbi z elektri¢no energijo na MadZarskem. Je edina
skupina z moénimi poloZaji v urejenem (s 3 od 6 RDD-
jev) in odprtem segmentu (druzba E.ON EK je s trznim
delezem okrog [40-50 %] eden najvegjih trgovcev z elek-
tri¢no energijo na Madzarskem).

Strategija druzbe E.ON na trgu proizvodnje elektri¢ne
energije/veleprodajnem trgu bi mo¢no ovirala konkurené-
nost na vseh trgih za maloprodajno oskrbo z elektriko. Ta
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vodnih zmogljivosti in vedje veleprodajne cene. Morebitna
strategija novega pravnega subjekta za povezavo dobave
plina z nabavo elektricne energije plinskih elektrarn bi
zmanjala sposobnost konkurencnih maloprodajnih elek-
troenergetskih druzb, da priskrbijo konkurencno elek-
triéno energijo, in povecala Ze tako veliko trZno mo¢
novega pravnega subjekta na maloprodajnem trgu z elek-
tri¢no energijo. Nazadnje je trzna raziskava Komisije
navedla, da bi imele dvojne ponudbe (plin in elektri¢na
energija) pomembno vlogo na Madzarskem. Po mnenju
Komisije bo imela druzba E.ON takoj po transakciji
moznost in interes, da prepreci kateri koli drugi druzbi,
dejavni na maloprodajnem trgu z elektricno energijo,
razvoj dvojnih ponudb z izkljucitvijo dostopa do plinskih
virov za tiste konkurente, ki so pripravljeni slediti tej
strategiji trZenja, s tem pa bi mo¢no ovirala konkurenc-
nost na trgih za dobavo elektri¢ne energije malim indu-
strijskim in  komercialnim odjemalcem ter gospodinj-
stvom.

E. OBVEZNOSTI

Da bi druzba E.ON odpravila navedene pomisleke zaradi
konkurené¢nosti na trgih s plinom in elektri¢no energijo, je
20. oktobra 2005 predlozila paket obveznosti. Dne 16.
novembra 2005 je druzba E.ON predlozila revidirane
obveznosti, 8. decembra pa je bilo predloZeno kon¢no
besedilo obveznosti. Komisija je prepricana, da se v obve-
znostih, bistveno izbolj$anih po preverjanju trga v prime-
rjavi s prvotno ponudbo strank, upostevajo pomisleki, ki
so jo izrazile tretje stranke v zvezi s potrebo po zagoto-
vitvi zadostne likvidnosti plina na madzarskem velepro-
dajnem trgu s plinom po ceni in pod pogoji, ki bodo
tretjim strankam omogocili ucinkovito konkuriranje
novemu praviemu subjektu na trgih na koncu prodajne
verige s plinom in elektri¢no energijo na Madzarskem.

RAZDELITEV

Najprej bo druzba MOL, skladno z obveznostmi, prodala
svoj preostali kapitalski delez, 25 % + 1 delnica, v druzbah
MOL Storage in MOL WMT v Sestih mesecih po sklenitvi
pogodbe. Poleg tega druzba MOL v obdobju 10 let ne bo
pridobila neposrednega ali posrednega manjsinskega
deleza v druzbah MOL WMT in MOL Storage, dokler je
druzba E.ON vecinski lastnik teh druzb.

Prodaja 25 % deleza druzbe MOL v druzbah MOL Storage
in MOL WMT skladno z obveznostmi odpravlja pomi-
sleke, ki izhajajo iz strukturnih vezi med druzbama
MOL in E.ON. Preverjanje trga je v veliki meri pozdravilo
prekinitev strukturnih vezi med strankama.



16.9.2006 Uradni list Evropske unije L 253/27
(62) Skladno z obveznostmi druzba MOL ne bo uveljavljala stujeta za odpravo pomislekov o konkuren¢nosti, ki izha-

(65)

(66)

(67)

svoje prodajne opcije za delez 25 % + 1 delnice v druzbi
MOL Transmission. Druzba MOL v obdobju 10 let, dokler
je druzba E.ON vecinski lastnik druzb MOL WMT in MOL
Storage, ne bo prodala druzbi E.ON ali kateri koli njeni
odvisni druzbi deleza v druzbi MOL Transmission, ki ne
bi pomenil pridobitve izklju¢nega ali skupnega nadzora
druzbe E.ON nad druzbo MOL Transmission.

To pravno sredstvo bo pristojnim organom za konku-
renco odprlo moznost, da preverijo oblikovanje kakrinih
koli strukturnih vezi med novim pravnim subjektom in
druzbo MOL Transmission (zlasti ob uveljavitvi prodajne
opcije) v okviru pogojev trga v tem obdobju.

SPROSTITEV DOBAVE PLINA IN ODVEZA OD POGODBENIH
OBVEZNOSTI

Druzba E.ON se zavezuje k izvajanju programa za spro-
stitev dobave plina na MadZzarskem z medpodjetniskimi
internetnimi drazbami. Program za sprostitev dobave
plina predvideva 8 letnih drazb 1 milijarde kubi¢nih
metrov plina (v leth 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012 in 2013) in bo trajal 9 let do julija 2015.
Madzarski urad za energetiko in nadzorni skrbnik bosta
nadzorovala drazbe in izvajanje programa za sprostitev
dobave plina.

Poleg tega se druzba E.ON zavezuje, da bo polovico
pogodbe med druzbama MOL WMT in MOL E &P za
dobavo domacega plina (,dobavna pogodba“) v 6 mesecih
po sklenitvi prenesla na tretjo stranko (,tretja stranka“). Z
zaCetkom veljave prenosa pogodbe tretja stranka
prevzame vse pravice in dolZnosti druzbe MOL WMT v
skladu z dobavno pogodbo za preneseni del. Prenos bo
zacel veljati na zacetku plinskega leta 2007 (julij 2007) in
bo veljaven celotno obdobje trajanja dobavne pogodbe do
julija 2015. Del dobavne pogodbe za prenos skupaj pred-
stavlja priblizno 7,6-10 milijard kubi¢nih metrov plina, s
prostorninami za sprostitev v prvem letu, ki obsegajo 1,2
milijarde kubi¢nih metrov.

Da se pravilno presodi ali so obveznosti glede sprostitve
dobave plina in odveze od pogodbenih obveznosti, ki so
jih predlozile tretje stranke, primerne za odpravo pomi-
slekov o konkurencnosti, ugotovljenih med postopkom, je
Komisija pregledala obstoje¢e podobne programe v
razli¢nih evropskih drzavah in izpeljala preverjanje trga
z madzarskimi podjetji za plin in elektri¢no energijo.

Komisija je sklenila, da program za sprostitev dobave
plina in odvezo od pogodbenih obveznosti, ki so ju ponu-
dile stranke, z vkljucitvijo sprememb in izboljsav, ki jih je
predlagala tretja stranka glede na preverjanje trga, zado-
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jajo iz transakcije. Zlasti kombinacija programa za spro-
stitev dobave plina in odveze od pogodbenih obveznosti
bo zagotovila, da bodo imeli vsi udelezenci na trgu (bodisi
odjemalci plina ali trgovci s plinom) mozZnost, da bodo
pokrili svoje potrebe po plinu pod konkurenénimi in
nediskriminatornimi pogoji ter neodvisno od zdruzenega
subjekta (vsaj znatni del).

Komisija meni, da so skupne koli¢ine plina za sprostitev
ustrezne za vzpostavitev zadostne likvidnosti plina na
madzarskih veleprodajnih trgih s plinom, zato da se zago-
tovi razvoj ucinkovite konkuren¢nosti in njena trajnost na
trgih s plinom in elektri¢no energijo na koncu prodajne
verige. Skupne koli¢ine plina za sprostitev so z uresnicit-
vijo obeh obveznosti obsezne v primerjavi z drugimi
obstoje¢imi programi za sprostitev plina (2 milijardi
kubi¢nih metrov na leto, do 14 % skupne madzarske
domace porabe).

Trajanje programa za sprostitev dobave plina in odveze
od pogodbenih obveznosti (do julija 2015) bo zagotovilo,
da bo zadostna likvidnost na voljo dovolj dolgo, dokler se
struktura trga in trZni pogoji ne spremenijo. Poleg tega bo
cenovni mehanizem, predviden za program za sprostitev
dobave plina in odvezo od pogodbenih obveznosti , zago-
tovil, da bodo uspesni ponudniki pridobili plin pod
enakimi konkurenc¢nimi pogoji (ali morda bolj$imi v
primeru programa za sprostitev dobave plina) kot novi
pravni subjekt. Komisija meni, da je ta cenovni meha-
nizem privladen za tretje stranke in bo omogocil dobre
spodbude za aktivno sodelovanje na drazbah programa za
sprostitev dobave plina.

Glede programa za sprostitev dobave plina je Komisija
prepricana, da so glavne znacilnosti zasnovanega
programa, ki so ga ponudile stranke (prostornina, trajanje,
cenovni mehanizem) in bolj tehni¢ne lastnosti (obseg
drazbenih koli¢in, trajanje pogodb, pravila o proZnosti)
vecinoma v skladu z merilom, ki Steje kot najpomemb-
neje za uspesno izvedbo programov za sprostitev dobave
plina. Podrobna navodila za u¢inkovito izvedbo drazbe in
pogodbe o dobavi plina, ki jih bodo ocenile stranke pod
nadzorom madZzarskega urada za energetiko, bodo pred-
lozene Komisiji v odobritev.

V zvezi z odvezo od pogodbenih obveznosti je Komisija
prepricana, da bo tretja stranka, ki se ji odstopijo pogod-
bene obveznosti, ustvarila precej$njo in trajnostno trzno
mo¢ na madzarskem trgu s plinom. Imela bo dovolj
dolgoro¢nih plinskih virov za razvoj svojega poloZaja na
madzarskih trgih s plinom in uvedbo likvidnosti na teh
trgih.
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DOSTOP DO SKLADISC

E.ON se zavezuje, da bo odobril dostop do skladis¢nih
zmogljivosti po cenah, urejenih s predpisi, in pod pogoji
za odjemalce plina in trgovce, ki nabavljajo plin nepo-
stedno preko programa za sprostitev dobav plina ali
pogodbene odveze. Zlasti druzba E.ON se zavezuje k
ponudbi dostopa do zadostnih skladis¢nih zmogljivosti
tistim konénim uporabnikom in trgovcem na debelo,
¢eprav nabavljajo plin prvi¢ (za nove odjemalce) ali se
njihova potreba po skadis¢ih poveca (saj trenutni regula-
tivni okvir zagotavlja samo prenos do novega dobavitelja
skladis¢nih zmogljivosti do obstojece porabe obstojecih
odjemalcev).

Komisija meni, da ta obveznost zadosta za odobritev
ucinkovitega in nediskriminatornega dostopa do skla-
dis¢nih zmogljivosti za zadevne koli¢ine plina, in bo
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trgovcem in odjemalcem omogocila, da strukturirajo
pridobljeni plin glede na svoje potrebe ali potrebe svojih
odjemalcev. Obveznost o skladis¢enju bo prispevala k
privla¢nosti sprostitve dobave plina in odveze od pogod-
benih obveznosti za tretje stranke.

F. SKLEP

Iz navedenih razlogov, obravnavanih posami¢no ali
skupaj, je Komisija sklenila, da obveznosti, ki jih je pred-
lozila druzba E.ON, zadostujejo za odpravljanje pomi-
slekov o konkurencnosti, ki so nastali ob tej koncentraciji.

Odlocba Komisije je zato razglasila priglaseno transakcijo
za zdruzljivo s skupnim trgom in delovanje Sporazuma
EGP za skladno s ¢lenom 8(2) Uredbe o zdruZitvi.




