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(Akti, katerih objava ni obvezna)

KOMISIJA

ODLOCBA KOMISIJE
z dne 26. oktobra 2004

o razglasitvi koncentracije za zdruzljivo s skupnim trgom in z delovanjem Sporazuma EGP
(Zadeva st. COMP/M.3216 - Oracle/PeopleSoft)
(notificirano pod dokumentarno Stevilko K(2004) 4217)

(Besedilo v angleskem jeziku je edino verodostojno)

(Besedilo velja za EGP)

(2005/621/ES)

Komisija je 26. oktobra 2004 v obravnavi primera zdruzitve sprejela odlocbo na podlagi Uredbe Sveta
(EGS) $t. 4064/89 z dne 21. decembra 1989 o nadzoru koncentracij podjetij (1), in zlasti clena 8(2)
navedene uredbe. Celotna odlocba v razlicici, ki ni zaupnega znacaja, je na voljo v izvirnem jeziku zadeve
in delovnih jezikih Komisije, nahaja pa se na spletnih straneh Generalnega direktorata za konkurenco na

naslovu: http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html

Komisija je 14. oktobra 2003 v skladu s clenom 4
Uredbe (EGS) st. 4064/89 (,Uredba o zdruzitvah®) prejela
priglasitev  predlagane koncentracije, po kateri dobi
druzba Oracle Corporation (,Oracle’, ZDA) v smislu
lena 3(1)(b) Uredbe o zdruzitvah preko javne ponudbe
izklju¢en nadzor nad druzbo PeopleSoft Inc. (,People
Soft, ZDA).

Komisija je 17. novembra 2003 uvedla postopke na
podlagi ¢lena 6(1)(c) Uredbe o zdruzitvah. Nato je po
temeljiti proucitvi koncentracije in njenih verjetnih
vplivov na kupce, konkurente in druge vpletene akterje
na upostevnih trgih 12. marca 2003 v skladu s ¢lenom
18 Uredbe o zdruzitvah druzbi Oracle poslala svoje
ugovore. Na podlagi teh ugovorov je bilo moZzno upra-
viceno sklepati, da bi se s transakcijo ustvaril prevladujodi
polozaj, kar bi bistveno oviralo u¢inkovito konkurenco
na skupnem trgu in obmodju, ki ga zajema Sporazum
EGP. Ustno zasliSanje je potekalo 31. marca in 1. aprila
2004 v Bruslju.

() UL L 395, 30.12.1989, str. 1; Uredba, kakor je bila nazadnje spre-

menjena z Uredbo (ES) §t. 1310/97 (UL L 180, 9.7.1997, str. 1).

3)

Po ustnem zasliSanju je Komisija 7. aprila 2004 izdala
zahtevo za predlozitev podatkov v skladu s ¢lenom 11
Uredbe o zdruzitvah, s katero je druzbo Oracle pozvala,
naj ji predlozi nadaljnje informacije, na podlagi katerih
bo lahko sprejela odlocitev v skladu z natanénejso dolo-
Citvijo dejanskega stanja. Oracle se na zahtevo ni odzval,
zato je Komisija 14. aprila 2004 na podlagi ¢lena 11(5)
Uredbe o zdruzitvah sprejela odlocbo za takoj$nji zacasni
preklic rokov iz ¢lenov 10(1) in 10(3) Uredbe o zdru-
zitvah. Roki, predvideni v tem postopku, so ponovno
zaceli veljati 7. oktobra 2004, potem ko je Oracle pred-
lozil vse podatke v skladu z zahtevo Komisije.

Organi v ZDA so zdruzitev preiskovali vzporedno s
postopkom Komisije. V San Franciscu v ZDA je na kali-
fornijskem okroznem sodis¢u za severno okrozje (v
nadaljnjem besedilu: ,okrozno sodis¢e v severni Kalifor-
niji) potekalo sojenje (v nadaljnjem besedilu: ,sodna
preiskava v ZDA®), ki se je zacelo 7. junija 2004.
Okrozno sodis¢e v severni Kaliforniji je s sodbo z dne
9. septembra 2004 zavrnilo izdajo sodne prepovedi
transakcije. Med sojenjem so javnosti postali dostopni
Stevilni dokumenti iz druzb, vpletenih v transakcijo, ki
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jih je pravosodno ministrstvo ZDA (ne v celoti) objavilo
na svojih spletnih straneh. V javnost so prisli tudi zapis-
niki izjav priblizno 30 pri¢, ki so sodelovale pri sojenju.
Komisija je pri odlo¢anju upostevala tudi dele dokaznega
gradiva iz sodne preiskave v ZDA.

I. STRANKI

Oracle je delniska druzba, katere redne delnice kotirajo
na borzi NASDAQ, njene dejavnosti pa so nalrtovanje,
razvoj, izdelava in distribucija poslovne aplikacijske
programske opreme, podatkovnih in aplikacijskih stre-
znikov ter zagotavljanje pripadajoce podpore.

PeopleSoft je delniska druzba, katere redne delnice koti-
rajo na borzi NASDAQ, njene dejavnosti pa so nacrto-
vanje, razvoj, izdelava in distribucija poslovne aplikacijske
programske opreme ter zagotavljanje pripadajoce
podpore. Druzba PeopleSoft je julija 2003 prevzela
amerisko podjetje J.D.Edwards (JD Edwards), ki se
prav tako ukvarja z razvojem aplikacijske programske
opreme.

II. TRANSAKCIJA

Priglaseno dejanje je v obliki javne ponudbe za vse odpr-
odane delnice druzbe PeopleSoft. Druzba Oracle je javno
ponudbo objavila 9. junija 2003, pri Cemer je obdobje
veljavnosti svoje ponudbe veckrat podaljsala. Ponudba
zajema tudi odprodane delnice, ki jih je druzba People-
Soft izdala na podlagi pridobitve podjetja JD Edwards.
Druzba PeopleSoft ponudbo izpodbija, ne podpira je
tudi upravni odbor druzbe PeopleSoft.

[II. UPOSTEVNI TRGI

Visokozmogljive celovite resitve ali programska
oprema za upravljanje s Cloveskimi viri in finanéno
vodenje

Obe druzbi, Oracle in PeopleSoft, sta ponudnika
poslovnih aplikacij (angl. Enterprise Application Software
ali ,EAS). Poslovna aplikacija je ve¢namenski racunal-
niski program, ki ga podjetia in njihove podruznice
potrebujejo za ucinkovito poslovodenje, saj se med
drugim lahko uporablja za upravljanje financ podjetja,
avtomatizacijo prodaje in trZenja, upravljanje z viri na
ravni projektov itd. Polno delujoca poslovna aplikacija
v redni prodaji se imenuje ,paketna“ programska oprema,
da se razlikuje od prikrojene programske opreme, ki sicer
opravlja iste funkcije kakor paketna, razvije pa se samo-
stojno ali s pomodjo zunanjih strokovnjakov v podjetju,
ki bo njen uporabnik.

Poslovne aplikacije se obi¢ajno delijo v podvrste, ki so si
po funkcionalnosti v osnovi precej podobne. Dve
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podvrsti poslovnih aplikacij, ki igrata glavno vlogo v
obravnavani transakciji, sta sistemi za finan¢no vodenje
(angl. Financial Management Systems ali ,FMS) in uprav-
ljanje s ¢loveskimi viri (angl. Human Resources ali ,HR"),
poznani tudi pod skupnim imenom informacijski sistemi
za nacrtovanje virov v podjetju (angl. Enterprise Resource
Planning ali ,ERP®). Programski paket za finan¢no
vodenje (v nadaljnjem besedilu: ,FMS*) obi¢ajno vklju¢uje
programsko opremo za vodenje poslovnih knjig (terjatve
do kupcev, obveznosti do dobaviteljev, glavna knjiga),
nacrtovanje in planiranje prihodkov in izdatkov, poro-
Canje, terminsko nalrtovanje ter evidentiranje odhodkov
in verige finan¢nih virov, paket za upravljanje s ¢love-
skimi viri (v nadaljnjem besedilu: ,HR“) pa zdruZuje
programsko opremo za zajemanje podatkov o osebju
ter pripravo in upravljanje placilnih list in drugih ugod-
nosti. Preostala temelja poslovnih aplikacij sta upravljanje
odnosov s strankami (angl. Customer Relationship Mana-
gement ali ,CRM®) in upravljanje oskrbovalne verige
(angl. Supply Chain Management ali ,SCM").

Komisija je sklenila, da sta upostevna trga za presojo
obravnavane transakcije proizvodna trga visokozmogljivih
celovitih aplikacij FMS in HR. Ker so z vidika kupca
aplikacije HR in FMS med seboj nezamenljive, Komisija
Steje, da gre za dva razli¢na trga. Visokozmogljive celo-
vite programske aplikacije FMS in HR so namenjene
uporabi v velikih kompleksnih podjetjih, ki za svoje
obsezno poslovanje potrebujejo programsko opremo in
pripadajo¢o podporo na posebej visoki ravni, vsaj kar
zadeva obvladljivost, prilagodljivost, tehnolosko napred-
nost, ceno, zanesljivost in kakovost programske opreme
ter prepoznavnost znamke ponudnika.

Proucitev trga je pokazala, da se znacilnosti visokozmog-
liivih celovitih aplikacij HR in FMS za velika podjetja
razlikujejo od znacilnosti izdelkov srednjega cenovnega
razreda. V primerjavi s programsko opremo srednjega
cenovnega razreda so  visokozmogljive  celovite
programske reitve naceloma bolj kompleksne, imajo
vedje Stevilo uporabnih funkcij, podpirajo ve¢ uporab-
nikov (tako skupno $tevilo uporabnikov kot $tevilo isto-
Casno prijavljenih), so znatno drazje (od dvakrat do
petkrat ali celo ved) in zahtevajo vi§je stroske vpeljave.
Glede funkcionalnosti so visokozmogljive celovite aplika-
cije HR in FMS tako horizontalno kot tudi vertikalno
uporabnejSe.  Visokozmogljiva  celovita ~ programska
oprema mora omogocati veliko Stevilo uporabnikov
(npr. 30 000 zaposlenih hkrati dostopa do spletnih
portalov za osebje) in transakcij, zato je visoka stopnja
obvladljivosti klju¢nega pomena. Izdelki srednjega cenov-
nega razreda so obicajno omejeni na nekaj sto uporab-
nikov. Visokozmogljive celovite aplikacije HR in FMS
lahko obvladujejo kompleksno organizacijsko strukturo
velikih podjetij. Poslovanje v velikih sestavljenih organi-
zacijah ponavadi vodijo oddelki, medtem ko je v malih in
srednjih podjetjih $tevilo oseb, zadolzenih za doloceno
nalogo, omejeno na eno osebo ali nekaj ljudi.
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biti skladne z zakonom in ustrezati racunovodskim pred-
pisom, ki se uporabljajo v glavnih ekonomskih conah in
na obmogjih pristojnosti (npr. US-GAAP, MRS in drugi
nacionalni sistemi), zato je smiselno domnevati, da
programske resitve za velika sestavljena podjetja omogo-
¢ajo uporabo na razlicnih geografskih obmodjih ter v
razli¢nih valutah, in to istoCasno ali skoraj v realnem
Casu. Omenjene resitve morajo zagotavljati vsaj meha-
nizme, ki velikim podjetjem omogocajo ¢im lazje obvla-
dovanje razlik med posameznimi geografskimi obmogji.
Poleg navedenega morajo aplikacije za velika podjetja,
Cetudi se uporabljajo le na enem mestu, vsebovati vedje-
zi¢no podporo, kamor ponavadi spadata tudi japons¢ina
in kitajS¢ina. ReSitve srednjega cenovnega razreda so
obicajno optimizirane za uporabo v tocno doloceni
gospodarski regiji, zaradi Cesar praviloma vsebujejo
manj jezikov in podro¢no pogojenih moznosti.

Nelocljiva sestavna dela visokozmogljivih celovitih resitev
HR in FMS sta zahtevno vzdrZevanje in podpora v prime-
fjavi z reSitvami srednjega cenovnega razreda in potre-
bami po podpori, ki jih imajo kupci izdelkov srednjega
cenovnega razreda, kar velikim kompleksnim podjetjem
predstavlja glavno vodilo pri izbiri poslovnih aplikacij.
Izzivi v globalnih podjetjih narekujejo, da morajo imeti
njihovi kompleksni poslovni sistemi podporo 24 ur na
dan, vse dni v tednu. Pri srednje velikih podjetjih je
obi¢ajno primarna lokacija v ZDA ali Evropi povezana
z manjSimi ¢ezmorskimi prodajnimi mesti ali distribu-
terji.

Osnovna zgradba visokozmogljivih celovitih resitev je
bistveno druga¢na od zgradbe izdelkov srednjega cenov-
nega razreda. Pogosto lahko le ve¢nivojska zgradba zago-
tovi stopnjo produktivnosti, ki se pricakuje od visoko-
zmogljivih celovitih poslovnih resitev.

Resitve srednjega cenovnega razreda imajo praviloma
preprostejSe programske vmesnike (angl. Application
Programming Interface ali ,API‘), zaradi Cesar jih je
lazje povezovati v celoto z drugimi programi srednjega
cenovnega razreda in manj obseznimi reSitvami, kar pa
ne pripomore dosti k povecanju same funkcionalnosti.
Visokozmogljiva celovita programska oprema ima
najveckrat kompleksne, zakonsko zaiCitene programske
vmesnike, kar omogoc¢a popolno in poglobljeno zdruze-
vanje z drugimi visokozmogljivimi re$itvami, vgrajene
dodatne moznosti za prilagajanje resitev ter podporo za
ve¢ priljubljenih programskih jezikov.

Preiskava Komisije je odkrila tudi, da programska
oprema, sestavljena iz najboljsih komponent razli¢nih
proizvajalcev  (angl. ,Best-of-Breed”), ali programska
oprema za opravljanje to¢no doloene funkcije (angl.
,Point Solution Software®), zunanje oskrbovanje ali
outsourcing s programi za upravljanje s cloveskimi viri,
storitve sistemske integracije in programska oprema na
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omejitve konkurence v primerjavi z rahlim, a ne le
zafasnim poviSanjem cen visokozmogljive celovite
programske opreme, zato se $teje, da se ti izdelki/storitve
ne uvr§¢ajo na nobenega izmed dveh upostevnih trgov.

Velika sestavijena podjetja v vlogi kupcev

Visokozmogljive celovite resitve HR in FMS obicajno
kupujejo  sestavljene organizacije/podjetia z visokimi
funkcionalnimi potrebami, ki od programske opreme
pricakujejo vrhunsko ucinkovitost v skladu z visokimi
standardi ter zahtevajo hitro odzivnost in neprekinjen
dostop do pripadajocih storitev.

Komisija je tako prisla do zakljucka, da visokozmogljive
celovite resitve FMS in HR za velika sestavljena podjetja
pripadajo lo¢enim proizvodnim trgom.

Ponudniki visokozmogljive celovite programske opreme HR in
FMS

Nadalje je Komisija ugotavljala, kdo so dejanski ponud-
niki visokozmogljive celovite programske opreme HR in
FMS. Ti na upostevnih trgih predstavljajo omejitve
konkurence za zdruZeni druzbi Oracle/PeopleSoft.

Komisija je zadevne ponudnike na trgu izbrala tako, da je
pregledala ponudbe velikim sestavljenim podjetjem, ki so
izkazali potrebo po celovitih resitvah na podro¢ju HR in
FMS. Med kupci je tezko razlolevati na podlagi
kompleksnosti njihovih potreb, zato je tezko potegniti
jasno mejo tudi med kupci aplikacij za velika sestavljena
podjetja in aplikacij, prikrojenih za uporabo v srednjih
podjetjih. Komisija je za pomo¢ pri preiskavi dolocila
merila za opredeljevanje kupcev in transakcij v zvezi z
zadevnimi aplikacijami.

Za prvo primerno merilo ,kompleksnosti“ zahtev velikih
organizacij je Komisija izbrala neto vrednost licence v
vi§ini 1 milijona EUR. Ta vrednost se je izkazala za
ustrezno, saj kaze na to, da ponudbe zajemajo visoko-
zmogljive celovite resitve za velika sestavljena podjetja,
Ceprav to ne pomeni nujno, da predmet dolocenih
ponudb pod to vrednostjo niso visokozmogljive celovite
reSitve FMS in HR. Podjetje, ki proda aplikacijo na
podro¢ju HR in FMS, katere vrednost licence presega 1
milijon eurov, se lahko upravi¢eno $teje za ponudnika
visokozmogljivih celovitih resitev FMS in HR. Komisija
je ta prag dopolnila z novim merilom, s katerim oprede-
ljuje velika sestavljena podjetja v vlogi kupcev. Proucitev
trga je pokazala, da se za grobo opredelitev velikih
sestavljenih podjetij lahko uporablja prag 10 000 zapo-
slenih ali prihodkov preko 1 milijarde EUR. Komisija
zakljuCuje, da se dodatna merila lahko uporabijo za
prvo razvri¢anje ponudb glede na to, ali sploh zajemajo
visokozmogljivo celovito programsko opremo za velika
sestavljena podjetja.
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S pomogjo teh meril je Komisija analizirala ponudbe, v
katerih so sodelovali ponudniki poslovnih aplikacij v letih
2001 in 2002, ter ponudbe, ki jih je po ustnem zasli-
$anju druzba Oracle predlozila Komisiji na podlagi
zahteve za predloZitev podatkov. Komisija je nato anali-
zirala dokumente o ponudbah, ki so postali dostopni
med sodno preiskavo v ZDA, da bi ugotovila, kdo vse
so ponudniki tovrstnih programskih aplikacij.

Na podlagi tega dokaznega gradiva je Komisija zakljucila,
da so druzbe Oracle, PeopleSoft in SAP glavni akterji na
trgih visokozmogljivih celovitih resitev FMS in HR za
velika sestavljena podjetja. Vsak od teh akterjev je v
obdobju dveh let oddal vsaj 50 do 100 ponudb, ki
ustrezajo prej obravnavanim merilom, zato je jasno, da
je predmet ponudb visokozmogljiva celovita programska
oprema za velika sestavljena podjetja (torej podjetja z ve¢
kakor 10 000 zaposlenimi in prihodki nad 1 milijardo
eurov). Vendar pa podatki, s katerimi razpolaga Komisija,
in predlozena dokumentacija druzbe Oracle kazejo, da
velika sestavljena podjetjia za dobavo visokozmogljive
celovite programske opreme FMS in HR obcasno izberejo
tudi ponudbe drugih akterjev. Drugi ponudniki visoko-
zmogljive celovite programske opreme HR infali FMS so
druzbe Lawson, Intentia, IFS, QAD in Microsoft. Ceprav
so bili ti ponudniki uspesni v precej manjSem obsegu, so
njihove ponudbe za dobavo visokozmogljive celovite
programske opreme FMS in HR veckrat prisle v ozji
izbor ali pa so veckrat oddali ponudbo, kjer vrednost
licence presega 1 milijon EUR.

Komisija je izvedla ekonometricno analizo na podlagi
sklopa podatkov druzbe Oracle, ki se nanaSajo na
ponudbe, in dveh drugih sklopov podatkov iz sodne
preiskave v ZDA, da ugotovi, ali Oracle spreminja
svojo ponudbeno strategijo glede na to, kdo so njegovi
konkurenti v zadnjem krogu izbora ponudbe. Ugoto-
vitev, da bi Oracle prej znatno znizal svoje cene, ¢e bi
se v zadnjem krogu izbora znaSel z druzbo SAP ali
PeopleSoft, kot ¢e bi nastopal proti kateremu izmed
ostalih konkurentov, bi bila lahko posreden dokaz, ki
bi potrdil, da so druzbe Oracle, SAP in PeopleSoft
najvedji konkurenti med ponudniki programske opreme
in da so samo one ponudnice visokozmogljive celovite
programske opreme FMS in HR za velika sestavljena
podjetja. Vendar pa je Komisija ugotovila, da ni
opaznejsih razlk med ponudbeno strategijo druzbe
Oracle, kadar ta konkurira druzbama SAP in PeopleSoft,
in strategijo, kadar nastopa proti ostalim konkurentom.
Isto velja tudi, ¢e se osredoto¢imo le na posle vegjega
obsega.

Nadalje je Komisija analizirala zmogljivost in obseg
programske opreme FMS in HR drugih ponudnikov —
druzb Lawson, Intentia, IFS, QAD in Microsoft. Komisija

(28)

je predvsem na podlagi dokaznega gradiva iz sodne preis-
kave v ZDA zakljucila, da ima vsak od teh ponudnikov
kljub omejenem obsegu izdelkov v primerjavi z druzbami
Oracle, PeopleSoft in SAP na podrocju visokozmogljive
celovite programske opreme HR in FMS nekaj kupcev, ki
se lahko 3tejejo za velika sestavljena podjetja. Ti ponud-
niki lahko zadostijo potrebam kupcev vsaj glede verti-
kalnih funkcionalnosti, za katere so se specializirali.

Upostevna proizvodna trga sta torej trg visokozmogljivih
celovitih resitev FMS za velika sestavljena podjetja in trg
visokozmogljivih celovitih resitev HR za velika sestavljena
podjetja. Glavni akterji na teh dveh trgih so druzbe SAP,
Oracle in PeopleSoft. Vendar pa je Komisija ugotovila, da
bi nekaj drugih ponudnikov vsaj na podrogju vertikalnih
funkcionalnosti, na katerem so aktivni, tudi lahko pred-
stavljalo omejitve konkurence poleg druzb Oracle,
PeopleSoft in SAP, zato jih je treba obravnavati kot
ponudnike na trgih visokozmogljivih celovitih aplikacij
FMS in HR. Za namene obravnavane transakcije je
treba druzbe Lawson, Intentia, IFS in Microsoft Steti
med ponudnike visokozmogljivih celovitih aplikacij FMS
in HR, medtem ko je druzba QAD ponudnik samo viso-
kozmogljivih celovitih resitev FMS.

Resitve ali programska oprema srednjega cenovnega
razreda za upravljanje s Cloveskimi viri in finanéno
vodenje

Preiskava Komisije je pokazala, da je trg programskih
aplikacij za srednja podjetja (z letnimi prihodki med
priblizno 30 milijoni in 1 milijardo EUR) lo¢en od
trgov visokozmogljivih celovitih resitev FMS in HR, in
morda tudi od trgov aplikacij za mala podjetja (z letnimi
prihodki pod 30 milijoni eurov). Aplikacije, prikrojene
potrebam srednjih podjetij, so obicajno Ze vnaprej
pripravljene reSitve z vsemi vgrajenimi moznostmi
(angl. ,Out-of-the-Box*), ki nudijo omejeno $tevilo funkcij
in jih je moZno le do dolo¢ene mere spreminjati, da
ustrezajo posebnim potrebam podjetja. Trga reitev FMS
in HR sta lo¢ena tudi pri programski opremi srednjega
cenovnega razreda, saj funkcionalnosti FMS in HR za
srednja podjetja z vidika povprasevanja ni mozno zame-
njati niti med seboj niti s kako drugo funkcionalnostjo, ki
pripada drugim temeljem (upravljanje odnosov s stran-
kami ali ,CRM", upravljanje oskrbovalne verige ali ,SCM*
itd.). Nadalje je Komisija odkrila, da programske aplikacije
za mala podjetja zadovoljujejo le osnovne potrebe
podjetij z enotno organizacijsko strukturo.

Opredelitev proizvodnih trgov resitev HR in FMS sred-
njega cenovnega razreda in programske opreme za mala
podjetja lahko vsekakor ostane odprta, saj obravnavana
transakcija na teh trgih ne vzbuja zaskrbljenosti zaradi
oviranja konkurence.
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Geografski obseg upostevnih trgov (32) Ker so prikazani delezi omejenega pomena za zadevne
trge, jih je Komisija uporabila le za okvirno oceno rela-
(29)  Proucitev trga je jasno pokazala, da trgi visokozmogljivih tivne trzne modi razlicnih ponudnikov na trgih. Pregled-
celovitih resitev HR in FMS za velika sestavljena podjetja nica kaze, da so druzbe Oracle, PeopleSoft (skupaj z JD
zajemajo ves svet. Vecina svetovnih kupcev izbira med Edwards) in SAP glavni akterji tako na trgu resitey FMS
poslovnimi resitvami ponudnikov iz ozemlja EGP, ZDA kot tudi resitev HR ter da so delezi ostalih akterjev nekje
in drugih delov sveta, ne da bi pri tem upostevali, iz med 10 in 15 odstotki. SAP na trgu reitev FMS Se vedno
katerega geografskega obmodja podjetje prihaja. Komisija prednja¢i  zdruZenima druzbama  Oracle/PeopleSoft,
je podatke o ponudbah, ki ji jih je druzba Oracle pred- medtem ko na trgu resitev HR vodstvo prevzameta zdru-
lozila po ustnem zasli§anju, uporabila pri ugotavljanju, ali Zeni druzbi Oracle/PeopleSoft.
je ponudbena strategija druzbe Oracle pogojena z
geografsko lokacijo podjetja, kateremu dajo ponudbo.
Podatki niso pokazali, da bi se zniZanje cen na ozemlju
EGP v povpredju razlikovalo od zniZanja v ZDA ali
drugod po svetu. Komisija je zato zakljucila, da so trgi
visokozmogljivih celovitih resitev HR in FMS po obsegu B. Ustvaritev prevladujoega poloZaja, kar bi
globalni. bistveno oviralo ucinkovito konkurenco
Visokozmogljive celovite resitve ali programska oprema za
upravljanje s cloveskimi viri in financno vodenje
(30) Trgi resitev FMS in HR srednjega cenovnega razreda 1. Neusklajeni u¢inki
mordav sploh ne scgajo preko ozemlja EVGP Vendar naj (33) Komisija je svoje ugovore delno oprla na ugotovitev, da
natanna razmejitev ostane odprtega znacaja. bi zajetnemu $tevilu kupcev po zdruzitvi druzb Oracle in
PeopleSoft v bistvu ostal na voljo en sam dobavitel.
Vzrok lezi v opredelitvi trga, ki bi po zdruzitvi zajemal
le druzbi Oracle in SAP. Kupci, ki bi po zdruzitvi imeli
omejene moznosti izbire, so med drugim tudi tisti, ki jim
IV. OCENA eden izmed dveh izdelkov ne ustreza, ki svojo
. .. programsko opremo raj$i uporabljajo v povezavi s podat-
A. Trzni delezi kovno bazo, ki ni Oraclova (!), ki bi radi prekinili
. o . S . . uporabo izdelka enega od dveh ponudnikov, ki bi
(31) Izra¢unavanje trznih delezev na upostevnih trgih se je . k EMS in HR raigi kupili od
izkazalo za precej zahtevno nalogo, saj niti objavljene ZVOJO Programsxo _opremo T o i
. Lo D : . veh razlicnih dobaviteljev, da ne bi bili odvisni samo
industrijske Studije niti zadevni stranki v transakciji ne d T A
L X ; s od enega, in tisti, ki bi rajsi imeli programsko opremo
podajajo delitve prihodkov po ponudnikih v skladu s encoa in podatkovno bazo drucesa dobavitelia
segmentacijo trga (vi§ji in srednji cenovni razred), pa 8 p 8¢8 -
tudi ponudniki obicajno ne razvricajo svojih kupcev po
visini njihovih prihodkov ali Stevilu zaposlenih. Zato je
Komisija poskusila oceniti trZzno mo¢ ponudnikov na
podlagi njihovih skupnih prihodkov, kot jih navajajo
industrijska porocila, pri cemer so zajeti tako izdelki (34) Ugotovit ) delitviio ¢ o d
vi§jega kot tudi srednjega cenovnega razreda. Delezi so Kgo ovitve v zvezl z opredeltvyjo 1rga p(zimerguz’ a
prikazani v spodnji preglednici: omisija ne more veC vztrajati pri tem, da bodo ti
kupci po zdruzitvi utrpeli dejansko pomanjkanje izbire.
(%)
Skupni pnh(s):iilu 1ZZ apﬁ)tiajgol(l)czenc po vsem EMS HR
Oracle 16 13,5 (35) Komisija je veckrat ponovno pregledala vse $tiri sklope
PeopleSoft 9 30 podﬁtkov, da bi. lahko ocegila, ali l?o priglagena .koncen-
tracija povzroCila neusklajene ucinke. Zadevni sklopi
JD Edwards 3 25 podatkov pa so sledeci: enega je predlozila druzba
zdruZeni Oracle/PeopleSoft[]D Edwards 28 46 PeopleSoft, tri pa Oracle, pri cemer je enega pripravil
za Evropsko komisijo, dva pa izhajata iz sodne preiskave
SAP o1 40 v ZDA. Namen je bil raziskati, kako je konkurencni
Lawson 4 9 polozaj v okviru dolocene ponudbe (ugotovljeno na
Intentia s s podlagi Stevila ponudb v zadnjem krogu izbora) vplival
’ ’ na zniZanje cene zadevnega ponudnika (tj. za druzbo
IFS 0,5 1 PeopleSoft povzeto iz njenega sklopa podatkov in za
QAD 1 _ druzbo Oracle iz njenih treh sklopov podatkov).
Microsoft MBS 14 25 (") Poslovne aplikacije druzbe Oracle delujejo izkljuéno na osnovi

Vir: Gartner, ERP Market Experiences Further Decline: Market Statistics,
2002. Leto izdaje: 2003.

Oraclovih podatkovnih baz, medtem ko aplikacije druzb PeopleSoft
in SAP delujejo tako na osnovi Oraclovih kot tudi drugih podat-
kovnih baz.
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(36) Komisija je ve¢inoma ugotovila, da sta obseg posla in (40) Malo verjetno se zdi, da bi bile druzbe Lawson, Intentia,
ponujeno znizanje cene med seboj zelo tesno povezana. IFS, QAD in Microsoft, ki so poleg druzb Oracle, People
Pri poslih, v katerih so bile cene izdelkov po ceniku zelo Soft in SAP prav tako prisotne na trgu kot ponudniki
visoke, so bile tudi stopnje zniZanja cen v vecini visokozmogljivih celovitih aplikacij FMS in HR, priprav-
primerov visoke. Komisija je pri nekaterih ponovnih liene sprejeti skupen dogovor o prej navedenih parame-
pregledih sklopov podatkov, v katerih se povezava med trih. Izvedljiva ne bo predvsem porazdelitev kupcev, saj
obsegom posla in zniZanjem cen ni pravilno upostevala, obstaja vedja skupina morebitnih ponudnikov zadevne
nasla tudi znake, da konkurenti spreminjajo nadin znize- programske opreme. Zaradi veCjega Stevila ponudnikov
vanja cen. Prvotna ugotovitev, navedena v ugovorih, se je se preglednost trga namre¢ zmanj$a, oteZi pa se tudi
dejansko opirala na takSen ponoven pregled sklopov izvajanje represivnih ukrepov. Nadalje trzni delezi akte-
podatkov. Ko pa se je obseg posla pri presoji uposteval, rjev niso enakovredni. Ostali ponudniki so na upostevnih
Stevilo ponudnikov v zadnjem krogu ni ve¢ kazalo, da bi trgih precej Sibkejsi kakor druzbe Oracle, PeopleSoft in
$lo za kakr$no koli spreminjanje nadina zniZevanja cen. SAP. Na podro¢ju podatkovnih baz nimajo podobnih
strukturnih povezav, kakor jih imata SAP in Oracle.
Lawsonova prodaja Oraclovih podatkovnih baz je v
primerjavi s SAP-ovo komajda na meji donosnosti,
medtem ko ima Microsoft tako ali tako svoje podatkovne
baze za informacijske sisteme za nalrtovanje virov v
podjetju.
(37) Ugotovitev, kot je ta, da ne kaze, da bi Stevilo in identi-
teta konkurentov pri dolo¢enem zbiranju ponudb vpli-
vala na strategijo druzbe, sama po sebi ne dokazuje, da
zdruzitev obeh druzb ne bo negativno vplivala na kupce.
Obstaja ve¢ razlogov, zakaj tega ni mogoce izlusciti iz
podatkov o ponudbah. Vendar pa na podlagi razpoloz- (41) Komisija prav tako ne more zakljuciti, da bi se kot posle-
ljivih informacij najverjetnejSega razloga za to ni mogoce dica zdruzitve v bodoce med seboi usklaievali le zdruzeni
dokonéno opredeliti. Komisiji razloga niti ni treba - . o) uscajeval fe Zarizem
< predeiitt. . homisy 8 druzbi Oracle/PeopleSoft in druzba SAP. Drugi ponud-
dokon¢no opredeliti, saj je jasno, da konkurenca ne iki deni Javi delitvi trga (L
vpliva na strategijo Oracla, in iz tega sledi, da podatki }11 b navecent v pogiaviu 0 opredenitvi tiga {Lawson,
= K . ntentia, IFS, QAD in Microsoft), so primerni konkurenti,
o ponudbah ne nudijo otipljivih dokazov o tem, da bi  bodatki Komisiie in skl datkov. ki oa i dlozil
druzitev delovala protikonkuren¢no. sa) podatki Bomisije in sklop podatxov, X ga je preclozl
z P Oracle po ustnem zasliSanju (Sele 27. septembra 2004),
potrjujejo, da so bile tudi njihove ponudbe za
programsko opremo na upostevnih trgih uspesne. Torej
v tem primeru usklajevanje konkurencnega obnasanja
med zdruZenima druzbama Oracle/PeopleSoft in druzbo
SAP ni dokazano.
2. Usklajeni u¢inki
(38) Komisija je svoje ugovore oprla tudi na ugotovitev, da
bosta dva preostala akterja, poleg tega, da bosta povzro-
¢ila neusklajene ucinke, tudi v polozaju, kjer bosta lahko
z usklajevanjem svojega konkurencnega obnasanja e bol;j Resitve ali programska oprema srednjega cenovnega razreda za
oslabila konkurenco. Teorija o usklajevanju temelji na upravljanje s cloveskimi viri in finanéno vodenje
opredelitvi trga, ki bi po zdruzitvi zajemal le druzbi
Oracle in SAP, opira pa se predvsem na enakovredna (42) Na trgih programske opreme HR in FMS srednjega
trzna  deleza zdruzenih druzb Oracle/PeopleSoft in cenovnega razreda je mnogo vec akterjev kot na trgih
druzbe SAP ter njihovo medsebojno usk]ajevanje ViSOkOZIIlOgljiVih celovitih resitev HR in FMS. Dobavitelji
spodbud, saj proda SAP kot posrednik dale¢ najvec programske opreme za srednje velika podjetja so poleg
Oraclovih podatkovnih baz. Parametri, ki jih je Komisija druzb Oracle, PeopleSoft, SAP, Lawson, Intentia, IFS,
dolocila za sprejetje skupne politike, so porazdelitev QAD, Microsoft MBS tudi druzbe Sage, SSA Baan,
kupcev v duopolu, zmanjsanje cenovne konkurence in Unit4 Agresso (tako FMS kot HR); Hyperion, Systems
skupni dogovor o upocasnjenem uvajanju novih funkcij Union ali ,Sun Systems® (samo FMS); Kronos, Ultimate,
in izbo]jgav v izdelke. Midland, Meta4 in Rebus (samo HR). O trznih delezih
aplikacij srednjega cenovnega razreda ni na voljo
nobenih podatkov. Kljub temu skupni prihodki za leto
2002 (na podlagi analiti¢nega porocila) kazejo, da naj bi
v svetovnem merilu SAP ostal vodilni ponudnik na trgu
reSitev. FMS, sledita pa mu zdruZeni druzbi Oracle/
PeopleSoft. Drugi pomembni akterji so $e Sage, Microsoft
MBS, Hyperion, Systems Union in Lawson. Na trgih
(39) Komisija ob upostevanju teh ugotovitev glede opredelitve resitev. HR srednjega cenovnega razreda vodilno mesto

trga ne more zakljuciti, da bi zdruzitev ustvarila skupen
prevladujo¢ polozaj zdruzenih druzb Oracle/PeopleSoft
in druzbe SAP na podlagi usklajenih ucinkov.

prevzameta zdruzeni druzbi Oracle in PeopleSoft, takoj
za njima pa je SAP. Drugi pomembni akterji na podrocju
HR so Kronos, Lawson, Sage in Microsoft MBS.
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(43) Na evropski ravni bo morda vpliv transakcije celo manj konkurenco na trgih aplikacij HR in FMS srednjega

(44)

zaskrbljujo¢ zaradi skupnih prihodkov v Evropi v skladu
z analitiénimi poro¢ili za leto 2002. Na trgih FMS in HR
bi bila druzba SAP v Evropi mocnejsa kakor v svetovnem
merilu, medtem ko bi Oracle/PeopleSoft izgubila na
modi. Stevilni drugi ponudniki tudi na evropskem trgu
predstavljajo omejitve konkurence obema druzbama, ki
sta predmet zdruZitve, in sicer na podro¢ju programske
opreme HR in FMS srednjega cenovnega razreda.

Glede na omejeno trzno moé zdruzenih podjetij Oracle/
PeopleSoft na trgih aplikacij HR in FMS, prikrojenih
potrebam srednjih podjetij in Stevilnih drugih akterjev
na teh trgih, ki so tudi najpogostejsi kupci, se izkljucuje
moznost, da bi transakcija povzrocila zaskrbljenost nad

cenovnega razreda, neodvisno od njihove natan¢ne opre-
delitve.

V. SKLEP

Komisija zaklju¢uje, da predlagana koncentracija ne bo
ustvarila ali okrepila samostojnega ali skupnega prevladu-
joCega polozaja na trgih visokozmogljivih celovitih
reSitev HR in FMS ter na podro¢ju programske opreme
HR in FMS srednjega cenovnega razreda. Zato Komisija
razglasa, da je koncentracija zdruzljiva s skupnim trgom
in Sporazumom EGP v skladu s ¢lenoma 2(2) in 8(2)
Uredbe o zdruzitvah ter ¢lenom 57 Sporazuma EGP.




