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MNENJE SVETA
z dne 17. februarja 2005

o posodobljenem konvergentnem programu Slovaske, 2004-2007

(2005/C 136/10)

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim
stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 9(3) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Komisije,

po posvetovanju z Ekonomsko-finanénim odborom —

PODAL NASLEDNJE MNENJE:

Svet je 17. februarja 2005 preucil posodobljen konvergen¢ni program Slovaske, ki zajema obdobje
od 2004 do 2007. Program ustreza zahtevam po podatkih iz ,kodeksa ravnanja v zvezi z vsebino in
obliko programov stabilnosti in konvergen¢nih programov*.

Makroekonomski scenarij, ki je podlaga za program, predvideva 5 % povpre¢no realno stopnjo rasti
BDP, s pric¢akovano upocasnitvijo na 4% % v letu 2005 (zaradi upadanja zunanjih prispevkov) in
pospesitvijo na skoraj 5% % v letu 2007 (ko se bodo zunanji prispevki po pricakovanjih ponovno
povecali). Na podlagi trenutno razpolozljivih informacij se zdi, da ta scenarij odraza verjetna predvi-
devanja rasti. Predvidevanja programa glede inflacije se zdijo razmeroma nizka in so verjetna le, ¢e
bodo popolnoma omejeni sekundarni uéinki visoke izmerjene inflacije v letu 2004.

Svet je 5. julija 2004 odlocil, da je primanjkljaj Slovaske previsok, in priporo¢il, naj ga zmanjsa do
leta 2007. Cilj posodobitve programa je zmanjSati primanjkljaj na referenéno vrednost 3 % BDP v
letu 2007 v skladu s priporocilom Sveta po ¢lenu 104(7) (pri ¢emer so izkljuCeni prispevki za naloz-
beno pokojninsko shemo, ki so v letu 2005 ocenjeni na 0,4 % BDP, v letu 2006 na 1,0 % in v letu
2007 na 1,1 %). Zmanjanje merjenega in primarnega javnofinanénega primanjkljaja naj bi sledilo v
zadnjih letih programa; oba naj bi predvidoma ostala prakti¢no nespremenjena na okoli 3,8 %
oziroma 1,5 % BDP do leta 2006, njuna nacrtovana skupna prilagoditev za 0,8 odstotne tocke pa je
prelozena na leto 2007. Tudi brez ucinka uvedbe nalozbenega pokojninskega stebra leta 2005
poteka vedji del zmanjSevanja primanjkljaja v zadnjih dveh letih. V primerjavi s programom iz maja
2004, v katerem je prilagoditev temeljila na izdatkih, je v posodobitvi nacrtovan popravek primanjk-
ljaja z omejevanjem izdatkov in povecanjem prihodkov. Kljub ugodnejSemu makroekonomskemu
scenariju posodobitev na splosno potrjuje nacrtovano smer prilagoditev iz prej$njega programa in je
zato videti manj ambiciozna. Ne glede na velike dosezke na podro¢ju konsolidacije v preteklosti in
na ucinek pokojninske reforme bi pospesitev zmanjSevanja primanjkljaja, zlasti v letu 2005, poma-
gala Slovaski pri izvajanju strategije za sprejem eura, izboljSala fiskalno verodostojnost v okviru
ERM2, spodbudila anticikli¢nost, lahko pa bi pomagala tudi pri naras¢ajocih pritiskih apreciacije. To
bi tudi utrlo pot za doseganje strukturnega proracunskega stanja blizu ravnovesja ali v presezku in
pomagalo dose¢i dovolj varnostne rezerve, ki bi preprecila prekoracitev referencne vrednosti 3 %
BDP, ki je dolocena v Pogodbi kot merilo za primanjkljaj ob obi¢ajnih makroekonomskih nihanjih.

() ULL 209, 2.8.1997, str. 1.
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Tveganja v proracunskih predvidevanjih v programu so na splosno videti uravnotezena v celotnem
programskem obdobju. Na podlagi danih makroekonomskih predpostavk se zdi, da bi lahko obsta-
jalo tveganje izgube zaradi dviga cen na strani prihodkov v celotnem zadevnem obdobju. Negoto-
vosti v zvezi z vplivom pokojninske reforme so uravnoteZene. Poraba sredstev EU (in participacij)
bo verjetno nizja od porabe, predvidene v proracunu za obdobje od 2004 do 2006, ker se absorp-
cijska zmogljivost Se razvija. Vendar pa bi lahko v letu 2007 presegla v proracunu predviden znesek,
e bi izvajanje prelozene porabe dovolj napredovalo. Nenazadnje pa so parlamentarne volitve, ki
bodo predvidoma v letu 2006, vir negotovosti, zlasti glede obsega, v katerem se bo izvajalo
nadaljnje omejevanje izdatkov v letu 2007. Slednje bi lahko bilo manjse ali pa bi preseglo sedanji
cilj. Glede na to oceno tveganja se zdi, da bo proracunska naravnanost v programu zadostovala za
zmanj$anje primanjkljaja na 3 % BDP v letu 2007, ki je zadnje leto v programu, varnostna rezerva
pa ni predvidena.

Ocenjuje se, da je delez javnega dolga v letu 2004 dosegel 43,0 % BDP, kar je precej pod referencno
vrednostjo iz Pogodbe, ki znasa 60 % BDP. Program predvideva, da se bo deleZ javnega dolga v
programskem obdobju povecal za 2V odstotne tocke.

Zdi se, da je Slovaska v relativno ugodnem polozaju glede dolgoro¢ne uravnotezenosti javnih financ,
predvsem zahvaljujo¢ sprejetim strukturnim reformam, zlasti na podrodju pokojnin in zdravstva.
Vendar pa je popolna izvedba teh ukrepov poleg doseganja nacrtovane proracunske konsolidacije v
programskem obdobju in do leta 2010 eden od klju¢nih pogojev.

Gospodarske politike, opisane v posodobitvi, so na splosno skladne s splosnimi smernicami drzavne
gospodarske politike na podro¢ju javnih financ. Slovaska je zlasti na dobri poti, da popravi svoj
¢ezmerni primanjkljaj do roka, ki ga je dolocil Svet.

Glede na zgoraj navedeno oceno in glede na priporocila Sveta na podlagi ¢lena 104(7) Svet meni, da bi
morala Slovaska:

(i) zlasti v letu 2005izkoristiti vsako priloZnost za pospeseno zmanjSevanje primanjkljaja, vklju¢no s

pomodjo uporabe prihodkov, ki so boljsi od pri¢akovanih, in prihrankov na strani izdatkov;

(ii) dolociti, da so srednjero¢ne zgornje meje izdatkov bolj zavezujoce;

(ili) pozorno paziti, da sekundarni ucinki visoke inflacije v letu 2004 ne bi vplivali na potek konvergence

inflacije, ki je predviden v programu.

Primerjava klju¢nih makroekonomskih in prorac¢unskih predvidevanj

2004 2005 2006 2007

Realni BDP KP nov. 2004 5,0 4,5 5,1 5,4
(spremembe v %)

COM okt. 2004 4,9 4,5 5,2 ni podatkov

KP maj 2004 41 43 5,0 47
Inflacija po HICP KP nov. 2004 7,8 3,3 2,8 2,5
(%)

COM okt. 2004 7,7 3,9 3,0 ni podatkov

KP maj 2004 8,1 4,0 2,9 2,5
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2004 2005 2006 2007
Javnofinan¢ni saldo KP nov. 2004 -3,8 -3,8 -3,9 -3,0
(v % BDP) (1)
COM okt. 2004 -39 -4,0 -4,1 ni podatkov
KP maj 2004 -4,0 -3,9 -3,9 -3,0
Primarni saldo KP nov. 2004 -1,5 -1,4 -1,6 -0,7
(v % BDP) (1)
COM okt. 2004 -1,6 -1,6 -1,8 ni podatkov
KP maj 2004 -1,4 -1,1 -1,2 -0,4
Bruto javni dolg KP nov. 2004 43,0 44,2 453 45,5
(v % BDP)
COM okt. 2004 44,2 45,2 45,9 ni podatkov
KP maj 2004 45,1 46,4 46,1 45,5

(1) Javnofinancni saldo in primarni saldo vkljucujeta zmanjsevanje dohodka in s tem, pod enakimi pogoji, ucinek narascanja primanjk-
ljaja zaradi uvedbe nalozbenega pokojninskega stebra leta 2005 (ocenjenega na 0,4 % BDP leta 2005; 1,0 % BDP leta 2006; in 1,1 %

BDP leta 2007).
viri

Konvergenéni program (KP); gospodarske napovedi sluzb Komisije jeseni 2004 (COM).




