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ODLOCBA SVETA
z dne 2. decembra 2004
o ustanovitvi Evropskega sklada za begunce za obdobje 2005-2010
(2004/904/ES)
SVET EVROPSKE UNIJE JE - (4)  Podpreti je treba prizadevanja drzav c¢lanic, da se

ob upostevanju Pogodbe o Evropski Skupnosti in zlasti ¢lena 63
(2)(b) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Komisije, ()

ob upostevanju mnenja Evropskega parlamenta (1),

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega

odbora (3),

po posvetovanju z Odborom regij,

(6)
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Skupna politika na podro¢ju azila, vklju¢no s skupnim
evropskim azilnim sistemom, je sestavni del cilja
Evropske unije, da se postopno oblikuje obmogje
svobode, varnosti in pravice, odprto vsem, ki so zaradi 7)
okolis¢in prisiljeni zakonito iskati zas¢ito v Evropski
uniji.

(2)  UresniCevanje te politike mora temeljiti na solidarnosti
med drzavami ¢lanicami in zahteva obstoj mehanizmov
za spodbujanje uravnotezene porazdelitve bremena med
drzavami ¢lanicami pri sprejemanju beguncev in razse-
ljenih oseb ter posledic v zvezi s tem. V ta namen je bil z
Odlocbo 2000/596/ES (}) ustanovljen Evropski sklad za (8)
begunce za obdobje 2000-2004.

(3)  Ustanoviti je treba Evropski sklad za begunce (v nadalj-
njem besedilu ,Sklad“) za obdobje 2005-2010, da se
tako zagotovi neprekinjena solidarnost med drzavami
¢lanicami v luc¢i nedavno sprejete zakonodaje Skupnosti
na podroju azila, ob upostevanju izkusenj, pridobljenih *)
pri izvajanju prve faze Sklada za obdobje 2000-2004.

(") Mnenje, podano dne 20. aprila 2004 (Se ni bilo objavljeno v UL).
() UL C 241, 28.9.2004, str. 27.
() UL L 252, 6.10.2000, str. 12.

beguncem in razseljenim osebam zagotovijo ustrezni
pogoji za sprejem, in da se uporabijo posteni in ucinko-
viti azilni postopki, da se zavarujejo pravice oseb, ki
potrebujejo mednarodno zascito.

Vkljucevanje beguncev v druzbo drzave, v kateri so
nastanjeni, je eden od ciljev Zenevske konvencije z dne
28. julija 1951 o statusu beguncev, ki je bila dopolnjena
z Newyorskim protokolom z dne 31. januarja 1967.
Take osebe morajo imeti moZnost uZivanja vrednot, ki
so dolocene z Listino temeljnih pravic Evropske unije. V
ta namen je treba podpreti dejavnosti drzav ¢lanic, name-
njene pospesevanju njihovega socialnega in ekonomskega
vkljucevanja, v kolikor to prispeva k ekonomski in
socialni koheziji, katere ohranjanje in krepitev je eden
od temeljnih ciljev Skupnosti iz ¢lenov 2 in 3(1)(k)
Pogodbe.

V interesu drzav clanic in zadevnih oseb je, da se
beguncem in razseljenim osebam, ki jim je dovoljeno
ostati na ozemlju drZav ¢lanic, zagotovi moZnost, da se
prezivljsjo z opravljanjem dela v skladu z dolocbami
ustreznih predpisov Skupnosti.

Ker ukrepi, ki jih podpirajo strukturni skladi in drugi
ukrepi Skupnosti na podro¢ju izobrazevanja in poklic-
nega usposabljanja, sami po sebi ne zadostujejo za
pospesevanje tovrstnega vkljuCevanja, je treba podpirati
posebne ukrepe, ki bi beguncem in razseljenim osebam
omogocali, da v celoti izkoristijo programe, ki se orga-
nizirajo.

Prakti¢na podpora je potrebna za ustvarjanje ali izboljse-
vanje pogojev, ki beguncem in razseljenim osebam
omogodajo sprejetje odlocitve na podlagi prejetih infor-
macij, da zapustijo ozemlje drzav ¢lanic in se vrnejo v
domovino, ¢e si to Zelijo.

Dejavnosti, ki vklju¢ujejo organe dveh ali ve¢ drzav ¢lanic
ter dejavnosti v interesu Skupnosti na tem podrodju,
morajo biti upravi¢ene do podpore Sklada, med drzavami
Clanicami pa je treba spodbujati izmenjavo izkusenj
zaradi identificiranja in pospeSevanja najucinkovitejsih
praks.
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(10)  Oblikovati se morajo financne rezerve za izvedbo nujnih (17)  Drzave ¢lanice morajo zagotoviti zadostna jamstva glede
ukrepov za dodelitev zacasne zasCite v primeru mnoZic- izvedbenih ureditev in kakovosti izvrSevanja. Dolociti se
nega prihoda beguncev na podlagi Direktive Sveta mora odgovornost drzav ¢lanic pri ugotavljanju in
2001/55/ES z dne 20. julija 2001 o najniZjih standardih odpravljanju nepravilnosti in kr3itev ter odgovornost
za dodelitev zaCasne zaiCite v primeru mnozZicnega Komisije, kadar drzave clanice ne izpolnjujejo svojih
prihoda razseljenih oseb in o ukrepih za uravnotezenje obveznosti.
prizadevanj in posledic za drzave ¢lanice pri sprejemanju
taksnih oseb (1).
(18)  Utinkovitost in vpliv dejavnosti, ki jih podpira Sklad, sta
D . . . . . . odvisna tudi od ocene teh dejavnosti. V tem pogledu se
(11)  Zaradi ucinkovitega in primernega nacina oblikovanja o o g :
finan¢ne solidarnosti ter ob upostevanju izkusenj, pridob- morajo jasno dolociti odgoYornost1 dr.z.av cl.amc in Komi-
SRR postevan) ) P ter ureditve za zagotovitev zanesljivosti ocene.
ljenih pri izvajanju Sklada v obdobju med 2000 in 2004, sye 8 )
je treba zacrtati odgovornosti Komisije in odgovornosti
drzav ¢lanic za izvedbo in upravljanje Sklada. Za ta
namen morajo drzave Clanice doloditi ustrezne nacio-
nalne organe, katerih naloge se morajo doloditi.

(19)  Zaradi srednjero¢nega pregleda in presoje ucinkov se
morajo dejavnosti oceniti, postopek ocenjevanja pa se
mora vkljuciti v ureditve spremljanja in nadzora projekta.

(12)  Podpora, ki jo prispeva Sklad, bo bolj u¢inkovita in bolje
usmerjena, ¢e bo sofinanciranje upravienih dejavnosti
temeljilo na dveh vecletnih programih in na letnem
delovnem programu, ki ga oblikuje vsaka drzava ¢lanica
ob upostevanju svojih razmer in potreb. (20)  Ker cilja predlagane odlocbe, in sicer pospesitve uravno-
teZenja prizadevanj med drzavami ¢lanicami pri spreje-
manju beguncev in razseljenih oseb, drzave clanice ne
morejo zadovoljivo dose¢i in se ga torej lazje doseze
na ravni Skupnosti, lahko Skupnost sprejme ukrepe v
< . . . s skladu z nacelom subsidiarnosti. V skladu z nacelom
(13)  Posteno je, da se sredstva dodeli vsem drzavam ¢lanicam . . . .
ional lede na nithova prizadevania za sprejem sorazmernosti - ta odlocba ne presega okvirov, ki so
proporcionaino, giede na 1y P ) P trebni za doseganje navedenega cilja.
beguncev in razseljenih oseb, vkljuéno z begunci, ki so po gany 3 ¢
delezni mednarodne zas¢ite v okviru nacionalnih
programov.
(21) V skladu s ¢lenom 3 Protokola o stalis¢u ZdruZenega
kraljestva in Irske, ki je prilozen k Pogodbi o Evropski
(14)  Ukrepi, potrebni za izvajanje te odlocbe, se morajo spre- uniji in k Pogodbi o ustanovitvi Evropske skupnosti, je
jeti v skladu s Sklepom Sveta 1999/468/ES z dne 28. Zdruzeno kraljestvo s pismom uradno obvestilo o svoji
junija 1999 o dolocitvi postopkov za uresni¢evanje Zelji sodelovati pri sprejemanju in uporabi te odlocbe.
Komisiji podeljenih izvedbenih pooblastil ().
(15)  Ulinkovito spremljanje in nadzor stanja je eden od (22) z skladu s clenom .Z.PrOt.Okf) la o stahscu.Zdruzenegg
o o . S ) raljestva in Irske, ki je priloZzen k Pogodbi o Evropski
nacinov zagotavljanja, da so dejavnosti, ki jih podpira i in k Pooodbi itvi E ke sk A
Sklad, smotrno izkoris¢ene. Dolociti se morajo pogoji, }mllgl n % rogo 1((1) ustagl ov1t.\171 VIOpSKe T..uplzloitl’ e
po katerih se izvajata spremljanje in nadzor stanja. Iska § pismom uradno obvesta o svoji zelji sodelovatl
pri sprejemanju in uporabi te odlocbe.
(16) Brez poseganja v odgovornosti Komisije za financ¢ni
nadzor se mora na tem podrodju vzpostaviti sodelovanje (23)  Skladno s ¢lenoma 1 in 2 Protokola o stali¢u Danske, ki
med drzavami clanicami in Komisijo. je prilozen k Pogodbi o Evropski uniji in k Pogodbi o
ustanovitvi Evropske skupnosti, Danska ne sodeluje pri
() UL L 212, 7.8.2001, str. 12. sprejetju te odlocbe in s to odlo¢bo ni zavezana niti se
() ULL 184, 17.7.1999, str. 23. zanjo ne uporablja —
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SPREJEL NASLEDNJO ODLOCBO:

POGLAVJE 1
CILJI IN NALOGE
Clen 1
Ustanovitev in cilji

1. S to odlo¢bo se ustanovi Evropski sklad za begunce, v
nadaljnjem besedilu ,Sklad“, za obdobje od 1. januarja 2005
do 31. decembra 2010.

2. Sklad se ustanovi za podpiranje in spodbujanje prizade-
vanj drzav ¢lanic pri sprejemanju beguncev in razseljenih oseb
ter prevzemanju posledic sprejemanja s sofinanciranjem dejav-
nosti, predvidenih v tej odlocbi, ob upostevanju zakonodaje
Skupnosti.

Clen 2
Finan¢ne dolocbe

1. Referen¢ni finanéni znesek za izvajanje programa od 1.
januarja 2005 do 31. decembra 2006 znaSa 114 milijonov
eurov.

2. Letna dodeljena proracunska sredstva za Sklad odobri
organ, pristojen za proracun, v mejah financne perspektive.

Clen 3
Ciljne skupine dejavnosti

Za namene te odlocbe zajemajo ciljne skupine naslednje kate-
gorije:

(1) vse drzavljane tretjih drzav ali osebe brez drzavljanstva, ki
imajo status, opredelien z Zenevsko konvencijo o statusu
beguncev z dne 28. julija 1951 in njenim protokolom iz
leta 1967, in dovoljenje, da v eni od drzav ¢lanic bivajo kot
begunci;

(2) vse drzavljane tretjih drzav ali osebe brez drzavljanstva, ki
uzivajo obliko nadomestne zas¢ite v smislu Direktive Sveta
2004/83/ES z dne 29. aprila 2004 o najnizjih standardih, ki
jih morajo izpolnjevati drzavljani tretjih drzav ali osebe brez
drzavljanstva za priznavanje in status beguncev ali oseb, ki
drugate potrebujejo mednarodno zas¢ito, in vsebino
priznane zascite (1);

(3) vse drzavljane tretjih drzav ali osebe brez drzavljanstva, ki
so zaprosile za eno od oblik zasite iz tock 1 in 2;

() UL L 304, 30.9.2004, str. 12.

(4) vse drzavljane tretjih drzav ali osebe brez drzavljanstva, ki
koristijo ureditev zaCasne zai¢ite v smislu Direktive
2001/55/ES.

Clen 4
Dejavnosti

1. Sklad podpira dejavnosti drzav ¢lanic, ki se nanasajo na
enega ali ve¢ naslednjih elementov:

(a) pogoje za sprejem in azilne postopke;

(b) vkljucevanje oseb iz clena 3, ki trajno in stalno bivajo v
drzavi ¢lanici;

(c) prostovoljno vracanje oseb iz ¢lena 3, ¢e zadevne osebe niso
pridobile novega drZavljanstva in niso zapustile ozemlja
drzave clanice.

2. Dejavnosti iz odstavka 1 zlasti spodbujajo izvajanje dolo¢b
ustrezne obstojeCe in prihodnje zakonodaje Skupnosti na
podrogju skupnega evropskega azilnega sistema.

3. Pri dejavnostih se uposteva posebni poloZaj ranljivih oseb,
kot so mladoletniki, mladoletniki brez spremstva, invalidi,
starejSe osebe, nosecnice, star§i samohranilci z mladoletnimi
otroki in osebe, ki so bile izpostavljene mucenju, posilstvu ali
kaksni drugi hudi obliki psihi¢nega, fizi¢nega ali spolnega
nasilja.

Clen 5

Upravicene nacionalne dejavnosti v zvezi s pogoji spre-
jema in azilnimi postopki

Do podpore iz Sklada so upravi¢ene dejavnosti v zvezi s pogoji
sprejema in azilnimi postopki ter predvsem naslednje dejavnosti:

(a) nastanitvena infrastruktura ali nastanitvene storitve;

(b) zagotavljanje materialne pomo¢i in zdravstvene ali psiho-
loske oskrbe;

(c) socialna pomo¢, obvescanje o ali pomo¢ pri upravnih
formalnostih;

(d) pravna pomo¢ in jezikovna pomoc;

(e) izobraZevanje, jezikovno izobraZevanje in druge pobude, ki
so zdruzljive s statusom osebe;
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(f) zagotavljanje podpornih storitev, kot so prevajanje in uspo-
sabljanje za pomo¢ pri izboljSanju pogojev sprejema ter
ucinkovitosti in kakovosti azilnih postopkov;

(2) informiranje lokalnih skupnosti, ki bodo v stiku z osebami,
ki se sprejemajo v drzavi gostiteljici.

Clen 6

Upravicene nacionalne dejavnosti v zvezi z vkljuevanjem
oseb

Do podpore iz Sklada so upraviene dejavnosti, povezane z
vklju¢evanjem v druzbo drzave clanice oseb iz ¢lena 4(1)(b)
in ¢lanov njihovih druzin ter zlasti naslednje:

(a) svetovanje in pomo¢ na podrogjih, kot so bivanje, sredstva
za prezivetje, vkljuCevanje na trg dela, zdravstvena, psiho-
loska oskrba in socialno varstvo;

(b) dejavnosti, ki prejemnikom omogocajo, da se prilagodijo
druzbi drzave ¢lanice v socialnokulturnem smislu in delijo
vrednote, vsebovane v Listini o temeljnih pravicah Evropske
unije;

(c) dejavnosti za spodbujanje trajnega in trajnostnega sodelo-
vanja v civilnem in kulturnem Zivljenju;

(d) ukrepi, usmerjeni na izobrazevanje, poklicno usposabljanje,
priznavanje kvalifikacij in diplom;

() dejavnosti, namenjene spodbujanju samopomodi in uspo-
sabljanju teh oseb, da skrbijo zase;

(f) dejavnosti za spodbujanje smiselnih stikov in konstruktiv-
nega dialoga med temi osebami in druzbo drzave sprejema,
vklju¢no z dejavnostmi za spodbujanje vkljucevanja klju¢nih
partnerjev, kot so javnost, lokalne oblasti, begunska zdru-
Zenja, prostovoljne skupine, socialni partnerji in Sirsa civilna
druzba;

(g) ukrepi za spodbujanje oseb k pridobivanju sposobnosti,
vklju¢no z jezikovnim usposabljanjem;

(h) dejavnosti za spodbujanje enakih moznosti dostopa in
enakih moznosti dosezkov za osebe, ki imajo opravka z
javnimi institucijami.

Clen 7

Upravi€ene nacionalne dejavnosti, povezane s prosto-
voljnim vracanjem

Do podpore iz Sklada so upravicene dejavnosti v zvezi s prosto-
voljnim vraCanjem, predvsem naslednje:

(a) informiranje in svetovanje glede pobud ali programov za
prostovoljno vracanje;

(b) informiranje o razmerah v drzavi ali regiji porekla ali prejs-
njega stalnega prebivalisca;

(c) splosno ali poklicno usposabljanje in pomo¢ pri reintegra-
cijis

(d) dejavnosti skupnosti iz drzav porekla s sedezem v Evropski
uniji za poenostavitev prostovoljnega vraCanja oseb iz te
odlocbe;

(e) dejavnosti, ki olajsujejo organizacijo in izvajanje nacionalnih
programov prostovoljnega vracanja.

Clen 8
Dejavnosti Skupnosti

1. Poleg projektov iz ¢lenov 5, 6 in 7 se lahko na pobudo
Komisije do 7 % razpoloZljivih sredstev iz Sklada porabi za
financiranje transnacionalnih dejavnosti ali dejavnosti v interesu
celotne Skupnosti v zvezi z azilno politiko in ukrepi, ki se
uporabljajo za begunce in razseljene osebe iz odstavka 2.

2. Upravicene dejavnosti Skupnosti zadevajo predvsem
naslednja podrogja:

(a) spodbujanje sodelovanja Skupnosti pri uresni¢evanju zako-
nodaje Skupnosti in uporabe dobrih praks;

(b) podporo  vzpostavitvi transnacionalnih  kooperacijskih
omreZij in pilotnih projektov na podlagi transnacionalnega
partnerstva med organi v dveh ali ve¢ drzavah clanicah, ki
so namenjeni spodbujanju inovacij, olajsanju izmenjave
izkusenj in dobre prakse ter izboljSanju kakovosti azilne
politike;

(c) spodbujanje transnacionalnih ukrepov za dvigovanje zavesti
o evropski azilni politiki ter polozaju in okoli§¢inah oseb iz
¢lena 3;

(d) spodbujanje Sirjenja in izmenjave informacij, vkljuéno z
uporabo informacijske in komunikacijske tehnologije, o
dobrih praksah in vseh drugih vidikih Sklada.

3. Letni delovni program, ki dolo¢a prednostne naloge Skup-
nosti, se sprejme v skladu s postopkom, predvidenim v ¢lenu
11(2).
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Clen 9
Izredni ukrepi

1.V primeru uporabe mehanizmov zacasne zasCite v smislu
Direktive 2001/44[ES, Sklad financira tudi ukrepe za pomoc
drzavam c¢lanicam. Ti ukrepi so loCeni in dodani dejavnostim
iz clena 4.

2. UpraviCeni izredni ukrepi zajemajo nasladnje vrste dejav-
nosti:

(a) sprejem in nastanitev;

(b) zagotavljanje sredstev za prezivetje, vklju¢no s hrano in
obleko;

(c) zdravstveno, psiholosko ali drugo pomog;

(d) stroske za zaposlene in upravne stroske, ki so povezani s
sprejemom oseb in izvajanjem ukrepov;

(e) stroske logistike in prevoza.

POGLAVEE 1I
DOLOCBE O IZVAJANJU IN UPRAVLJANJU
Clen 10
Izvajanje

Komisija je odgovorna za izvajanje te odlo¢be in sprejme
potrebna izvedbena pravila.

Clen 11
Postopek v odboru

1. Komisiji pomaga odbor.

2. Pri sklicevanju na ta odstavek se uporabljata ¢lena 4 in 7
Sklepa 1999/468|ES.

Obdobje iz clena 4(3) Sklepa 1999/468ES je tri mesece.

3. Pri sklicevanju na ta odstavek se uporabljata ¢lena 3 in 7
Sklepa 1999/468]ES.

4. Odbor sprejme svoj poslovnik.

Clen 12
Odgovornosti Komisije in drzav ¢lanic

1.  Komisija:

(@) v skladu s postopkom iz ¢lena 11(2) sprejme smernice za
prednostne naloge vecletnih programov iz ¢lena 15 in
drzave clanice uradno obvesti o okvirnih finanénih sred-
stvih, dodeljenih Skladu;

(b) kot del svojih odgovornosti za izvrSevanje splosnega prora-
¢una EU zagotovi, da so sistemi za upravljanje in nadzor v
drzavah clanicah vzpostavljeni in delujejo brezhibno, tako
da se lahko zagotovi pravilna in ucinkovita poraba sredstev
Skupnosti. Ti ukrepi vklju¢ujejo predhodne preglede doku-
mentacije in preverjanja na kraju samem za postopke izva-
janja, nadzorne sisteme, racunovodske postopke in postopke
narocil in porazdelitev sredstev, ki jih uporabljajo odgovorni
organi. V primeru bistvenih sprememb Komisija pregleda
postopke ali sisteme;

(c) izvaja dejavnosti Skupnosti iz ¢lena 8.

2. Drzave clanice:

(a) so odgovorne za izvajanje nacionalnih dejavnosti, ki jih
podpira Sklad;

(b) sprejemajo ukrepe, potrebne za ucinkovito delovanje Sklada
na nacionalni ravni, in pri tem vkljucijo vse, ki jih zadeva
azilna politika v skladu z nacionalno prakso;

(c) imenujejo odgovorni organ za upravljanje nacionalnih
projektov, ki jih podpira Sklad, v skladu z veljavno zako-
nodajo Skupnosti in nac¢elom dobrega financnega poslo-
vanja;

(d) so v prvi vrsti odgovorne za finan¢ni nadzor dejavnosti in
zagotovijo, da sistemi za upravljanje in nadzor delujejo tako,
da je poraba sredstev skladov Skupnosti ucinkovita in
pravilna. Komisiji posredujejo opis teh sistemov;

() potrjujejo, da so izjave o izdatkih, predloZene Komisiji,
toéne, in zagotavljajo, da izhajajo iz racunovodskih
sistemov, ki temeljijo na preverljivih dokaznih listinah;

(f) sodelujejo s Komisijo pri zbiranju statisticnih podatkov,
potrebnih za izvajanje ¢lena 17.

3. V sodelovanju z drzavami ¢lanicami Komisija:

(a) prevzema odgovornost za razsirjanje rezultatov dejavnosti,
opravljenih v obdobju 2000-2004 Sklada in tistih, ki naj bi
se izvedle v obdobju 2005-2010;
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(b) zagotavlja, da se za dejavnosti, ki jih podpira Sklad, zago-
tovijo ustrezne informacije, obve$Canje javnosti in sprem-
ljanje izvajanja;

(c) zagotavlja, da so dejavnosti usklajene z drugimi ustreznimi
politikami, instrumenti in pobudami Skupnosti ter jih
dopolnjujejo.

Clen 13
Odgovorni organi

1. Vsaka drzava clanica imenuje organ, odgovoren za vse
stike s Komisijo. Organ je funkcionalno telo drzave ¢lanice ali
nacionalno javno telo. Odgovorni organ lahko prenese nekatere
ali vse svoje naloge izvajanja na drugo telo javne uprave ali telo
zasebnega prava, za katerega velja pravo drzave clanice in ki
opravlja javno funkcijo. Ce drzava clanica imenuje odgovorni
organ, ki ni ona sama, dolo¢i vse podrobnosti, ki urejajo njene
odnose z navedenim organom in odnose tega organa s Komi-
sijo.

2. Telo, ki je dolo¢eno kot odgovorni organ, ali vsak drug
delegiran organ, mora izpolnjevati naslednje minimalne pogoje:

(a) je pravna oseba, razen ¢e ni funkcionalno telo drzave
¢lanice;

(b) ima finan¢ne in upravljalne sposobnosti, primerne glede na
obseg sredstev Skupnosti, ki jih bo moral upravljati, in ki
mu omogocajo pravilno izvajanje njegovih nalog v skladu s
pravili za upravljanje s sredstvi Skupnosti.

3. Naloge odgovornega organa vklju¢ujejo naslednje:

(a) posvetovanje z ustreznimi partnerji za pripravo vecletnega
programa;

(b) organiziranje in oglasevanje pozivov k oddaji ponudb in
javnih razpisov;

(c) organiziranje postopkov izbora in oddaje javnih narocil za
sofinanciranje iz Sklada v skladu z naceli preglednosti in
enakega obravnavanja in z upostevanjem vseh potrebnih
ukrepov za preprecitev moznih navzkriznih interesov;

(d) zagotavljanje doslednosti in dodatnosti med sofinanciranjem
iz Sklada in iz drugih ustreznih nacionalnih finanénih
instrumentov ali finan¢nih instrumentov Skupnosti;

() upravno, pogodbeno in finanéno upravljanje dejavnosti;

(f) informiranje in svetovanje, kakor tudi objavo rezultatov;

() spremljanje in ocenjevanje;

(h) sodelovanje in povezavo s Komisijo in odgovornimi organi
v drugih drzavah ¢lanicah.

4. Drzava ¢lanica odgovornemu organu ali drugemu delegi-
ranemu organu zagotavlja ustrezne vire zato, da lahko nadaljuje
s pravilnim izvajanjem svojih nalog v celotnem obdobju izva-
janja dejavnosti, ki jih financira Sklad. Dejavnosti v zvezi z
izvajanjem se lahko financirajo v okviru dogovorov o tehni¢ni
in upravni pomo¢i iz ¢lena 18.

5.V skladu s postopkom iz ¢lena 11(2) sprejme Komisija
pravila glede sistemov za upravljanje in nadzor drzav ¢lanic,
vklju¢no s pravili upravnega in finan¢nega upravljanja nacio-
nalnih projektov, ki jih sofinancira Sklad.

Clen 14
Izbirna merila

Odgovorni organ izbere projekte na podlagi naslednjih meril:

(a) polozaja in zahtev v drzavi ¢lanici;

(b) stroskovne ucinkovitosti izdatkov glede na Stevilo zadevnih
oseb po projektu;

(c) izkuSenj, strokovnega znanja, zanesljivosti in finan¢nega
prispevka organizacije, ki prosi za financna sredstva, in
vseh partnerskih organizacij;

(d) obsega, v katerem projekti dopolnjujejo druge dejavnosti, ki
se financirajo iz proracuna Evropske unije ali kot del nacio-
nalnih programov.

POGLAVJE III
PROGRAMI
Clen 15
Vecletni programi

1. Dejavnosti v drzavah c¢lanicah se izvajajo na podlagi
dveh faz vecletnega programa, od katerih traja vsaka tri leta
(2005-2007 in 2008-2010).
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2. Vsaka drzava clanica na podlagi smernic za dolocanje
prioritet vecletnih programov in okvirnih finanénih sredstev,
ki jih zagotovi Komisija in ki so predvidene v ¢lenu 12(1)(a),
za vsako fazo programa predlozi okvirni vecletni program, ki
vsebuje naslednje elemente:

(a) opis trenutnega stanja v drzavi ¢lanici glede dogovorov o
sprejemu, azilnih postopkih, vkljuéevanju in prostovoljnem
vracanju oseb iz Clena 3;

(b) analizo zahtev v zadevni drzavi clanici glede sprejema,
azilnih postopkov, vkljuCevanja in prostovoljnega vracanja
in navedbo operativnih ciljev, ki so zasnovani tako, da
ustrezajo tem zahtevam v obdobju, za katerega velja ta
program;

(c) predstavitev primerne strategije za doseganje teh ciljev in
njihovega prednostnega obravnavanja z upostevanjem
posvetovanja z udeleZenimi partnerji v skladu s ¢lenom
13(3)(a) in kratek opis dejavnosti, nacrtovanih za izvajanje
prednostnih nalog;

(d) navedbo, ali je ta strategija zdruZzljiva z drugimi regional-
nimi, nacionalnimi instrumetni ali instrumenti Skupnosti;

() okvirni finan¢ni nacrt, ki za vsako prednostno nalogo in
vsako leto doloca predlagani finan¢ni prispevek Sklada in
celotni znesek sofinanciranja iz javnih ali zasebnih sredstev.

3. Drzave clanice predlozijo svoje osnutke vecletnih
programov najkasneje §tiri mesece potem, ko je Komisija dolo-
¢ila smernice in okvirna dodeljena finan¢na sredstva za zadevno

obdobje.

4.V skladu s postopkom iz ¢lena 11(3), Komisija odobri
osnutek vecletnih programov v treh mesecih po njihovem
prejemu glede na priporocila v smernicah, sprejetih v skladu s
¢lenom 12(1)(a).

Clen 16
Letni programi

1. Vecletni programi, ki jih potrdi Komisija, se izvajajo v
obliki letnih programov dela.

2. Komisija vsako leto najpozneje do 1. julija zagotovi
drzavam ¢lanicam oceno zneskov, ki se jim dodelijo za
naslednje leto iz celote odobrenih proracunskih sredstev, dode-
lienih v okviru letnega proracunskega postopka, izra¢unano,
kakor je predvideno v ¢lenu 17.

3. Drzave clanice Komisiji vsako leto, najpozneje 1.
novembra, predloZijo osnutek letnega programa za naslednje
leto, sestavljenega v skladu s potrjenim vecletnim programom,
ki vkljucuje:

(a) splosna pravila za izbor projektov, ki naj se financirajo iz
letnega programa, e se razlikujejo od nacinov, dolocenih v
vecletnem programu;

(b) opis nalog, ki naj jih opravi odgovorni organ pri izvajanju
letnega programa;

(c) predlagano finan¢no razdelitev prispevkov Sklada po
razlicnih dejavnostih programa in navedbo zneska, potreb-
nega za kritje tehni¢ne in upravne pomo¢i po ¢lenu 18 za
namene izvajanja letnega programa.

4. Pri obravnavanju predloga drzave clanice Komisija
uposteva koné¢ni znesek proracunskih sredstev, dodeljenih
Skladu v okviru proracunskega postopka in najpozneje do 1.
marca sprejme odlocbo o sofinanciranju iz Sklada. V odlocbi je
naveden znesek, ki se dodeli drzavi ¢lanici, in obdobje upravi-
enosti izdatkov.

5.V primeru znatnih sprememb v izvajanju letnega
programa, ki povzrocijo prenos sredstev med dejavnostmi, ki
presega 10 % skupnega zneska, dodeljenega drzavi Clanici za
zadevno leto, drzava ¢lanica Komisiji predloZi v odobritev revi-
dirani letni program najpozneje hkrati s predlozitvijo porocila o
napredku iz ¢lena 23(3).

Clen 17

Letna razdelitev sredstev za dejavnosti v drzavah ¢lanicah
iz ¢lenov 5, 6 in 7

1. Vsaka drzava ¢lanica prejme stalni znesek 300 000 EUR iz
letne dodelitve sredstev Sklada. Ta znesek je dolocen v visini
500 000 EUR na leto za 2005, 2006 in 2007, v skladu z
novimi finan¢nimi perspektivami za drzave, ki so pristopile k
Evropski uniji dne 1. maja 2004.

2. Preostanek razpolozljivih sredstev se med drzave ¢lanice
razdeli na naslednji nacin:

(@ 30 % v sorazmerju s Stevilom oseb, sprejetih v eno od
kategorij iz to¢k 1 in 2 ¢lena 3, v zadnjih treh letih;

(b) 70 % v sorazmerju s Stevilom oseb iz tock 3 in 4 ¢lena 3,
registriranih v zadnjih treh letih.
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3. Referen¢ne Stevilke so najnoveje statisti¢ne Stevilke, ki jih
pripravi Statisti¢ni urad Evropskih skupnosti v skladu z zako-
nodajo Skupnosti o zbiranju in analizi podatkov o azilu.

Clen 18
Tehni¢na in upravna pomoc
Del letno dodeljenih sredstev drzave ¢lanice se lahko nameni za

tehni¢no in upravno pomo¢ pri pripravi, spremljanju in ocenje-
vanju dejavnosti.

Letna vsota, predvidena za tehni¢no in upravno pomoc¢, ne sme
presegati 7 % skupnih letnih dodeljenih sredstev drzave clanice,
plus 30 000 EUR.

Clen 19
Posebne dolocbe v zvezi z izrednimi ukrepi

1. Drzave dlanice predloZijo Komisiji izjavo o zahtevah in
nart za izvajanje izrednih ukrepov iz ¢lena 9, vkljuc¢no z
opisom predvidenih ukrepov in organov, odgovornih za
njihovo izvajanje.

2. Finan¢na pomoc iz Sklada za izredne ukrepe iz ¢lena 9 se
omeji na obdobje $estih mesecev in ne presega 80 % stroskov
vsakega ukrepa.

3. Razpolozljiva sredstva se razdelijo med drzave ¢lanice na
podlagi $tevila oseb, ki koristijo ureditev zaCasne zascite v vsaki
drzavi ¢lanici, kakor je navedeno v ¢lenu 9(1).

4. Uporabljajo se ¢leni 20(1) in (2) ter 23 do 26.

POGLAVJE IV
FINANCNO POSLOVODENJE IN NADZOR
Clen 20
Struktura financiranja

1. Finan¢ni prispevek Sklada je v obliki nepovratnih sredstev.

2. Dejavnosti, ki jih podpira Sklad, so sofinancirane iz javnih
ali zasebnih virov, so nepridobitne narave in niso upravi¢ene do
financiranja iz drugih virov, ki jih krije splosni proracun EU.

3. Proracunska sredstva Sklada dopolnjujejo javne ali enako-
vredne izdatke, ki jih dodelijo drzave ¢lanice za ukrepe, zajete v
tej odlocbi.

4. Prispevek Skupnosti za kritje projektov ne presega:

(@) 50 % skupnega stroska posebne dejavnosti za dejavnosti, ki
se izvajajo v drZavah clanicah po ¢lenih 5, 6 in 7. Ta delez
se lahko povisa na 60 % za posebno inovativne dejavnosti,
kot so dejavnosti, ki se izvajajo s transnacionalnimi partner-
stvi ali dejavnosti, ki vkljucujejo aktivno sodelovanje oseb iz
¢lena 3 ali organizacij, ki jih ustanovijo te ciljne skupine, in
se povisa na 75 % v drzavah ¢lanicah, ki jih pokriva Kohe-
zijski sklad;

(b) 80 % skupnega stroska posebne dejavnosti v primeru objav
razpisov za predloge v okviru dejavnosti Skupnosti po ¢lenu
8.

5. Praviloma se finanéna pomo¢ Skupnosti, podeljena za
dejavnosti, ki jih podpira Sklad, prizna za obdobje najve¢ treh
let, ob rednem porocanju o dosezenem napredku.

Clen 21
Upravicenost

1. Izdatki morajo ustrezati placilom, ki so jih opravili kon¢ni
prejemniki. Upravicijo se s sprejetimi racuni ali ra¢unovodsko
dokumentacijo enakovrednega statusa.

2. Izdatek se ne sme Steti za upravi¢enega do podpore iz
sklada, ¢e je bil dejansko izplacan pred 1. januarjem leta, nave-
denega v odlo¢bi Komisije o sofinanciranju iz ¢lena 16(4).

3. Komisija v skladu s postopkom iz ¢lena 11(3) sprejme
pravila o upravicenosti izdatkov v okviru dejavnosti, ki se izva-
jajo v drzavah ¢lanicah po ¢lenih 5, 6 in 7 in jih sofinancira
Sklad.

Clen 22
Proracunske obveznosti

Proraunske obveznosti Skupnosti se sprejmejo letno, na
podlagi odlocbe Komisije o sofinanciranju iz ¢lena 16(4).
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Clen 23
Izplacila

1. Komisija izplaca prispevek iz sklada odgovornemu organu
v skladu z ustreznimi proracunskimi obveznostmi.

2. Prvo predplacilo v viSini 50 % zneska, dodeljenega v letni
odlo¢bi Komisije o sofinanciranju iz Sklada, se drzavi ¢lanici
izplaca najpozneje v Sestdesetih dnevih od sprejema odlocbe o
sofinanciranju.

3. Drugo predplacilo se izplaca najkasneje v treh mesecih,
potem ko je Komisija odobrila porocilo o napredku pri izva-
janju letnega programa dela in po izjavi, da je bilo porabljenega
najmanj 70 % zneska prvega predplacila. Znesek drugega pred-
placila, ki ga opravi Komisija, ne sme presegati 50 % celotnega
zneska, dodeljenega z odlo¢bo o sofinanciranju, ali v nobenem
primeru razlike med zneskom sredstev Skupnosti, ki jih je
drzava clanica dejansko porabila za izbrane projekte po letnem
programu, in prvim predplacilom.

4. Preostali znesek se izplata najkasneje v treh mesecih,
potem ko je Komisija odobrila kon¢no porocilo o izvajanju
letnega programa in konéno izjavo o izdatkih iz clenov 24(3)
in 28(2); ¢e to ni mogocle, se v tem roku izda zahtevek za
povrnitev zneskov, sproicenih v okviru prvega ali drugega
placila, ki presegajo kon¢ne izdatke, potrjene za Sklad.

Clen 24
Izjave o izdatkih

1. Odgovorni organ za vse izdatke, ki jih prijavi Komisiji,
zagotovi, da se nacionalni programi izvajanja upravljajo v
skladu z veljavnimi predpisi Skupnosti in da se sredstva uporab-
ljajo v skladu z naceli dobrega finan¢nega poslovodenja.

2. Izjave o izdatkih potrdi posameznik ali oddelek, ki deluje
neodvisno od sluzbe za odobravanje odgovornega organa.

3.V devetih mesecih po konénem roku, ki je v odlocbi o
sofinanciranju dolocen za izvedbo placila izdatkov, odgovorni
organ poslje Komisiji kon¢no izjavo o izdatkih. Ce te izjave ni,
Komisija avtomatsko zakljuci letni program in sprosti ustrezna
proracunska sredstva.

Clen 25

Revizija ratunovodskih izkazov in finan¢ni popravki drzav
¢lanic

1. Brez poseganja v odgovornost Komisije za izvajanje splos-
nega proracuna Evropske unije drzave clanice v prvi vrsti

prevzamejo odgovornost za finan¢ni nadzor nad dejavnostmi.

V ta namen vkljuujejo uvedeni ukrepi:

(a) na podlagi ustreznih vzorcev organiziranje pregledov dejav-
nosti, ki pokrivajo vsaj 10 % vseh upravicenih izdatkov za
vsak letni program izvajanja in reprezentativnega vzorca
odobrenih dejavnosti. Drzave ¢lanice zagotovijo ustrezno
locitev preverjanja in postopkov izvajanja ali placil v zvezi
z dejavnostmi;

(b) preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje nepravilnosti,
obvescanje Komisije o le teh v skladu s pravili ter obve-
§¢anje Komisije o napredovanju upravnih in sodnih
postopkov;

(c) sodelovanje s Komisijo za zagotavljanje porabe sredstev
Skupnosti v skladu z nacelom dobrega financnega poslovo-
denja.

2. Drzave ¢lanice izvedejo zahtevane financne popravke, ¢e je
bila dejansko ugotovljena kriitev, pri ¢emer upostevajo, ali gre
za posamezen ali sistematski primer. Popravki, ki jih izvede
drzava clanica, zajemajo preklic celotnega ali delnega prispevka
Skupnosti in ¢e znesek ni bil vrnjen v roku, ki ga dovoli
zadevna drzava clanica, se placa zamudne obresti po stopnji
iz ¢lena 26(4).

3.V skladu s postopkom iz ¢lena 11(3) sprejme Komisija
pravila in postopke za finan¢ne popravke, ki jih izvedejo drzave
¢lanice v zvezi z dejavnostmi v drzavah ¢lanicah v skladu s ¢leni
5, 6 in 7 in so sofinancirani iz Sklada.

Clen 26

Revizija rafunovodskih izkazov in finanéni popravki
Komisije

1. Brez poseganja v pristojnost Racunskega sodi§ca ali v
preglede, ki jih opravijo drzave ¢lanice skladno z nacionalnimi
zakoni in drugimi predpisi, lahko uradniki ali usluzbenci Komi-
sije opravijo preglede na kraju samem, vklju¢no z naklju¢nimi
pregledi operacij, financiranih iz sklada, ter sistemov za uprav-
ljanje in nadzor, ki jih najavijo najmanj tri delovne dni prej.
Komisija obvesti zadevno drzavo ¢lanico, da si pridobi vso
potrebno pomod¢. Uradniki ali usluzbenci drzave ¢lanice lahko
sodelujejo pri takih pregledih.
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Komisija lahko od zadevne drzave ¢lanice zahteva, da opravi
pregled na kraju samem, da bi preverila pravilnost ene ali ve¢
transakcij. Uradniki ali usluzbenci Komisije lahko sodelujejo pri
takih pregledih.

2. Ce po zakljucku potrebnih preverjanj Komisija ugotovi, da
drzava clanica ne izpolnjuje svojih obveznosti iz ¢lena 25,
ustavi vmesna ali kon¢na izplacila iz Sklada za zadevne letne
programe, ce:

(a) drzava clanica ne izvaja dejavnosti, kakor je bilo dogovo-
jeno v odlo¢bi o sofinanciranju; ali

(b) celota ali del dejavnosti ne utemeljuje niti dela niti celote
sofinanciranja iz Sklada; ali

(c) obstajajo resne pomanjkljivosti v sistemih upravljanja in
nadzora, ki bi lahko povzrocile sistemske nepravilnosti.

V teh primerih Komisija z obrazloZitvijo razlogov od drzave
Clanice zahteva, da predloZi svoje pripombe in, Ce je to
primerno, izvede popravke v dolocenem roku.

3. Ob izteku roka, ki ga dolo¢i Komisija, lahko ta, ¢e ni bil
dosezen noben sporazum in drzava clanica ni izvedla
popravkov in ob upostevanju kakr$nih koli pripomb, ki jih je
predlozila drzava clanica, v treh mesecih odlodi, da:

(a) zniZa vnaprej$nja ali kon¢na placila; ali

(b) izvede zahtevane finan¢ne popravke z ukinitvijo celotnega
prispevka ali njegovega dela iz sklada za zadevne dejavnosti.

Ce ni sprejet sklep, da se stori bodisi (a) bodisi (b), zacasna
odlozitev placil takoj preneha.

4. Vsak neupravieno prejeti znesek ali znesek, ki ga je treba
povrniti, se vrne Komisiji. Ce dolgovan znesek ni bil povrnjen
do roka, ki ga dolo¢i Komisija, se zanj zaracunajo obresti po
obrestni meri, ki jo Evropska centralna banka uporablja za svoje
glavne posle refinanciranja v eurih, plus tri in pol tocke. Refe-
renéna obrestna mera, za katero se uporablja povecanje, je
obrestna mera, ki velja prvega dne meseca koncnega placila,
objavljena v seriji C Uradnega lista Evropske unije.

5.  Komisija v skladu s postopkom, predvidenim v ¢lenu
11(3), sprejme pravila in postopke za financiranje popravkov,
ki jih opravi Komisija v povezavi z dejavnostmi, ki se izvajajo v
drzavah clanicah po ¢lenih 5, 6 in 7 in jih sofinancira Sklad.

POGLAVJE V
SPREMLJANJE, OCENJEVANJE IN POROCILA
Clen 27
Spremljanje in ocenjevanje

1. Komisija zagotavlja redno spremljanje Sklada v sodelo-
vanju z drzavami ¢lanicami.

2. Komisija redno ocenjuje Sklad v sodelovanju z drzavami
¢lanicami, da ugotovi ustreznost, ucinkovitost in vpliv dejav-
nosti glede na cilje iz ¢lena 1. Komisija mora tudi zagotoviti
komplementarnost med dejavnostmi, ki se izvajajo iz Sklada in
tistimi, ki se opravljajo v okviru ustreznih politik, instrumentov
in pobud Skupnosti.

Clen 28
Porocila

1.V wvsaki drzavi ¢lanici sprejme odgovorni organ vse
potrebne ukrepe za spremljanje in ocenjevanje projekta.

V ta namen vsebujejo dogovori in pogodbe, ki jih sklene z
organizacijami, zadolZenimi za izvajanje dejavnosti, klavzule,
ki od njih zahtevajo predlozitev rednih porocil s podrobimi
podatki o napredovanju v zvezi z izvajanjem dejavnosti in
podrobnega koncnega porocila o doseganju navedenih ciljev.

2. Odgovorni organ Komisiji najpozneje v devetih mesecih
po konénem datumu za upraviCenost izdatkov iz sklepa o sofi-
nanciranju za vsak letni program predlozi konéno porocilo o
izvajanju in kon¢no izjavo o izdatkih, kakor je predvideno v
Clenu 24(3).

3. Drzave ¢lanice predloZijo Komisiji:

(a) najpozneje do 31. decembra 2006 porocilo o vrednotenju
izvajanja dejavnosti, ki jih sofinancira Sklad;

(b) najpozneje do 30. junija 2009 in 30. junija 2012 porocilo o
vrednotenju rezultatov in vplivu dejavnosti, ki jih sofinan-
cira Sklad.
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4. Komisija predlozi Evropskemu parlamentu, Svetu,
Ekonomskemu in socialnemu odboru in Odboru regij:

(a) najpozneje do 30. aprila 2007 vmesno porocilo o dose-
Zenih rezultatih ter kakovostnih in kvantitativnih vidikih
izvajanja Sklada, skupaj z morebitnimi predlaganimi spre-
membami;

(b) najpozneje do 31. decembra 2009 porocilo o vmesnem
vrednotenju in predlog prihodnjega razvoja Sklada;

(c) napozneje do 31. decembra 2012 porocilo o naknadnem
vrednotenju.

POGLAVJE VI
PREHODNE DOLOCBE
Clen 29
Vecletni program za obdobje 2005-2007

Z odstopanjem od ¢lena 15 se za izvajanje vecletnega programa
za obdobje 2005-2007 uporablja naslednji ¢asovni razpored:

(a) Komisija najpozneje do 31. januarja 2005 zagotovi drzavam
¢lanicam smernice nacrtovanja in oceno zneskov, ki se jim
dodelijo;

(b) drzave clanice najpozneje do 1. maja 2005 imenujejo odgo-
vorni nacionalni organ iz ¢lena 13 in predlozZijo predlog
vecletnega programa za obdobje 2005-2007 iz clena 15;

() v skladu s postopkom iz ¢lena 11(3) odobri Komisija
vecletne programe najpozneje v dveh mesecih po prejemu
predloga vecletnega programa.

Clen 30
Letni program 2005

Z odstopanjem od ¢lena 16 se za izvajanje v finan¢nem letu
2005 uporablja naslednji ¢asovni razpored:

(a) Komisija najpozneje do 31. januarja 2005 obvesti drzave
Clanice o predvidenih zneskih, ki se jim dodelijo;

(b) drzave ¢lanice predlozijo Komisiji predlog letnega programa
iz clena 16 najpozneje do 1. junija 2005; predlogu mora
biti prilozen opis sistemov za upravljanje in nadzor, ki se
bodo izvajali na tak nacin, da se lahko zagotovi u¢inkovita
in pravilna uporaba sredstev Skupnosti;

(c) Komisija sprejme odlo¢be o sofinanciranju najpozneje v
dveh mesecih po predloZitvi okvirnega letnega programa,
potem ko preveri podatke iz ¢lena 12(1)(b).

Odhodki, dejansko placani med 1. januarjem 2005 in rokom,
dolo¢enim z odlo¢bo o odobritvi sofinanciranja, so lahko upra-
viCeni do podpore iz Sklada.

POGLAVJE VII
KONCNE DOLOCBE
Clen 31
Ponovni pregled

Na podlagi predloga Komisije Svet ponovno pregleda to
odloc¢bo do 31. decembra 2010.

Clen 32
Naslovniki

Ta odlocba je naslovljena na drzave ¢lanice v skladu s Pogodbo
o ustanovitvi Evropske skupnosti.

V Bruslju, 2. decembra 2004
Za Svet

Predsednik
J. P. H. DONNER




