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SVET

MNENJE SVETA
z dne 5. julija 2004
o konvergenénem programu Ceske republike 2004-2007

(2004/C 320/01)
SVET EVROPSKE UNIJE JE —
ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim
stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik ('), zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Komisije,

po posvetovanju z Ekonomsko-finanénim odborom —

PODAL NASLEDNJE MNENJE:

Svet je 5. julija 2004 preucil konvergenéni program Ceske republike, ki zajema obdobje od leta 2004 do
2007. Program se le delno sklada z zahtevami po podatkih iz pregledanega in popravljenega ,kodeksa
ravnanja o vsebini in obliki programov stabilnosti in konvergen¢nih programov*. Zlasti je treba Se izbo-
ljsati kakovost podatkov ESA95 o prihodkih in odhodkih nizjih funkcionalnih sestavnih delov in pod
sektorjev $irSe opredeljene drzave.

Proracunska strategija, ki je podlaga za program, stremi k zmanjSanju javnofinancnega primanjkljaja z
12,9 % BDP leta 2003 (5,9 % BDP brez upostevanja velikega enkratnega ukrepa, v zvezi s pripisanimi
drzavnimi jamstvi) na 3,3 % BDP leta 2007. Program nadalje omenja, da predlagana pot zmanjSevanja
primanjkljaja nakazuje, da bo odprava odve¢nega primanjkljaja konc¢ana do leta 2008. Cilj bo dosezen z
ukrepi za konsolidacijo proracuna, ki so bili v veliki meri sprejeti v letih 2003 in 2004. Program namerava
znizanje deleza prihodkov SirSe opredeljene drzave v BDP ve¢ kot izravnati z zmanjSanjem deleza
odhodkov. Kar se ti¢e prihodkov, program predstavlja premik od neposredne k posredni obdav¢itvi. Glede
odhodkov program predvideva znizanje transferjev in subvencij ter porabe vlade. Program predvideva rahlo
poviSanje odhodkov za javna narocila investicijskega znacaja kot deleza BDP.

Makroekonomski scenarij, ki je podlaga za program, odraza previdno predvidevanje rasti, tj. zvianje za
2,8 % leta 2004, nato pa pospesitev in leta 2007 doseg 3,5 %. Ta scenarij je referencni scenarij za oceno
proracunskih napovedi. Napoved o inflaciji se zdi realisti¢na.

(") ULL 209, 2.8.1997, str. 1. Dokumenti, ki se omenjajo v tem besedilu, se nahajajo na spletni strani
http:/ /europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Program predvideva zniZanje javnofinancnega primanjkljaja na 3,3 % BDP leta 2007 ter nato $e nadaljnje
upadanje z naslednjimi vmesnimi cilji: 5,3 % BDP leta 2004, 4,7 % BDP leta 2005 in 3,8 % BDP leta
2006. Pot prilagoditve zaradi odsotnosti temeljnih reform socialnih odhodkov in ob upostevanju predvide-
nega vzpona ni preve¢ ambiciozna. Tveganja v zvezi s proracunskimi napovedmi se zdijo v veliki meri
uravnoteZena. Po eni strani previdni makroekonomski scenarij napoveduje, da bi prihodki lahko bili boljsi
od pri¢akovanih, odhodki pa manjsi od predvidenih. Po drugi strani pa ucinek Stevilnih sovpadajocih
dav¢nih sprememb iz leta 2004 na obnasanje gospodarskih subjektov ostaja negotov. Poleg tega je treba
dosedi 3e soglasje o pomembnih varcevalnih ukrepih, zlasti glede porabe vlade. Proracunska usmeritev v
programu se zdi zadostna za zmanjSanje primanjkljaja do praga 3 % BDP do leta 2008.

Delez javnega dolga se bo v obdobju programa povecala za 4,1 odstotnih tock in bo do leta 2007 dosegel
41,7 % BDP. Gibanje deleza dolga bo morda manj ugodno od predvidenega, ¢e bo mozni razvoj dogodkov
vplival na prilagajanje pretoka zalog.

Kar se tice dolgorocne vzdrznosti se Ceska republika sooca z resnim tveganjem proracunske neuravnoteze-
nosti zaradi stroskov v zvezi s staranjem prebivalstva. Napredek pri doseganju primernega primarnega
presezka je bistvenega pomena za zagotavljanje vzdrzne osnove javnih financ. Poleg tega je potrebno
proracunsko strategijo, ki temelji na postopni konsolidaciji med trajanjem programa, dopolniti z ukrepi,
usmerjenimi neposredno na pri¢akovan porast stroskov, povezanih s staranjem prebivalstva, vklju¢no s
celovito reformo pokojninskega sistema in sistema zdravstvenega varstva.

Na podlagi priporocil Komisije in v skladu s clenom 104(6) Pogodbe je Svet 5. julija 2004 sklenil, da ima
Ceska republika cezmerni javnofinan¢ni primanjkljaj in skladno s ¢lenom 104(7) pripravil priporocila s
strateskimi nasveti za Cesko republiko z namenom, da se to stanje odpravi.

Kljuéne napovedi iz Konvergenénega programa Ceske republike

2003 2004 2005 2006 2007
Realna rast BDP (%) 2,9 2,8 3,1 3,3 3,5
Rast zaposlenosti (%) -0,7 -0,8 -0,3 0,0 0,1
HICP inflacija (%) -0,1 2,8 2,6 2,2 2,2
Dejanski javnofinané¢ni saldo (% BDP) -12,9 -53 - 4,7 -3,8 -3,3
Stanje javnega bruto dolga (% BDP) 37,6 38,4 39,7 41,0 41,7




