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UREDBA (ES) $t. 2004/2003 EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA
z dne 4. novembra 2003
o predpisih, ki urejajo delovanje politicnih strank na evropski ravni, in pravilih glede njihovega
financiranja

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA -

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti in
zlasti ¢lena 191 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Komisije,

v skladu s postopkom iz ¢lena 251 Pogodbe (1) ,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

()

Clen 191 Pogodbe navaja, da so politi¢ne stranke na evrop-
ski ravni pomemben povezovalni dejavnik v okviru Unije
in da prispevajo k oblikovanju evropske zavesti in izraza-
nju politi¢ne volje drzavljanov Unije.

Za politi¢ne stranke na evropski ravni bi bilo treba dolo¢iti
vrsto temeljnih pravil v obliki predpisov, zlasti glede nji-
hovega financiranja. Izku$nje pri uporabi te uredbe naj bi
pokazale, v kak$ni meri bi bilo treba te predpise dopolniti
z nadaljnjimi pravili.

Izkusnje kazejo, da ima politi¢na stranka na evropski ravni
za ¢lane drzavljane, zbrane v obliki politi¢ne stranke, ali
politicne stranke, ki tvorijo zvezo. Zato bi bilo treba
pojasniti izraza ,politicna stranka“ in ,zveza politi¢nih
strank®, ki se uporabljata v tej uredbi.

Za opredelitev ,politi¢ne stranke na evropski ravni“ je treba
dolociti nekatere pogoje. Politicne stranke na evropski
ravni morajo zlasti spostovati nacela, na katerih temelji
Evropska unija, kakor so opredeljena v Pogodbah in pri-
znana v Listini Evropske unije o temeljnih pravicah.

Treba bi bilo doloiti postopek, ki se ga morajo drzati poli-
ticne stranke na evropski ravni, ki Zelijo dobiti finan¢na
sredstva v skladu s to uredbo.

Mnenje Evropskega parlamenta z dne 19. junija 2003 (e ni objav-
lijeno v Uradnem listu) in Sklep Sveta z dne 29. septembra 2003.

(10)

(11)

(13)

(14)

Prav tako bi bilo treba predvideti redno preverjanje pogo-
jev, uporabljenih za opredelitev politi¢ne stranke na evrop-
ski ravni.

Politi¢ne stranke na evropski ravni, ki so dobile finan¢na
sredstva v skladu s to uredbo, bi morale izpolnjevati
zahteve glede zagotavljanja preglednosti virov financiranja.

V skladu z Izjavo t. 11 o ¢lenu 191 Pogodbe o ustanovitvi
Evropske skupnosti, ki je prilozena Sklepni listini Pogodbe
iz Nice, se sredstva, odobrena v skladu s to uredbo, ne bi
smela uporabljati za financiranje politi¢nih strank na
nacionalni ravni, bodisi neposredno ali posredno. V skladu
z navedeno izjavo naj se dolo¢be o financiranju politi¢nih
strank na evropski ravni na enaki podlagi uporabljajo za
vse politi¢ne sile, ki so zastopane v Evropskem parlamentu.

Treba bi bilo dolociti odhodke, ki se lahko financirajo v
skladu s to uredbo.

Sredstva, odobrena za financiranje v skladu s to uredbo, naj
se dolocijo v skladu z letnim proracunskim postopkom.

Treba je zagotoviti kar najvecjo preglednost in finan¢ni
nadzor politi¢nih strank na evropski ravni, ki so financi-
rane iz splo$nega proracuna Evropske unije.

Dolo¢iti bi bilo treba lestvico za razdelitev razpolozljivih
proracunskih sredstev za vsako leto, ob upostevanju, na
eni strani, $tevila upravicencev in na drugi strani, $tevila
izvoljenih poslancev v Evropski parlament.

Tehni¢na pomoc, ki jo Evropski parlament nudi politi¢nim
strankam na evropski ravni, naj se ravna po nacelu enakega
obravnavanja.

O uporabi te uredbe in o financiranih dejavnostih naj
Evropski parlament pripravi porocilo, ki naj se objavi.
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(15) Sodni nadzor, ki je v pristojnosti Sodis¢a, bo pomagal
zagotoviti pravilno uporabo te uredbe.

(16) Da se olajsa prehod na nova pravila, naj se uporaba
nekaterih dolocb te uredbe odlozi na ¢as, ko bo Evropski
parlament oblikovan, po volitvah junija 2004 —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

Predmet in podrodje uporabe

Ta uredba dolo¢a pravila o predpisih, ki urejajo delovanje
politicnih strank na evropski ravni, in pravila o njihovem
financiranju.

Clen 2

Opredelitve pojmov

Za namene te uredbe:
1. ,politi¢na stranka“ pomeni zdruZenje drzavljanov:
— ki uresni¢uje politi¢ne cilje in
— ki je priznana ali ustanovljena v skladu s pravnim redom
vsaj ene drzave Clanice;

2. ,zveza politicnih strank pomeni organizirano sodelovanje
med najmanj dvema politiénima strankama;

3. ,politi¢na stranka na evropski ravni“ pomeni politi¢no stranko
ali zvezo politicnih strank, ki izpolnjuje pogoje iz ¢lena 3.

Clen 3

Pogoji

Politi¢na stranka na evropski ravni izpolnjuje naslednje pogoje:

(a) mora biti pravna oseba v drzavi ¢lanici, v kateri ima svoj
sedez;

(b) mora biti zastopana, v vsaj eni Cetrtini drzav ¢lanic, s poslanci
Evropskega parlamenta ali v nacionalnih parlamentih ali
regionalnih parlamentih ali v regionalnih skups¢inah, ali

je morala dobiti, v vsaj eni Cetrtini drzav clanic, vsaj tri
odstotke oddanih glasov v vsaki od teh drzav ¢lanic na zad-
njih volitvah v Evropski parlament;

(c) zlasti v svojem programu in dejavnostih se mora ravnati po
nacelih, na katerih temelji Evropska unija, to so nacela svo-
bode, demokracije, spostovanja ¢lovekovih pravic in temelj-
nih svobos¢in ter vladavine prava;

(d) morala je sodelovati v volitvah za Evropski parlament ali izra-
ziti namen za sodelovanje.

Clen 4

Zahtevek za financiranje

1. Za pridobitev financiranja iz splo§nega proracuna Evropske
unije mora politi¢na stranka na evropski ravni vsako leto vloziti
zahtevek pri Evropskem parlamentu.

Evropski parlament odlo¢i v treh mesecih ter odobri in upravlja
ustrezna proracunska sredstva.

2. Prvemu zahtevku se priloZijo naslednji dokumenti:

(a) dokumenti, ki dokazujejo, da prosilec izpolnjuje pogoje iz
¢lena 3;

(b) politiéni program, ki navaja cilje politicne stranke na evrop-
ski ravni;

(c) statut, v katerem so opredeljeni zlasti organi, zadolzeni za
politi¢no in finan¢no vodenje, ter organi ali fizi¢ne osebe, ki
so v vsaki zadevni drzavi ¢lanici pooblas¢eni za pravno zasto-
panje, zlasti glede pridobivanja premi¢nin in nepremicnin ali
razpolaganja z njimi ter sposobnosti biti stranka v sodnih
postopkih.

3. Vsako spremembo dokumentov iz odstavka 2, zlasti politi¢-
nega programa ali statuta, ki sta bila Ze predlozena, se Evrop-
skemu parlamentu sporoci v roku dveh mesecev. Ce takega spo-
rodila ni, se financiranje ustavi.

Clen 5

Preverjanje

1. Evropski parlament redno preverja, Ce politicne stranke na
evropski ravni $e vedno izpolnjujejo pogoje iz ¢lena 3(a) in (b).

2. Glede pogoja iz ¢lena 3(c) Evropski parlament na zahtevo vsaj
ene Cetrtine svojih poslancev, ki zastopajo vsaj tri politi¢ne sku-
pine v Evropskem parlamentu, z vecino svojih ¢lanov preveri, ali
politi¢na stranka na evropski ravni $e vedno izpolnjuje zadevni

pogoj.

Pred preverjanjem Evropski parlament zasli§i predstavnike
zadevne politi¢ne stranke na evropski ravni in zaprosi odbor
neodvisnih uglednih oseb, da v razumnem roku pripravi mnenje
o zadevi.
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Odbor sestavljajo trije ¢lani, pri cemer Evropski parlament, Svet
in Komisija imenujejo vsak po enega ¢lana. Sekretariat in finan¢na
sredstva za odbor zagotovi Evropski parlament.

3. Ce Evropski parlament ugotovi, da kateri od pogojev iz
¢lena 3(a), (b) in (c) ni ve¢ izpolnjen, se politicno stranko na
evropski ravni, ki je zato izgubila ta status, izkljudi iz financiranja
po tej uredbi.

Clen 6

Obveznosti glede financiranja

Politi¢na stranka na evropski ravni:

(a) mora letno objaviti svoje prihodke in odhodke in izkaz stanja
sredstev in obveznosti;

(b) mora prijaviti svoje vire financiranja s seznamom donatorjev
in donacij, prejetih od vsakega donatorja, razen donacij pod
500 EUR;

(c) ne sme sprejeti:

— anonimnih donacij,

— donacij iz proracunov politicnih skupin v Evropskem par-
lamentu,

— donacij od podjetij, v katerih imajo organi oblasti
posredno ali neposredno prevladujo¢ vpliv zaradi lastni-
Stva, finan¢nega sodelovanja v teh podjetjih ali zaradi
predpisov, ki jih urejajo,

— donacij preko 12 000 EUR na leto na donatorja od katere
koli pravne ali fizicne osebe, razen podjetij iz tretje alinee,
in ne glede na drugo alineo.

Dopustni so prispevki politi¢nih strank, ki so ¢lanice politi¢ne
stranke na evropski ravni. Ne smejo pa preseéi 40 %
strankinega letnega proracuna.

Clen 7

Prepoved financiranja

Financiranje politi¢nih strank na evropski ravni iz splosnega
proracuna Evropske unije ali iz katerega koli drugega vira se ne
sme uporabljati za neposredno ali posredno financiranje drugih
politi¢nih strank, zlasti nacionalnih politi¢nih strank, za katere Se
naprej velja nacionalna zakonodaja.

Clen 8

Vrste odhodkov

Sredstva, prejeta iz proracuna Evropske unije v skladu s to uredbo,
se lahko uporabijo samo za odhodke, ki so neposredno povezani
s cilji, navedenimi v politiénem programu iz ¢lena 4(2)(b).

Ti odhodki zajemajo administrativne odhodke in odhodke za
tehni¢no pomog, sestanke, raziskave, cezmejne dejavnosti, Studije,
informiranje in objave.

Clen 9

Izvajanje in nadzor

1. Proracunska sredstva za financiranje politicnih strank se
dolotijo po letnem proracunskem postopku in se izvajajo v
skladu s Finan¢no uredbo, ki se uporablja za splo$ni prora¢un
Evropskih skupnosti (1) .

2. Vrednotenje premi¢nin in nepremic¢nih in njihova amortiza-
cija se izvede v skladu z Uredbo Komisije (ES) $t. 2909/200 z dne
29. decembra 2000 o ra¢unovodskem vodenju nefinan¢nih stal-
nih sredstev Evropskih skupnosti (2) .

3. Nadzor nad finan¢nimi sredstvi, odobrenimi s to uredbo, se
izvaja v skladu s Finan¢no uredbo in pravili za njeno izvajanje.

Nadzor se izvaja tudi na podlagi letnega porocila, ki ga izda zuna-
nji neodvisni revizor. To porocilo se v $estih mesecih po koncu
zadevnega proralunskega leta poslje Evropskemu parlamentu.

4. Ko se zacne uporabljati ta uredba, je treba vsa sredstva, ki so
jih politi¢ne stranke na evropski ravni neupraviceno prejele iz
proracuna Evropske unije, vrniti v proracun.

5. Politi¢ne stranke na evropski ravni, ki so financirane po tej
uredbi, na zahtevo Racunskemu sodis¢u posljejo vse dokumente
ali informacije, ki jih ta potrebuje za izvajanje svoje naloge.

Ce odhodki politi¢nih strank na evropski ravni nastanejo skupaj
z nacionalnimi politi¢nimi strankami in drugimi organizacijami,
je treba dati Racunskemu sodi$¢u na razpolago podatke o odhod-
kih politi¢nih strank na evropski ravni.

6. Za financiranje politi¢nih strank na evropski ravni, ki delujejo
kot organi splosnega evropskega interesa, ne veljajo dolocbe
¢lena 113 Finan¢ne uredbe o zmanjSevanju financiranja.

() Uredba Sveta (ES, Euratom) 3t. 1605/2002 z dne 25. junija 2002 o
financni uredbi, ki se uporablja za splo$ni proracun Evropskih
skupnosti (UL L 248, 16.9.2002, str. 1).

(3 ULL 336, 30.12.2000, str. 75.
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Clen 10
Razporejanje

1. Razpolozljiva proracunska sredstva se letno razporedijo med
politicne stranke na evropski ravni, katerih zahtevek za
financiranje iz ¢lena 4 je bil ugodno resen, na naslednji nacin:

(@ 15 % se razporedi v enakih delezih;

(b) 85 % se razporedi med tiste, ki imajo poslance v Evropskem
parlamentu, sorazmerno s Stevilom teh poslancev.

Za uporabo teh dolocb je lahko poslanec Evropskega parlamenta
¢lan samo ene politi¢ne stranke na evropski ravni.

2. Sredstva iz splo$nega prorac¢una Evropske unije ne smejo pre-
segati 75 % proracuna politiCne stranke na evropski ravni.
Dokazno breme nosi zadevna politi¢na stranka na evropski ravni.

Clen 11
Tehni¢na pomoc¢

Vsa tehni¢na pomoc¢ Evropskega parlamenta politi¢nim strankam
na evropski ravni se izvaja po nalelu enakega obravnavanja.
Odobri se pod pogoji, ki niso manj ugodni od pogojev, odobrenih

drugim zunanjim organizacijam in zdruZenjem, ki se jim lahko
odobrijo podobne ugodnosti, in se nudi na podlagi ra¢una in
placila.

Evropski parlament v letnem porocilu objavi podatke o tehni¢ni
pomodi, nudeni vsaki od politi¢nih strank na evropski ravni.

Clen 12
Porocilo

Evropski parlament najpozneje 15. februarja 2006 objavi
porocilo o uporabi te uredbe in o financiranih dejavnostih.
Porocilo mora navesti, kjer je primerno, spremembe, ki bi jih bilo
treba uvesti v sistem financiranja.

Clen 13
Zacetek veljavnosti in uporaba

Ta uredba zacne veljati tri mesece po objavi v Uradnem listu
Evropske unije.

Cleni 4 do 10 se uporabljajo od dneva zacetka prvega zasedanja
Evropskega parlamenta po volitvah junija 2004.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju, 4. novembra 2003

Za Evropski parlament
Predsednik
P. COX

Za Svet
Predsednik
G. TREMONTI



