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OKVIRNI SKLEP SVETA
z dne 15. marca 2001
o polozaju Zrtev v kazenskem postopku

(2001/220/PNZ)

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o Evropski uniji in zlasti ¢lena 31 ter
¢lena 34(2)(b) Pogodbe,

ob upostevanju pobude Portugalske republike (1),

ob upostevanju mnenja Evropskega parlamenta v (2),

ob upostevanju naslednjega:

1)

(4)

()
)

V skladu z Akcijskim nacrtom Sveta in Komisije o tem,
kako v petih letih po zacetku veljavnosti Amsterdamske
Pogodbe najbolje uresniciti dolocbe te pogodbe o obmodju
svobode, varnosti in pravice, predvsem tock 19 in 51(c), se
bi bilo treba lotiti vpraganja podpore zZrtvam z izdelavo pri-
merjalnega pregleda sistemov odskodnin za Zrtve in z
oceno izvedljivosti ukrepanja znotraj Evropske unije.

Komisija je Evropskemu parlamentu, Svetu in Ekonom-
skemu in socialnemu odboru dne 14. julija 1999 predlo-
7ila sporocilo z naslovom ,Zrtve kaznivih dejanj v Evrop-
ski uniji: razmisljanja o standardih in ukrepih®. Evropski
parlament je dne 15. junija 2000 sprejel resolucijo o spo-
ro¢ilu Komisije.

Zakljucki zasedanja Evropskega sveta v Tampere dne 15. in
16. oktobra 1999, predvsem njegove tocke 32, dolocajo,
da je treba sestaviti minimalne standarde o zaiciti Zrtev
kaznivih dejanj, predvsem o dostopu Zzrtev kaznivih dejanj
do sodis¢a in o njihovi pravici do odskodnine za povzro-
¢eno $kodo, vkljuéno s pravnimi stroski. Poleg tega bi bilo
treba vzpostaviti drzavne programe za financiranje javnih
in nevladnih ukrepov za pomo¢ in zas¢ito Zrtev.

Drzave ¢lanice bi morale svoje zakone in druge predpise
priblizati v taki meri, kot je potrebna za doseganje cilja

UL C 243, 24.8.2000, str. 4
Mnenje z dne 13.12.2000 (Se ni bilo objavljeno v Uradnem listu.)

(10)

(11)

(12)

zagotavljanja visoke ravni zasCite Zrtvam kaznivih dejanj,
ne glede na to, v kateri drzavi ¢lanici se nahajajo.

Potrebe Zrtev bi bilo treba upostevati in obravnavati na
celovit, usklajen nacin, pri Cemer se je treba izogibati del-
nim ali nedoslednim resitvam, ki lahko povzrocijo sekun-
darno viktimizacijo.

Dolocbe tega okvirnega sklepa zato niso omejene na skrb
za interese Zrtev v samem kazenskem postopku. Zajemajo
tudi doloCene ukrepe za pomo¢ Zrtvam pred ali po
kazenskem postopku, ki bi lahko ublazile posledice kazni-
vega dejanja.

Ukrepi za pomo¢ Zrtvam kaznivih dejanj in predvsem
dolocbe v zvezi z odskodnino in poravnavanjem ne zade-
vajo ureditev po civilnem postopku.

Predpise in prakso v zvezi s poloZajem in glavnimi pravi-
cami Zrtev je treba pribliZati s posebnim upostevanjem
pravice do osebnega dostojanstva, pravice do posredova-
nja in prejemanja informacij, pravice, da razumejo in da se
jih razume, pravice do zai¢ite na razlicnih stopnjah
postopka in pravice do nadomestila za neugodnost Zivlje-
nja v drugi drzavi ¢lanici kot pa je tista, v kateri je bilo
zagre$eno kaznivo dejanje.

Vendar pa dolocbe tega okvirnega sklepa ne nalagajo drza-
vam ¢lanicam obveznosti zagotavljanja obravnave Zrtev na
enak nacin kot so ga delezne stranke v postopku.

Pomembno je vkljuCevanje posebnih sluzb in skupin za
podporo zrtvam pred, med in po kazenskem postopku

Osebe, ki prihajajo v stik z Zrtvami, bi bilo treba primerno
in ustrezno usposobiti, ker je to bistveno tako za zrtve kot
za doseganje namenov postopka.

Izkoristiti bi bilo treba obstoje¢e moznosti povezovanja
kontaktnih to¢k v drzavah ¢lanicah, bodisi v okviru pra-
vosodnega sistema ali na podlagi povezovanja skupin za
podporo Zrtvam —
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OKVIRNO SKLENIL:

Clen 1

Opredelitve

V tem okvirnem sklepu:

(a) ,Zrtev* pomeni fizi¢no osebo, ki je utrpela skodo, vklju¢no s
telesno ali dusevno poskodbo, ¢ustvenim trpljenjem ali eko-
nomsko izgubo, ki so jo neposredno povzrocila dejanja ali
opustitve, ki krijo kazensko zakonodajo drzave ¢lanice;

(b) ,organizacija za podporo Zrtvam“ pomeni nevladno organi-
zacijo, zakonito ustanovljeno v drzavi ¢lanici, ki brezpla¢no
nudi podporo Zrtvam kaznivih dejanj in ki pod ustreznimi
pogoji dopolnjuje ukrepe drzave na tem podrodju;

(c) ,kazenski postopek” se razume skladno z nacionalno zako-
nodajo, ki se uporabi;

(d) razlaga ,postopka“ je siroka, tako da vkljucuje poleg kazen-
skega postopka vse stike Zrtev kot takih s katerim koli orga-
nom, javno sluzbo ali organizacijo za podporo zZrtvam v zvezi
z njihovim primerom pred, med ali po kazenskem postopku;

(e) ,poravnavanje v kazenskih zadevah“ se razume kot iskanje
resitve skozi postopek pogajanja med Zrtvijo in storilcem kaz-
nivega dejanja, ki ga vodi pristojna oseba pred ali med
kazenskim postopkom.

Clen 2
SpoStovanje in priznavanje

1. Vsaka drzava ¢lanica zagotovi, da imajo Zrtve resni¢no in
primerno vlogo v njenem kazenskopravnem sistemu. Se naprej si
mora prizadevati po svojih najboljsih moceh, da zagotovi obrav-
navo Zrtev z ustreznim spostovanjem posameznikovega osebnega
dostojanstva med postopkom in priznava pravice in pravne inte-
rese Zrtev s posebnim ozirom na kazenski postopek.

2. Vsaka drzava ¢lanica zagotovi, da so Zrtve, ki so posebej

ranljive, lahko delezne posebne obravnave, ki je glede na okolis-
¢ine najprimernejsa.

Clen 3

ZasliSanja in predlozitev dokazov

Vsaka drzava ¢lanica varuje moznost, da se zasli§i Zrtve med
postopkom in da predloZijo dokaze.

Vsaka drzava ¢lanica sprejme ustrezne ukrepe za zagotovitev, da

njeni organi zasliujejo Zrtve samo toliko, kot je potrebno za
namen kazenskega postopka.

Clen 4

Pravica do prejemanja informacij

1. Vsaka drzava clanica zagotovi, da imajo Zrtve od svojega
prvega stika z organi pregona predvsem dostop z vsemi sredstvi,

ki jih drzava ¢lanica $teje za primerne in kolikor je le mogoce v
splosno razumljivih jezikih, do informacij, pomembnih za zasito
njihovih interesov. Take informacije so vsaj naslednje:

(a) vrsta sluzb ali organizacij, na katere se lahko obrnejo po
pomoc;

(b) vrsta pomodi, ki jo lahko dobijo;
() kje in kako lahko naznanijo kaznivo dejanje;

(d) postopki, ki sledijo taki naznanitvi, ter njihova vloga v zvezi s
takimi postopki;

(e) kako in pod kaksnimi pogoji lahko pridobijo zas¢ito;
(f) v kaksnem obsegu in pod kaksnimi pogoji imajo dostop do:
(i) pravnih nasvetov ali
(i) pravne pomodi, ali
(iti) druge vrste nasvetov,
¢e so v primerih iz tocke (i) in (i) upraviceni do prejema;

(g) zahteve, ki so jim postavljene, da so upraviceni do odskod-
nine;

(h) ¢e stalno bivajo v drugi drzavi, vse posebne ureditve, ki so jim
na voljo za za$¢ito njihovih interesov.

2. Vsaka drzava clanica zagotovi, da se Zrtve, ki izrazijo tako
zeljo, obvesca o:

(a) izidu njihove pritozbe;

(b) ustreznih dejavnikih, ki jim v primeru pregona omogocajo
poznavanje poteka kazenskega postopka v zvezi z osebo, ki
je preganjana zaradi kaznivih dejanj, ki se nanasajo nanje,
razen v izjemnih primerih, ko je lahko ogroZena pravilna
obravnava zadeve;

(c) sodbi sodisca.

3. Drzave ¢lanice sprejmejo potrebne ukrepe za zagotovitev, da
se vsaj v primerih, kjer lahko obstaja nevarnost za Zrtve, Ce je
oseba, ki je v pregonu ali obsojena za kaznivo dejanje, izpuscena,
lahko sprejme odlocitev, da se po potrebi obvesti Zrtev.

4. Ce drzava ¢lanica na lastno pobudo posreduje informacije iz
odstavka 2 in 3, mora zagotoviti Zrtvam pravico, da jih ne
sprejmejo, razen Ce je sporocanje o tem obvezno pod pogoji
zadevnega kazenskega postopka.

Clen 5
Varovalni ukrepi pri sporocanju

Vsaka drzava ¢lanica sprejme v zvezi z Zrtvami, ki imajo status
pri¢ ali strank v postopku, potrebne ukrepe za zmanjsanje tezav
pri sporocanju, ki nastanejo v zvezi z njihovim razumevanjem ali
vkljucenostjo v dolocene faze zadevnega kazenskega postopka, v
obsegu, ki je primerljiv z ukrepi te vrste, sprejetimi v zvezi z
obtoZenci.
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Clen 6

Posebna pomoc Zrtvi

Vsaka drzava ¢lanica zagotovi, da imajo Zrtve v zvezi s svojo vlogo
v postopku dostop do svetovanja, omenjenega v ¢lenu 4(1)(f)(ii),
ki je po potrebi brezpla¢no, in do pravne pomodi, omenjene v
¢lenu 4(1)(f)(ii), kadar imajo status strank v kazenskem postopku.

Clen 7

Stroski Zrtev v zvezi s kazenskim postopkom

Vsaka drzava clanica skladno z veljavnimi nacionalnimi
dolo¢bami nudi Zrtvam, ki imajo status strank ali pri¢, moZznost
povracila stroskov, ki jih imajo zaradi svojega zakonitega
sodelovanja v kazenskem postopku.

Clen 8

Pravica do zascite

1. Vsaka drzava ¢lanica zagotovi primerno raven zaicite za Zrtve
in ¢e je potrebno, njihovih druzin ali oseb v podobnem polozaju,
predvsem v zvezi z njihovo varnostjo in zas¢ito njihove zasebno-
sti, Ce pristojni organi sodijo, da obstaja resno tveganje povracilnih
ukrepov ali trdni dokazi o resni nameri poseganja v njihovo
zasebnost.

2. V ta namen in brez vpliva na odstavek 4 vsaka drzava ¢lanica
jamdi, da je po potrebi mozno sprejeti kot del sodnega postopka
primerne ukrepe za zaiCito zasebnosti in fotografske podobe
zrtev in njihovih druzin ali oseb v podobnem polozaju.

3. Vsaka drzava ¢lanica nadalje zagotovi, da se je moZno izogniti
stiku med Zrtvami in storilci kaznivega dejanja znotraj prostorov
sodiiCa, razen Ce kazenski postopek zahteva tak stik. Kjer to
ustreza temu namenu, vsaka drzava clanica postopoma zagotovi,
da imajo prostori na sodis¢u posebne ¢akalnice za Zrtve.

4. Vsaka drzava clanica zagotovi, da so tam, kjer je potrebno
za§cititi Zrtve — predvsem tiste najbolj ranljive — pred posledicami
pri¢anja na javni obravnavi, zrtve s sklepom sodisca lahko upra-
viene do pricanja na nacin, ki omogoca doseganje tega cilja s
pomodjo sredstva, ki ustreza njenim osnovnim pravnim nacelom.

Clen 9

Pravica do odskodnine v teku kazenskega postopka

1. Vsaka drzava clanica zagotovi, da so Zrtve kaznivih dejanj
upraviCene v razumnem roku, med kazenskim postopkom, pri-
dobiti odlo¢bo o odskodnini, ki jo izplaca storilec kaznivega deja-
nja, razen kjer v dolocenih primerih nacionalna zakonodaja
doloca, da se odskodnina dodeli na drug nacin.

2. Vsaka drzava clanica sprejme ustrezne ukrepe, da spodbudi
storilca kaznivega dejanja k zagotovitvi primerne odskodnine
Zrtvam.

3. Razen Ce ni nujno potrebno za kazenski postopek, se vracljivo
premozenje, ki pripada Zrtvam in ki je bilo zasezeno med
kazenskim postopkom, le-tem nemudoma vrne.

Clen 10

Poravnavanje med kazenskim postopkom

1. Vsaka drzava clanica si prizadeva za pospeSevanje
poravnavanja v kazenskih zadevah za kazniva dejanja, ki jih $teje
za primerne za to vrsto ukrepa.

2. Vsaka drzava clanica zagotovi, da se lahko uposteva vsak
sporazum med Zrtvijo in storilcem kaznivega dejanja, dosezen
med poravnavanjem v kazenskih zadevah.

Clen 11
Zrtve, ki stalno bivajo v drugi drzavi &lanici

1. Vsaka drzava ¢lanica zagotovi, da lahko njeni pristojni organi
sprejmejo ustrezne ukrepe za zmanjsanje tezav, do katerih pride,
Ce Zrtev stalno biva v drzavi, ki je druga od tiste, v kateri je prislo
do kaznivega dejanja, predvsem v zvezi z organizacijo postopka.
Zato bi morali biti njeni organi oblasti predvsem sposobni, da:

— se lahko odlogijo, ali lahko Zrtev poda izjavo takoj po storitvi
kaznivega dejanja,

— da se lahko kolikor je to mogoce zatecejo k dolocbam o video
konferencah in telefonskih konferen¢nih klicih, ki so dolo¢ene
v Clenih 10 in 11 Konvencije o medsebojni pomodi v
kazenskih zadevah med drzavami ¢lanicami Evropske unije z
dne 29. maja 2000 ('), da bi zaslisali Zrtve, ki stalno bivajo v
tujini.

2. Vsaka drzava ¢lanica zagotovi, da lahko Zrtev kaznivega deja-
nja v drzavi ¢lanici, ki ni ista kot tista, kjer Zrtev stalno biva, vlozi
pritozbo pri pristojnih organih drZave svojega stalnega bivalisca,
¢e ni mogla to storiti v drzavi ¢lanici, kjer je prislo do kaznivega
dejanja, ali v primeru teZjega kaznivega dejanja, Ce tega ni Zelela
storiti.

Ce pristojni organ, kateremu je pritozba vloZena, sam ni pristo-
jen v tem pogledu, nemudoma poslje pritozbo pristojnemu
organu na ozemlju, kjer je bilo kaznivo dejanje zagreseno. Pri-
tozbo se obravnava v skladu z nacionalno zakonodajo drzave,
kjer je bilo kaznivo dejanje storjeno.

Clen 12

Sodelovanje med drzavami ¢lanicami

Vsaka drzava clanica pospesi, razvija in izboljSuje sodelovanje
med drzavami ¢lanicami, da bi omogocila ucinkovitejso zaicito
interesov Zrtev v kazenskem postopku, bodisi v obliki mrez, ki so
neposredno povezane s pravosodnim sistemom, ali pa povezav
med organizacijami za podporo Zrtev.

(') ULC197,12.7.2000, str. 1.



19/Zv. 4

Uradni list Evropske unije 75

Clen 13

Strokovne sluzbe in organizacije za podporo Zrtvam

1. Vsaka drzava clanica v kontekstu postopka pospesuje
vklju¢evanje sistemov za podporo Zrtvam, ki so odgovorne za
organizacijo zaCetnega sprejema Zrtev in za podporo Zrtvam ter
pomo¢ potem, bodisi skozi preskrbo posebno usposobljenega
osebja znotraj svoji javnih sluzb ali skozi priznavanje in
financiranje organizacij za podporo Zrtvam.

2. Vsaka drzava clanica spodbuja ukrepe, ki jih v postopku
sprejme tako osebje ali organizacije za podporo Zrtvam, predvsem
V ZVeZi s:

(a) preskrbo Zrtev z informacijami;

(b) pomocjo zrtvam skladno z njihovimi neposrednimi potre-
bami;

(c) spremstvom Zrtev, Ce je to potrebno in mozno med
kazenskim postopkom;

(d) pomogjo Zrtvam na njihovo zahtevo potem, ko je bil kazen-
ski postopek zakljucen.

Clen 14

Usposabljanje osebja, ki je vkljuceno v postopek ali sicer v
stiku z Zrtvami

1. Vsaka drzava ¢lanica skozi svoje javne sluzbe ali s financira-
njem organizacij za podporo zZrtvam vzpodbuja pobude, ki omo-
gocajo osebju, vklju¢enemu v postopek ali sicer v stiku z zrtvami,
da je delezno ustreznega usposabljanja, predvsem v zvezi s potre-
bami najbolj ranljivih skupin.

2. Odstavek 1 se uporablja predvsem za policiste in pravosodne
usluzbence.

Clen 15
Prakti¢ni pogoji v zvezi s poloZajem Zrtev v postopku

1. Vsaka drzava ¢lanica v zvezi s postopkom na splosno in
predvsem na krajih, kjer se lahko za¢ne kazenski postopek, pod-
pira postopno ustvarjanje potrebnih pogojev za poskus preprece-
vanja sekundarne viktimizacije in izogibanje temu, da bi bile Zrtve
podvrzene nepotrebnemu pritisku. To velja predvsem v zvezi z
ustreznim zacetnim sprejemom Zrtev ter vzpostavitvijo pogojev,
ki so primerni njihovemu poloZaju na zadevnih krajih sodnega
postopka.

2. Zanamen odstavka 1 vsaka drzava ¢lanica predvsem uposteva
prostore in sredstva znotraj sodis¢, policijskih postaj, javnih sluzb
in organizacij za podporo Zrtvam.

Clen 16
Ozemeljska veljavnost

Ta okvirni sklep velja za Gibraltar.

Clen 17
Izvajanje

Vsaka drzava clanica uveljavi zakone, in druge predpise, ki so
potrebni za uskladitev s tem okvirnim sklepom:

— v zvezi s ¢lenom 10, 22. marec 2006,
— v zvezi s ¢lenoma 5 in 6, 22. marec 2004,

— v zvezi z ostalimi dolo¢bami, 22. marec 2002.

Clen 18
Ocena

Od datumov iz ¢lena 17 naprej vsaka drzava ¢lanica posreduje
Generalnemu sekretariatu Sveta in Komisiji besedilo dolocb, ki v
notranji zakonodaji uzakonjajo zahteve, ki jih doloca ta okvirni
sklep. Svet v roku enega leta po vsakem od teh datumov oceni
ukrepe, ki so jih sprejele drzave ¢lanice za uskladitev z dolo¢bami
tega okvirnega sklepa, in sicer s pomo¢jo porocila, ki ga sestavi
Generalni sekretariat na podlagi podatkov, prejetih od drzav
¢lanic, ter pisnega porocila, ki ga predlozi Komisija.

Clen 19
Zacetek veljavnosti

Ta okvirni sklep za¢ne veljati na dan objave v Uradnem listu
Evropskih skupnosti.

V Bruslju, 15. marca 2001

Za Svet
Predsednik
M-I. KLINGVALL



